CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Proposi¢do (Proposta de Resolucao) N° 1.00972/2018-03

Relatora:

Requerentes:

Conselheira Fernanda Marinela de Sousa Santos

Conselheiro Valter Shuenquener de Aratjo
Conselheiro Gustavo do Vale Rocha

EMENTA

PROPOSTA DE RESOLUCAO. DISPOE SOBRE O
USO DO NOME SOCIAL PELAS PESSOAS
TRANSGENERO USUARIAS DOS  SERVICOS
MINISTERIAIS PELAS PARTES, PROCURADORES,
MEMBROS, SERVIDORES, ESTAGIARIOS E
TRABALHADORES TERCEIRIZADOS DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
E DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO, EM
TODOS OS SEUS RAMOS. APROVACAO.

1. Trata-se de Proposta de Resolucao que “...dispoe sobre
o uso do nome social pelas pessoas trans, travestis e
transexuais usudrias dos servigos ministeriais pelas
partes, procuradores, membros, servidores, estagiarios e
trabalhadores terceirizados do Conselho Nacional do
Ministério Publico e do Ministério Publico brasileiro, em
todos os seus ramos”.

2. Necessidade de uniformizar as normas esparsas editadas
no ambito dos diversos ramos do Ministério Publico
brasileiro e de consolidar os direitos das pessoas
transgénero.

3. Em virtude de estar pendente a discussao do acesso de
pessoas transgénero a espacos segregados no ambito do
STF, ndo se mostra conveniente, neste momento, a
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

inser¢ao do referido dispositivo, até que o-tema seja
pacificado.

4. Proposta aprovada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os

membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, , em julgar

a presente Proposi¢do, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia/DF, de de 201 .

Conselheira FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS

Relatora
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

Conselheira FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS

1. Trata-se de Proposta de Resolucao que “...dispoe sobre o uso do
nome social pelas pessoas trans, travestis e transexuais usudrias dos servigos ministeriais
pelas partes, procuradores, membros, servidores, estagiarios e trabalhadores terceirizados do
Conselho Nacional do Ministerio Publico e do Ministerio Publico brasileiro, em todos os seus

ramos’.

2. Referida proposta foi apresentada em Plendrio, pelos eminentes
Conselheiros Valter Shuenquener de Araujo e Gustavo do Vale Rocha, por ocasido da 17*
Sessdo Ordinaria do Conselho Nacional do Ministério Publico, realizada em 23 de outubro de

2018,dando origem ao presente procedimento, com distribuicao a este Relator.

3. Na data de 30/05/2018, copias da presente Proposicdo foram

encaminhadas, via e-mail, aos demais Conselheiros, nos termos do art. 148 do RICNMP.

4. A proposta foi apresenta nos seguintes termos:

RESOLUCAO N° , de de 201_

Dispde sobre o uso do nome social pelas pessoas trans, travestis e
transexuais usuarias dos servicos ministeriais pelas partes,
procuradores, membros, servidores, estagiarios e trabalhadores
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

terceirizados do Conselho Nacional do Ministério Publico e do
Ministério Publico brasileiro, em todos os seus ramos.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribui¢des conferidas pelo artigo 130-A, § 2°, inciso I, da Constituicdo Federal e pelos
artigos 147 e seguintes de seu Regimento Interno, em conformidade com a decisdo
Plenaria tomada na _? Sessdo Ordinaria, realizada em de de 2018.

CONSIDERANDO que o principio da dignidade humana, previsto no art. 1°, inciso
III, da Constituicdo Federal de 1988. comowum dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, ¢ o eixo central de garantias do nosso ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 3°, inciso IV, estabelece
como objetivo fundamental da.Republica promover o bem de todos, sem preconceitos,
dentre outros, de sexo ou'de quaisquer outras formas de discriminacdo;

CONSIDERANDO que o direito ao nome deve guardar pertinéncia com o principio
da dignidade humana e com o objetivo fundamental da Republica de promover o bem
de todos sem.quaisquer tipos de preconceitos e discriminagdes;

CONSIDERANDO que “O nome é a identificacdo da pessoa natural. E o principal
elemento” de individuagcdo de homens e mulheres. Tem importdncia ndo apenas
juridica, mas principalmente psicologica: é a base para a constru¢do da
personalidade.”1;

CONSIDERANDO que o nome é um direito inerente a pessoa humana e um direito da
personalidade;

CONSIDERANDO que, se por um lado constitui uma informagao positiva, o nome
também pode refletir uma manifestagdo vexatoria para o individuo, seja por se tratar de
nome ridicularizante, seja por se apresentar de forma antagdnica e incompativel quanto
ao individuo que o detém;

CONSIDERANDO que, nos casos em que ocorre divergéncia entre o nome registrado
civilmente e o sexo morfoldgico do individuo, o nome civil implica pessoa em situagao
constrangedora em razdo do género que apresenta ser divergente do nome constante de
seus registros;

1 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil : parte geral, volume 1 — 5. ed. — Sdo Paulo : Saraiva,
2012, p. 171.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONSIDERANDO que o uso do nome social é o instrumento habil a. evitar
humilhagdes e constrangimentos nos casos de divergéncia do nome civil. com a
apresentagdo morfologica da pessoa;

CONSIDERANDO que orgdo e entidades, de diversos setores, vém se preocupando
em adequar a realidade das pessoas trans, travestis e-~transexuais ao principio da
dignidade da pessoa humana e ao repudio a quaisquer formas de preconceito e de
discriminagdo;

CONSIDERANDO que a Presidéncia da Republica, através do Decreto n° 8.727/2016,
o Conselho Federal da Ordem dos Advegados do Brasil, por meio da Resolugao n°
05/2016, e o Tribunal Regional Federal'da-2* Regido, através da Resolugdo N° TRF2-
RSP-2018/00046, de 4 de outubro de'2018, disciplinaram o uso do nome social pelas
pessoas trans, travestis e transexuais.en seus respectivos ambitos;

CONSIDERANDO que ‘o/Supremo Tribunal Federal, nos julgamentos da ADI n°
4.275 e do RE n° 670.422, entendeu ser possivel a alteragdo de nome e género no
assento de registro civil mesmo sem a realizacdo do procedimento cirargico de
redesignagdode sexo;

CONSIDERANDO que, em questdo de elevada relevancia juridica e social, €
conveniente definir, nos ambitos do Conselho Nacional do Ministério Publico e do
Ministério Publico brasileiro, em todos os seus ramos, critérios ¢ pardmetros que
devem nortear a administragdo e os servi¢os ministeriais no uso do nome social pelos
usuarios da instituigdo,

RESOLVE editar a presente Resolucio:

Art. 1°. Fica assegurada a possibilidade de uso do nome social as pessoas trans,
travestis e transexuais usuarias da administragdo, dos servigos ministeriais e integrantes
do Conselho Nacional do Ministério Publico e do Ministério Publico brasileiro, em
todos os seus ramos, notadamente, as partes, aos advogados, aos membros, aos
servidores, aos estagiarios e aos trabalhadores terceirizados, em seus registros, sistemas
e documentos, na forma disciplinada por esta Resolugao.

§ 1°. Entende-se por nome social aquele adotado pelo individuo correspondente ao
género no qual se reconhece, por meio do qual se identifica e é reconhecido na
sociedade.

§ 2° O nome social serd declarado pela propria pessoa e deverd ser observado
independentemente da alteragdo dos documentos civis.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

§ 3°. Os membros, servidores, estagiarios e terceirizados deverdo respeitar-a identidade
de género e tratar a pessoa pelo nome social indicado.

Art. 2°. Os sistemas informatizados de procedimentos administrativos.e investigatorios
utilizados no Conselho Nacional do Ministério Publico ¢ no @mbito do Ministério
Publico brasileiro deverdo conter campo especificamente destinado ao registro do
nome social da parte e de seu procurador.

§ 1°. O nome social da parte ou de seu procurador deve aparecer na tela do sistema de
informatica em espago que possibilite a sua imediata identificacdo, acompanhado da
inscricdo “registrado(a) civilmente como” paraidentificar a relagdo entre nome social e
nome civil, observado o disposto no §3°.

§ 2°. O nome da parte ou de seu procurador deve ser utilizado nos atos que ensejarem a
emissdo de documentos externos, acompanhado da inscrigdo “registrado(a) civilmente
como”, para identificar a‘relagdo entre nome social e nome civil.

§ 3°. Na hipotese do §11°, ndo serd necessaria a indicagdo do nome civil caso a parte ou
seu procurador’seja portador de documento de identificagdo civil em que ja conste seu
nome social.

§ 4°. Nos atos praticados por membros, servidores e estagiarios do Conselho Nacional
do Ministério Publico ¢ de todos os ramos do Ministério Publico é desnecessaria a
indicagdo do nome civil, bastando para a identificagdo do signatario o uso do nome
social.

Art. 3°. Nos atos administrativos editados nos ambitos do Conselho Nacional do
Ministério Publico e do Ministério Publico brasileiro ¢ garantido o uso exclusivo do
nome social, mantendo-se registro administrativo que faca a vinculagdo entre o nome

social e o nome civil.

§ 1°. Sem prejuizo de outras hipdteses em que se constatar necessario, o0 nome social
sera utilizado nas seguintes circunstancias:

I — Comunicagdes internas de uso social;

II — Cadastro de dados, informacdes de uso social e endereco de correio eletronico;
III — Identificagdo funcional de uso interno;

IV — Listas de nimeros de telefones e ramais; e

V — Nome de usuario em sistemas de informatica.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

§ 2°. O nome social do interessado deve ser utilizado nos atos que ensejarem-a.emissao
de documentos externos acompanhados da inscri¢do “registrado(a) civilmente como”,
para identificar a relacdo entre nome social e nome civil.

§ 3° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos atos-de nomeagdo, redistribuicao,
cessdo, exoneragdo e outros similares por serem utilizados também por outros 6rgaos.

Art. 4°. A solicitacdo de uso do nome social devera ser formulada por escrito, podendo
ser apresentada a qualquer tempo.

§ 1°. A apreciagdo do requerimento formulado por membro ou agente ministerial serd, a
depender da lotacdo do requerente, de competéncia da Presidéncia do Conselho
Nacional do Ministério Publico ou.das chefias dos respectivos ramos do Ministério
Publico brasileiro, permitida.a sua delegagao.

§ 2° A apreciacdo do requerimento formulado por servidor ou estagiario serda de
competéncia do dirigente da unidade de Gestdo de Pessoas onde estiver lotado o
requerente.

§ 3° A.apreciagdo do requerimento formulado por terceirizado serd de competéncia da
Direcdo do'orgdo em que o terceirizado presta servigo.

§ 4°. A apreciagdo do requerimento formulado pela parte ou seu procurador serd de
competéncia:

I — Do membro incumbido da distribuicdo dos procedimentos administrativos e/ou
investigatorios, se formulado no momento da apresentagdo do procedimento;

I — Do Conselheiro ou agente ministerial competente para a conducdo do
procedimento, se apresentado posteriormente.

§ 5° Em qualquer das hipoteses acima, o uso do nome social somente podera ser
indeferido caso sua utilizagdo implique comprovado risco de fraude ou de ilicito.

Art. 5°. Os orgdos de estudo e de aperfeicoamento funcional, bem como as respectivas
unidades de Gestao de Pessoas do Conselho Nacional do Ministério Publico e de todos
os ramos do Ministério Publico brasileiro, no ambito de suas atribui¢des, promoverdo a
formagao continua de membros, servidores, estagiarios e terceirizados sobre a tematica
da diversidade sexual e de identidade de género para a devida aplicagdo da presente
Resolucdo.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 6°. Esta Resolugdo entrarda em vigor na data de sua publicagdo, fixandoe-se'o prazo
de 120 (cento e vinte) dias para adequagdo dos documentos e sistemas de informatica.

()

5. Na data de 17/01/2019, para melhor instru¢do dos autos, oficiou-se
o Presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais, Exmo. Benedito Torres, para que,
no prazo de 30 (trinta) dias, pudesse oferecer, junto aes ‘demais integrantes do oOrgao,
sugestoes ou criticas a presente Proposta de Resolucao:

6. Como o prazo transcorreu. e apenas o Ministério Publico do
Trabalho respondeu a manifestagdo, foi exarado fiovo despacho, dessa vez direcionado aos
Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido, concedendo o prazo de

30 dias para apresentar sugestdes ou criticas a presente Proposta de Resolucgao.

7. Diversos ramos do MPb apresentaram resposta, juntadas entre os
dias 27/03/2019 a 14/05/2019:

K o relatério.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

VOTO

Conselheira FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS

Trata-se de Proposta de Resolugdo que “...dispoe sobre o uso do nome
social pelas pessoas trans, travestis e transexuais usudrias dos servigos ministeriais pelas
partes, procuradores, membros, servidores, estagiarios e trabalhadores terceirizados do
Conselho Nacional do Ministerio Publico e do Ministerio Publico brasileiro, em todos os seus

ramos’.

Na justificativa da proposta, foram consignadas as seguintes
informagdes, a serem reproduzidas em sua literalidade, por trazer importantes noc¢des legais,

jurisprudenciais e doutrinarias sobre a matéria em analise, sendo vejamos:

O principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, inciso III,
da Constitui¢do Federal de 1988 como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, ¢ o eixo central de garantias do nosso ordenamento
juridico. Contém uma dimensdo existencial com aptidao de permitir que
cada individuo busque sua propria felicidade, por meio das escolhas que

lhe parecam mais oportunas e acertadas.

Sob outro enfoque, a Carta Magna, em seu artigo 3°, inciso 1V, estabelece
como objetivo fundamental da Republica promover o bem de todos, sem
preconceitos, dentre outros, de sexo ou de quaisquer outras formas de
discriminagdo.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

O direito a0 nome, como ndo poderia ser de outro modo,.deve guardar
pertinéncia com o principio da dignidade da pessoa humana € com o
objetivo fundamental da Republica de promover 6 bem de todos sem

quaisquer tipos de preconceitos e discriminagdes.

Segundo Fabio Ulhoa Coelho (2014, p. 171) “O nome é a identifica¢do
da pessoa natural. E o principal elemento de individuacdo de homens e
mulheres. Tem importancial ndo“apenas juridica, mas principalmente

psicologica: é a base para aconstru¢do da personalidade.”?2

Carlos Roberto Gongalves(2014, p. 138) também se manifesta no mesmo

sentido:

“Q nome representa, sem duvida, um direito inerente a pessoa
humana e constitui, portanto, um direito da personalidade. Desse
modo ¢ tratado no Codigo de 2002, que inovou dedicando um
capitulo préprio aos direitos da personalidade, nele disciplinando
o direito e a prote¢do ao nome e ao pseudonimo, assegurados nos

arts. 16 a 19 do referido diploma.”3

Todavia, se, por um lado, constitui uma informagdo positiva, o nome
também pode ter a representacdo de uma manifestacdo vexatdria para o
individuo, seja por se cuidar de nome ridicularizante, seja por se
apresentar de forma antagdnica e incompativel quanto ao individuo que o
detém. Nos casos em que ocorre divergéncia entre o nome registrado
civilmente e o sexo morfologico do individuo, o nome civil sujeita a
pessoa a uma situagdo constrangedora, em razdo do género que apresenta

ser divergente daquele do nome constante de seus registros civis.

2 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil : parte geral, volume 1 — 5. ed. — Séo Paulo : Saraiva,
2012, p. 171.

3 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil esquematizado v. 1 / Carlos Roberto Gongalves;
coordenador Pedro Lenza. — 4. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 138.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Com vistas a contornar esse problema, o uso do nome-social ¢ o
instrumento para evitar a submissdo a humilhagdes. Da mesma forma que
o nome civil, o nome social ¢ uma necessidade dos sujeitos de direitos,
com a distin¢do de que provém de escolha do proprie.usuario, em respeito
a subjetividade de sua personalidadewe por lhe representar

adequadamente.

Nome social constitui, portanto, a designacdo que a pessoa, conforme
suas experiéncias, preferéncias e orientagdes, escolheu para se apresentar
na sociedade, em razdo de o nome constante de seus registros civis ndo
ser condizente com sua personalidade e com sua identidade de género.
Assim, visa-senasevitar situacdes de humilhagdo e discriminagdo, bem
como a propiciar melhores condigdes para a propria aceitagao da pessoa e

de sua integracdo ao meio social.

Em face desta realidade, 6rgaos e entidades, de diversos setores, vém se
preocupando em adequar a realidade das pessoas trans, travestis e
transexuais ao principio da dignidade da pessoa humana e ao repudio a

quaisquer formas de preconceito e de discriminagdo.

Nesse sentido, a Presidéncia da Republica editou o Decreto n® 8.727, de
28 de abril de 2016, que dispde sobre o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais
no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e

fundacional.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a seu turno,
editou a Resolug@o n°® 05/2016, que dispde sobre o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género no ambito da Ordem, em termos

semelhantes aos que disciplinados pela Presidéncia da Republica.

No mesmo curso, cumpre fazer o registro de que o Tribunal Regional

Federal da 2* Regido editou a Resolugdo N° TRF2-RSP-2018/00046, de 4
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

de outubro de 2018, sobre o uso do nome social pelas pessoas trans,
travestis e transexuais usuarias dos servigos judiciarios no ambito daquele

Tribunal.

Mister ressaltar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, nos julgamentos
da ADI 4.275 e do RE 670.422, entendeu ser possivel a alteracdo de nome
e género no assento de registro~civil mesmo sem a realizacdo do

procedimento cirurgico de redesignagao de sexo.

Nesse rumo, aproveitando "0 ensejo das medidas adotadas pela
Presidéncia da Republica, pela Ordem dos Advogados do Brasil e pelo E.
Tribunal Regional Federal da 2% Regido, bem como do que decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, em questdo de elevada relevancia juridica e
social;"cumpre definir e reproduzir, nos ambitos do Conselho Nacional do
Ministério Publico e no Ministério Publico brasileiro, em todos os seus
ramos, os critérios e pardmetros que devem nortear a administragdo e 0s

servicos ministeriais no uso do nome social pelos usudrios da Instituicao.

Pelo exposto, entendo que a minuta elaborada se reveste de grande
importancia para o Ministério Publico brasileiro, razao pela qual submeto
a presente proposi¢do ao egrégio Plendrio, para que, ap6s a devida
distribui¢do e instrucdo, delibere a respeito do tema ora apresentado, nos

termos dos artigos 148 a 151 do RICNMP.

()

| egal . 12/06/ 2026 10:40: 43

M NUTA DE VOTO.

qual quer val or

Apos essas consideragdes iniciais, passemos a analise dos dispositivos

constantes da proposta.

1. Nomenclatura e conceitos

A presente proposta ja assegura, em seu art. 1°, “a possibilidade de

uso do nome social as pessoas trans, travestis e transexuais usudrias da administra¢do, dos
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

servigos ministeriais e integrantes do Conselho Nacional do Ministério Publico. e do
Ministério Publico brasileiro, em todos os seus ramos, notadamente, ds partes, aos
advogados, aos membros, aos servidores, aos estagiarios e aos trabalhadores. terceirizados,

em seus registros, sistemas e documentos, na forma disciplinada por esta Resolu¢do”.

Por sugestdo do Nucleo de Enfrentamento a Discriminagdo, Orgao
pertencente ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, € necessaria a substituicao
dos termos “pessoas tranms, travestis e transexuais” por “pessoas transgénero”, categoria

mais ampla”.

A denominagdo_“transgénero” ja ¢ utilizada em ato normativo do
Ministério Puablico da Unido, a Portaria PGR/MPU n° 7, de 21/03/2018, que “Dispoe sobre o
uso do nome social pelas pessoas transgénero usudrias dos servigos, pelos membros,
servidores, estagiarios e trabalhadores terceirizados, no dmbito do Ministério Publico da

Unido”.

Por se tratar de termo mais abrangente, que engloba os demais tipos
descritos nesta proposta, a expressao transgénero deve ser incorporada ao texto da Resolugao;
a insercdo, facilitard, inclusive, referéncias futuras ao seu teor: em vez de se aludir a pessoas
trans,~travestis e transexuais, pode-se utilizar apenas a expressao pessoa(s) transgénero,

nomenclatura doravante adotada no ambito deste voto condutor.

A Assessoria Técnica/SG do Ministério Publico Federal (Informacao
n°® 12/2019/ASTEC/SG) entende necessario incluir as definicdes de nome social, identidade
de género ¢ pessoa transgénero na presente proposta, nos moldes ja previstos na mencionada

Portaria PGR/MPU n° 7, de 21/03/2018, sendo vejamos:

Art. 1°(...)

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Portaria, considera-se:
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I - nome social: designacdo pela qual a pessoa transgénero se.identifica e

¢ socialmente reconhecida;

II - identidade de género: dimensdo da identidade'de uma pessoa que diz

respeito a forma

como se relaciona ~com as representacdes de

masculinidade e feminilidade, sem guardar relagdo necessaria com o sexo

atribuido ao nascimento;

III - pessoa transgénero: aquela.cuja expressdo de género esteja diferente

do sexo anatdmico oubiologico.

No texto da proposta, .encontra-se apenas a definicdo de “nome

social”, restando ausentes os conceitos de identidade de género e pessoa transgénero, in

verbis:

Arty 1° () § 1°

Entende-se por nmome social aquele adotado pelo

individuo correspondente ao género no qual se reconhece, por meio do

qual se identifica e é reconhecido na sociedade.

Segue-se quadro comparativo da alteragdo apresentada:

Texto daproposta

Texto modificado

Art. 12 (...)

§ 1°. Entende-se por nome social aquele adotado pelo
individuo correspondente ao género no qual se
reconhece, por meio do qual se identifica e ¢
reconhecido na sociedade.

Art. 1°.(...)
§ 1°. Para os efeitos desta Resolucio, considera-se:

I - nome social: designacdo pela qual a pessoa
transgénero se identifica e ¢é socialmente
reconhecida;

II - identidade de género: dimensdo da identidade
de uma pessoa que diz respeito a forma como se
relaciona com as representacdes de masculinidade e
feminilidade, sem guardar relacdo necessaria com o
sexo atribuido ao nascimento;

III - pessoa transgénero: aquela cuja expressio de
género esteja diferente do sexo anatémico ou
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biolégico.

A alteragdo deve ser acatada, posto que formard~um delineamento
mais apurado acerca dos conceitos trazidos pela norma, afastando eventuais davidas

porventura existentes.
2. Pessoas legitimadas e procedimento para uso do. nome. social

No § 2° do art. 1° da proposta, consignou-se que “O nome social serd
declarado pela propria pessoa e deverd ser. observado independentemente da alteragdo dos

documentos civis”.

O nomie social podera ser declarado independente da alteracdo dos
documentos civis, tampouco. devendo apresentar prova de realizacdo de procedimento
cirargico de redesignacao de'sexo. E suficiente que a propria pessoa declare o nome social por

meio do qual se identifica e ¢ reconhecido na sociedade.

Para solicitar o uso do nome social, a proposta primou por um rito
simples, sem a previsdo de maiores formalidades, estabelecendo, em seu art. 4°, que a
solicitacdo de uso do nome social devera ser formulada por escrito, podendo ser apresentada

a qualquer tempo.

Além do mais, o § 5° do art. 4° determina que “o uso do nome social
somente poderad ser indeferido caso sua utilizagdo implique comprovado risco de fraude ou

de ilicito”.

Desse modo, a norma estabeleceu apenas duas hipoteses para o
indeferimento da solicitagcao do uso do nome social: em casos de comprovado risco de fraude

ou de ilicito.
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Perceba-se que o deferimento ¢ a regra, sendo os.cases de
indeferimento exce¢do, ndo podendo a autoridade solicitada vedar o uso do nome social por
mera conveniéncia ou estabelecer outras hipdteses desautorizadoras. Ao aludir ao termo
“comprovado”, resta evidente que a Administracdo devera estar munida de documentos
suficientes que atestem os designios do solicitante no sentido de cometer fraude ou qualquer

outro ilicito.

Esse trato da norma a respeito.do.-tema favorece a utilizacdo do nome
social, facilitando seu acesso, e vai ao encontro’ da.tendéncia estabelecida de nao obstrucao
dos direitos das pessoas transgéneros, que estarao desoneradas do Onus de comprovar a

regularidade no uso do nome social.

A proposta estabelece também as autoridades competentes para
avaliar as solicitagdes de uso do nome social, que dependera da pessoa que estiver solicitando
e se o requerimento esta sendo formulado no ambito de procedimentos administrativos e/ou

investigatorios, sendao vejamos (destacamos):

Art. 4°.(..)

§ 1°. A apreciagdo do requerimento formulado por membro ou agente
ministerial sera, a depender da lotagdo do requerente, de competéncia da
Presidéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico ou das chefias
dos respectivos ramos do Ministério Publico brasileiro, permitida a sua

delegacao.

§ 2°. A apreciacdo do requerimento formulado por servidor ou estagiario
sera de competéncia do dirigente da unidade de Gestdo de Pessoas onde

estiver lotado o requerente.

§ 3° A apreciagdo do requerimento formulado por terceirizado sera de

competéncia da Dire¢do do 6rgdo em que o terceirizado presta servico.
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§ 4°. A apreciagdo do requerimento formulado pela parte ou seu

procurador serd de competéncia:

I — Do membro incumbido da distribuicao.dos procedimentos
administrativos e/ou investigatorios, se~formulado no momento da

apresentagdo do procedimento;

IT — Do Conselheiro ou agente ministerial competente para a condugéo do

procedimento, se apresentado posteriormente.

A distribuicdo de competéncia para analisar os pedidos de uso do
nome social segue a ldgica natural de hierarquia para apreciacdo das demandas internas de
cada orgao (§§ 1°, 2° 3°): 1) se o pedido ¢ feito por membro ou agente ministerial, a
competéncia ¢ da Presidéncia do' Conselho Nacional do Ministério Publico ou das chefias dos
respectivos ramos do Ministério Publico brasileiro; 2) se o requerimento ¢ formulado por
servidor ou estagiario, a competéncia ¢ da unidade de Gestdo de Pessoas onde estiver lotado o
requerente; 3) se o pedido ¢ feito por terceirizado, a competéncia ¢ da Direcdo do 6rgdo em

que o terceirizado presta servico.

Por outro lado, se o requerimento ¢ formulado pelas partes ou seus
procuradores, no ambito de procedimentos administrativos ou investigatorios, a
apreciacdo vai depender do momento em que for feito o requerimento: 1) se o pedido for
formulado no momento da apresenta¢ao do procedimento, a competéncia serd do membro
incumbido da distribui¢do dos procedimentos administrativos e/ou investigatorios; 2) se for
apresentado posteriormente ao inicio do procedimento, a analise incumbira ao Conselheiro

ou agente ministerial competente para a conducdo do procedimento.

O Ministério Publico Federal (Informacao n® 12/2019/ASTEC/SG)

sugere a inclusdo de outro paragrafo no art. 4°, com o seguinte teor:

Art. 4°(...)
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§ 6° Ao ser requerido o uso do nome social, este devera, recair
somente no prenome, preservando o sobrenome ' familiar do

interessado.

Na justificativa, o MPF aduz que a inser¢ao-do dispositivo “atende ao
disposto no art. 58 da Lei n° 6.015/73 e a decisao do Supremo Tribunal Federal ao julgar a
ADI 4275/DEF, ja com reflexos sobre a Portaria PGR/MPUn° 7/2018”.

Trata-se de um acréscimo.necessario, ¢ encontra similaridade com a
norma ja existente no ambito do CNJ, em quese veda a alteragdo dos nomes de familia (§ 2°

do art. 2° do Provimento CNJ n°® 73/2018). Acata-se, portanto, a sugestao do MPF.

Em conclusdo a este ponto, pode-se afirmar que a simplicidade do rito
para solicitagdo de uso do neme. social e as poucas hipdteses de indeferimento atendem e
privilegiam com presteza0s interesses das pessoas transgéneros, facilitando seu pleno acesso

as dependéncias do CNMP e-dos ramos do MP.

3. Uso do nome social: Atos administrativos X Procedimentos administrativos e

investigatorios

A presente proposta resolveu tratar em dispositivos distintos o uso do
nome social, caso seu emprego se dé por ocasido de procedimentos administrativos e
investigatorios (art. 2°) ou sua utilizacdo ocorra por hipotese da edi¢do de atos

administrativos (art. 3°).

Ambos os dispositivos guardam, como base de principio, a
preocupacdo em permitir o uso do nome social da forma mais abrangente possivel, sO
vinculando o nome civil quando estritamente necessario para prevenir o uso indevido do
nome social. Nessa linha, que o MPDFT propde que “... a exigéncia de identifica¢do da

condi¢do de pessoa transgénero ocorra apenas nos casos estritamente necessdarios,
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utilizando-se, sempre que possivel, apenas o nome social, notadamente nos casos-de emissdo
de documentos oficiais destinados as pessoas transgénero ou assinados por elas, uma vez que

preferem ser reconhecidas por seu nome social”.

Assim, nos dispositivos mencionados (caput do art. 2° e do art. 3°), ha
disposi¢des garantindo o uso exclusivo do nome social, mantendo-se registro administrativo

meramente interno que faca a vinculagao entre o nome social-¢-o-nome civil.

Mesmo quando consta, mnos paragrafos dos referidos dispositivos,
normas que impdem o uso do nome social vinculado ao nome civil - v.g. nos atos que
ensejarem a emissdao de documentos externos.-, €xiste a previsdo de excegdes que garantem a
utilizacdo exclusiva do nome social, desvinculado do nome civil (algumas excegdes nao

constam do texto original da norma, conforme se vera adiante).

A utilizacdo simultanea do nome social e do nome civil s6 deve ser
imposta em casos excepcionais, para prevenir o uso irregular do nome social ou para

resguardar direito de terceiros. A regra, portanto, devera ser o uso exclusivo do nome.

3.1 Uso do nome social em procedimentos administrativos e

investigatorios

O art. 2° visa a estabelecer normas acerca do uso do nome social
exclusivamente no ambito dos sistemas informatizados de procedimentos administrativos e

investigatorios.

Assim, o caput do art. 2° estabelece que Os sistemas informatizados
de procedimentos administrativos e investigatorios utilizados no Conselho Nacional do
Ministério Publico e no ambito do Ministério Publico brasileiro deverdo conter campo

especificamente destinado ao registro do nome social da parte e de seu procurador.
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A norma impde que os sistemas de informética, no~ambito de
procedimentos administrativos e investigatdrios, contenham campo especifico para aposi¢ao
do nome social. Objetiva-se com isso impor aos 0rgaos destinatarios a adaptacdo dos sistemas

informatizados para que as pessoas transgénero possam fazer uso de seu nome social.

Por outro lado, o § 1° do art. 2° determina O nome social da parte ou
de seu procurador deve aparecer na tela do sistema de informdtica em espaco que possibilite
a sua imediata identificagdo, acompanhado da inscerigdo “‘registrado(a) civilmente como”

para identificar a relagdo entre nome social e nome civil, observado o disposto no § 3°.

Nos procedimentos administrativos e investigatorios, o nome social
da parte deve aparecer acompanhado da. inscricdo “registrado(a) civilmente como”, para

identificar a relagdo entre nome social e nome civil (art. 2°, § 1°).

Todavia, caso a parte ou seu procurador seja portador de documento
de identificacdo civil.em que ja conste seu nome social, nao sera necessaria a indicagao do
nome civil (“registrado(a) civilmente como’), nos termos § 3° do art. 2°. Em outras palavras,
apenas o_mnome social aparecerd nos sistemas informatizados de procedimentos

administrativos e investigatorios, dispensando-se a utilizagdo do nome civil.

Parece bastante provavel que paulatinamente a segunda hipdtese
(pessoas ja portadoras de documento de identificagdo civil em que ja conste seu nome social)
serd mais rotineira no ambito do CNMP e MPb. Isso porque, desde julho de 2017, com a
publicagdo, pela Receita Federal, da Instrugdo Normativa n° 1.718, de 18 de julho de 2017, ¢
possivel fazer a inclusdo ou exclusdo do nome social no CPF (Cadastro de Pessoa Fisica),
independente de acdo judicial em curso para esse fim, bastando se dirigir a uma das unidades

da Receita Federal.

Facilitou-se também a insercdo do nome social nas certidoes de

nascimento ou casamento, por requerimento direto junto aos cartorios, apoés o Conselho
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Nacional de Justica publicar o Provimento 73/2018, igualmente sem a necessidade de acgdo
judicial para tal fim. A partir dessa alteracdo, a pessoa podera solicitar a alteragao'dos demais

documentos identificadores (RG, passaporte etc).

Desse modo, caso a pessoa, ao se dirigir ao CNMP ou a qualquer das
unidades do MPDb, opte por ndo fazer proveito das facilidades.de alteragao documental, terd o
nome social acompanhado da inscri¢do “registrado(a) civilimente como”, para identificar a
relacdo entre nome social e nome civil. A medida ¢ necesséria para evitar o uso indevido do
nome social. Caso o nome adotado pela pessoa.transgénero nao constasse de nenhum
documento oficial, qualquer pessoa estaria autorizada a utilizar diferentes nomes para uma
mesma demanda, o que traria graves riscos a seguran¢a juridica. Portanto, a distingdo de
abordagem ndo configura indevido tratamento desigual, tratando-se, antes, de medida que visa

precaver o uso improprio do nome social.

Ja o § 2° do art. 2° trata da emissdo de atos externos, no ambito dos
procedimentos administrativos e investigatorios. Segundo o dispositivo, O nome da parte ou
de seu procurador deve ser utilizado nos atos que ensejarem a emissdo de documentos
externos, dcompanhado da inscricio “registrado(a) civilmente como”, para identificar a

relacdo entresiome social e nome civil.

A proposta nao fez a mesma excecao feita no § 1° para as pessoas
portadoras de documento de identificagdo civil em que ja conste seu nome social. Todavia,
por sugestdo do MPF (Informacdo n® 12/2019/ASTEC/SG), o § 3° do art. 2° deveria sofrer
acréscimo e aludir expressamente ao § 2°, posto que so faz referéncia ao § 1°, nos seguintes

termos (destaques em vermelho ou tachado):

Texto da proposta Alteracoes sugeridas

Art. 2°(...) Art. 2°(...)

§ 1°. O nome social da parte ou de seu procurador § 1°. O nome social da parte ou de seu procurador
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deve aparecer na tela do sistema de informatica
em espaco que possibilite a sua imediata
identificagdo, = acompanhado da  inscri¢do
“registrado(a) civilmente como” para identificar a
relagdo entre nome social € nome civil, observado
o disposto no § 3°.

§ 2°. O nome da parte ou de seu procurador deve
ser utilizado nos atos que ensejarem a emissao de
documentos externos, acompanhado da inscrigao
“registrado(a) civilmente como”, para identificar
a relagdo entre nome social e nome civil.

§ 3°. Na hipétese do § 1°, ndo sera necessaria a
indicagdo do nome civil caso a parte ou seu
procurador seja portador de documento “.de
identificagdo civil em que ja conste seu nome
social.

deve aparecer na tela do sistema de”informatica
em espago que possibilite a “sua “imediata
identificacdo, = acompanhado. da  inscrigdo
“registrado(a) civilmente como?’ para identificar a
relagdo entre nome social ¢ nome civil

| lo.o-di §3°

§ 2°. O nome da parte ou de seu procurador deve
ser utilizado nos,atos que ensejarem a emissao de
documentos’ externos, acompanhado da inscrigao
“registrado(a). civilmente como”, para identificar
a relagdo entre nome social e nome civil.

§ 3°.Na hipotese do § 1° ¢ § 2°, ndo sera
necessaria a indicagcdo do nome civil caso a parte
ou seu procurador seja portador de documento de
identificacdo civil em que ja conste seu nome
social.

Desse 'modo, analisando os dispositivos, resta evidente que o portador

de documento em que ja conste seu nome social também estara dispensado de ter seu nome
acompanhado da inscrigao “registrado(a) civilmente como”, nos casos em que o nome da
parte ou de seu procurador deva ser utilizado nos atos que ensejarem a emissdo de
documentos externos. Tal dispensa ja tinha previsdo para uso interno do 6rgdo (§ 1° do art.

2°),.como visto acima, nos sistemas informatizados do proprio CNMP ou MPb.

Portanto, seja internamente ou por oportunidade de emissdo de
documentos externos, deve ser utilizado apenas o nome social da parte, sem referéncia ao
registro civil original, quando a parte ja dispuser de documento de identificacio civil em
que ja conste seu nome social. E bom ressalvar que a utilizagdo do nome original da parte
pode configurar um verdadeiro constrangimento a pessoa transgénero. Reduzir a utilizagdo do
nome social apenas ao ambito interno do CNMP/MP poderia prejudicar sobremaneira os

direitos ja alcancados e nao atender aos fins pretendidos pela proposta.

Desse modo, devem ser acatadas as sugestoes propostas acima.
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Tratando-se de atos praticados por membros, servidores e
estagiarios do CNMP e do MPb no ambito de procedimentos administrativos e
investigatorios (§ 4° do art. 2°), a norma informa que é desnecessaria a indicacdo do nome
civil (“registrado(a) civilmente como™), bastando, para a identificacao do signatario, o uso do
nome social, conforme consta expressamente do art. 2°, § 4°. Presume-se que o nomes sociais
dos membros, servidores e estagiarios, ja constardo do registro interno do 6rgdo, nos termos
dos ritos estabelecidos no art. 4°, e de que nao fardo uso indevido do nome adotado, no ambito

de procedimentos administrativos/investigatorios.

No entanto, o MPF (Informacdo n°® 12/2019/ASTEC/SG) apresenta
ressalva a esse dispositivo. Em sua exposicao;.aduz ser necessario que membros, servidores e
estagidrios exponham também o nome civil em algumas situacdes, quando estritamente
necessario ao atendimento do interesse publico e a salvaguarda de direitos de terceiros,

sendo vejamos (destaques em. italico e negrito):

Texto da proposta

Alteracoes sugeridas

Art. 2°(...)

§ 4°. Nos atos praticados por membros, servidores
e estagiarios'do Conselho Nacional do Ministério
Publico ¢ de todos os ramos do Ministério
Publicoé desnecessaria a indicacdo do nome
civil,, bastando para a identificacio do
signatario o uso do nome social.

Art. 2°(...)

§ 4°. Nos atos praticados por membros, servidores
e estagiarios do Conselho Nacional do Ministério
Publico e de todos os ramos do Ministério Publico
devera ser adotado o nome social da pessoa
transgénero, sendo empregado o nome civil
quando estritamente necessario a0
atendimento do interesse publico e a
salvaguarda de direitos de terceiros.

Em suas justificativas, o MPF apresenta outras normas que

apresentam teor similar e acrescenta sugestdo alternativa ao final, caso a alteragdo acima nao

seja acatada, sendo vejamos:

Conforme paragrafo unico do art. 3° da Resolu¢do do CNJ n° 270 de

11/12/2018, nas comunicagoes dirigidas a 6rgdos externos, ndo havendo

espago especifico para registro de nome social, podera ser utilizado o
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nome registral desde que se verifique que o uso do nome_social.podera

acarretar prejuizo a obtencgdo do direito pretendido pelo assistido.

Ja o decreto n° 8.727/2016 traz em seu art. 5° quero,6rgao ou a entidade
da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional podera
empregar o nome civil da pessoa travesti ou transexual, acompanhado do
nome social, apenas quando estritamente necessario ao atendimento do

interesse publico e a salvaguarda de’direitos de terceiros.

Ainda em relacdo ao” §.4° ‘caso a proposta apresentada nio seja
adotada, entende-se’ pela necessidade da indicagdo expressa no
dispositivo dos:tipos de atos a que se referem: se atos de efeitos internos

ou atos de efeitos externos.

Permitir o.emprego do nome civil por parte de membros, servidores
e estagiarios revela-se ma. €xcecdo necessaria para resguardar algumas situagdes que
demandem a correta  identificacdo de quem praticou o ato em procedimentos

administrativos/investigatorios.

No entanto, conforme a sugestao proposta, o0 nome civil sera adotado
apenas quando estritamente necessario ao atendimento do interesse publico e a salvaguarda de
direitos de terceiros. As situacdes que ensejam o emprego do nome civil constituem excecao
e, como tais, deverdo estar devidamente fundamentadas, de modo a preservar ao maximo o
uso do nome social. Assim, a alteragdo deve ser acatada, de modo a abrandar o rigor da

norma, que nao detinha ressalvas em seu teor.

3.2 Uso do nome social em atos administrativos

O art. 3° traz regras semelhantes aquelas apresentadas no art. 2°, no
entanto se refere ao uso do nome social na edi¢do de atos administrativos ¢ seu uso em

outras circunstincias (v.g.: Listas de nimeros de telefones e ramais, identificagdo funcional
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etc), enquanto o art. 2° tratava do uso do nome social tdo somente no-~ambito de

procedimentos administrativos/investigatorios.

O dispositivo, portanto, resolveu abarcar todas as situacdes nao
contempladas pelo uso do nome social nos procedimentos administrativos/investigatorios (art.
2°), tratando-se de uma norma subsididria, que devera ser utilizada fora das hipoteses

previstas no art. 2°.

O enunciado proposto para 0-caput do art. 3° estd delineado nos

seguintes termos:

Art. 3°. Nos‘atos administrativos editados nos ambitos do Conselho
Nacional. do Ministério Publico € do Ministério Puablico brasileiro ¢
garantido’ o uso exclusivo do nome social, mantendo-se registro

administrativo que faga a vinculagdo entre o nome social e o nome civil.

Assim como ocorre com 0s procedimentos
administrativos/investigatorios (art. 2°), a pessoa transgénero tem direito exclusivo ao uso do

nome social nos atos administrativos.

Todavia, devera ser feito registro administrativo que faga a vinculacao
entre ‘0 nome social e o nome civil. O nome civil serd registrado para constar do catidlogo
interno do 6rgdo, pois ¢ o nome social da pessoa transgénero que devera ser estampado nos
atos administrativos emanados do CNMP/MPb. Nesse termo, sugere-se o acréscimo do termo
“interno”, logo ap0Os a expressao “registro administrativo” para que torne clara a intengao de
ndo vincular o nome civil nome social de forma ostensiva. Portanto, o texto se apresentara da

seguinte forma (destacamos o acréscimo):

Art. 3° Nos atos administrativos editados nos ambitos do Conselho
Nacional do Ministério Publico e do Ministério Publico brasileiro ¢

garantido o uso exclusivo do nome social, mantendo-se registro
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administrativo interno que faga a vinculacdo entre o nome, social e o

nome civil.

Somente em casos excepcionais o nome civil podera ser exibido para
além dos arquivos internos. Aqui, novamente por sugestdo do"MPF (Informacdo n°
12/2019/ASTEC/SG), s@o sugeridas as hipdteses que excepcionam-a.regra - semelhante ao ja

comentado § 4° do art. 2° -, com o seguinte teor (destacamos):

Art. 3°.(...)

§ 1°. O Conselho Nacional do Ministério Piblico e o Ministério Publico
brasileiro, em todos 0s seus ramos, poderdo esclarecer a correlaciao entre
os nomes civil e social, quando demandados e estritamente necessario
ao atendimento do interesse publico e a salvaguarda de direitos de

terceiros.

As excegdes sdo necessarias para evitar o engessamento da norma e
impedir que os aplicadores criem hipdteses aleatorias de exposi¢do do nome civil em
detrimento do nome social. Assim, o nome civil serd exposto apenas quando: 1) o CNMP e
MPb foremdemandados ¢ 2) quando for estritamente necessario ao atendimento do interesse

publico e 3) quando necessario a salvaguarda de direitos de terceiros.

Portanto, deve ser admitida a inser¢ao do dispositivo na norma.

Passemos ao exame dos demais paragrafos do art. 3°. Em seu § 1° (a

ser alterado para § 2° devido ao acréscimo anterior), estdo consignadas as seguintes

disposigoes:
Art. 3°(...)
§ 2°. Sem prejuizo de outras hipoteses em que se constatar necessario, o
nome social sera utilizado nas seguintes circunstancias:
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I — Comunicacgdes internas de uso social;

II — Cadastro de dados, informagdes de uso social ¢ enderego de correio

eletronico;

III — Identificac¢do funcional de uso interno;

IV — Listas de niimeros de telefones e ramais; e
V — Nome de usuario em sistemas’de informatica.

O dispositivo complementa a.norma-inscrita no caput, uma vez que o
nome social ndo consta apenas de atos administratives, aparecendo também em listas de

ramais, crachas, correio eletronico etc.

E o proponenteteve o cuidado de estipular apenas hipodteses
sugestivas de ocorréncia do nome social, utilizando a expressdo “Sem prejuizo de outras
hipoteses”, tratando-se de rol'meramente exemplificativo, devendo o nome social ter lugar nas

mesmas oportunidades em que constaria o nome civil.

Em relagdao ao art. 3°, o MPF (Informagao n°® 12/2019/ASTEC/SG)
sugere a retirada dasexpressao “de uso interno” (inc. III), haja vista “o que dispoes a Portaria

PGR/MPUwn° 7/2018 e diante da discussdo sobre o uso exclusivo do nome social na carteira

de identidade funcional, no dmbito do PGEA 1.00.000.011639/2018-01".

Em outros termos, o MPF esta sugerindo que o nome social deve
constar ndo apenas no cracha (Identificacdo funcional de uso interno), mas também deve ser

utilizado na carteira funcional. O préprio 6rgdo explica a diferenca:

Outro ponto a ser esclarecido ¢ a diferenca entre Craché de Identificagdo
Pessoal e Carteira de Identidade Funcional, ambos sdo documentos de
identificacdo funcional. Contudo, o primeiro ¢ documento de
identificagdo interno, utilizado para fins de controle de acesso, o segundo
— Identidade Funcional — é documento de uso interno e externo, ¢

documento oficial.
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Assim sendo, a alteracdo atende aos direitos ja consagrados das
pessoas transgénero, que ja podem substituir os documentos de identificagdo civil sem
maiores exigéncias legais, inexistindo razdo para que o mesmo nao ocorra.em relagdo a

carteira funcional.

No § 3° do art. 3°, determina-se que«‘O nome social do interessado
deve ser utilizado nos atos que ensejarem a emissdo de ‘documentos externos acompanhado
da inscrigdo “registrado(a) civilmente como”, para identificar a relagdo entre nome social e

nome civil”.

O § 4° constitui complenmiento norma anterior, sendo vejamos: “§ 4° O
disposto no paragrafo anterior aplica-se aos atos de nomeagdo, redistribui¢do, cessdo,

exoneragdo e outros similares por serem utilizados também por outros orgaos”.

Observe-se que, neste ponto (emissdo de documentos externos), nao
ha excegdes para use.do nome social, devendo este vir acompanhado obrigatoriamente da
inscrigdo “‘registrado(a) civilmente como”, ao contrario do que ocorre com o ja comentado
§2° do art. 2° em relagdo ao qual se acatou a sugestdo do MPF de ndo fazer a vinculagdo entre
o nome social € o nome civil, quando a parte ou seu procurador ja seja portador de documento

de identificagdo civil em que ja conste seu nome social (CPF, RG etc).

Observo que nao hé razdo para o tratamento distinto. Sao situagdes
similares: uso de nome social em atos de emissdo de documentos externos, mas enquanto
uma esta afeta aos procedimentos administrativos/investigatorios (art. 2° § 2°), a outra se
refere aos atos administrativos em geral praticados pelo CNMP/MPb. Sugere-se, portanto,

acréscimo no proprio dispositivo, nos termos que se seguem (alteragdes em destaque):

Art. 3°. (...)
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§ 3° O nome social do interessado deve ser utilizado nos atos que
ensejarem a emissdo de documentos externos acompanhado‘da inscrigdo
“registrado(a) civilmente como”, para identificar a relacdo entre nome

social e nome civil, salvo se o emissor for portador de documento de

identificacdo civil em que ja conste seu nome social.

Portanto, de modo a manter a simetria das normas, que tratam de
hipoteses semelhantes de utilizacdo do nome social, sem.distingdes relevantes que justifiquem
o tratamento diferenciado, ¢ necessario o acréscimo, de.modo a permitir que as pessoas que ja
possuem documento de identificacdo (CPF, RG et¢) em que j& conste 0 nome social possam

emitir documentos externos sem a necessidade da vinculagdo com o nome civil, nos moldes

do que ja acontece com os procedimentos administrativos/investigatorios (art. 2° § 2°).

O texto final do art. 3° devera consignar as seguintes alteragoes:

Texto da Proposta

Texto com acréscimos

Art. 3°. Nos atos administratives editados nos
ambitos do Conselho Nacional do Ministério
Publico e~ do Ministério Publico brasileiro ¢
garantido 0% uso exclusivo do nome social,
martendo-se registro administrativo que faga a

vinculagdo entre o nome social € 0 nome civil.

§ 2° Sem prejuizo de outras hipoteses em que se
constatar necessario, o nome social sera utilizado

nas seguintes circunstancias:
I — Comunicagdes internas de uso social;

II — Cadastro de dados, informacdes de uso social e

endereco de correio eletronico;
III — Identificagdo funcional de uso interno;

IV — Listas de nimeros de telefones e ramais; e

Art. 3°. Nos atos administrativos editados nos

ambitos do Conselho Nacional do Ministério
Publico e do Ministério Publico brasileiro ¢
garantido o uso exclusivo do nome social,
mantendo-se registro administrativo que faca a

vinculagdo entre o nome social € 0 nome civil.

§ 1°. O Conselho Nacional do Ministério Publico
e o Ministério Publico brasileiro, em todos os
seus ramos, poderio esclarecer a correlacido entre
os nomes civil e social, quando demandados e
estritamente necessario ao atendimento do
interesse publico e a salvaguarda de direitos de

terceiros.

§15 § 2°. Sem prejuizo de outras hipoteses em que

se constatar necessario, o nome social sera utilizado
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V — Nome de usuario em sistemas de informatica.

§ 3° O nome social do interessado deve ser
utilizado nos atos que ensejarem a emissdo de
documentos externos acompanhado da inscrigdo
“registrado(a) civilmente como”, para identificar a

relagdo entre nome social e nome civil.

§ 4°. O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos

atos de nomeacdo, redistribui¢do, cessdo,

exoneracdo e outros similares por serem utilizados

também por outros 6rgaos.

nas seguintes circunstancias:
I — Comunicagodes internas de uso social;

II — Cadastro de dados, informagoes.de uso social e

endereco de correio eletronico;

III — Identificagdo funcional-de-use-interno;

IV — Listas de nimeros de telefones e ramais; e
V — Nome dewusuario em sistemas de informatica.

§2% § 3% 0 nome social do interessado deve ser
utilizado nos atos que ensejarem a emissdo de
documentos externos acompanhado da inscrigdo
“registrado(a) civilmente como”, para identificar a
relagdo entre nome social e nome civil, salvo se o
emissor for portador de documento de
identificacdo civil em que ja conste seu nome

social.

§3% § 4°. O disposto no paragrafo anterior aplica-se

aos atos de nomeagdo, redistribui¢do, cessdo,
exoneracdo e outros similares por serem utilizados

também por outros 6rgaos.

§ 5° Em qualquer das hipdteses acima, o uso do
nome social somente podera ser indeferido caso sua
utilizacdo implique comprovado risco de fraude ou
de ilicito.

§ 6° Ao ser requerido o uso do nome social, este
devera recair somente no prenome, preservando o

sobrenome familiar do interessado.

4. Sujeitos passivos
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O nome social declarado pela pessoa devera ser respeitado.por. todos
aqueles que laborem nas dependéncias do Conselho Nacional do Ministério Pablico e do
Ministério Publico brasileiro. Nesse passo, o § 2° do art. 1° da proposta estabelece que Os
membros, servidores, estagidarios e terceirizados deverdo respeitar a identidade de género e

tratar a pessoa pelo nome social indicado.

O dispositivo garante uma abrangéncia-necessaria de todos aqueles
que participam dos servigos ministeriais, seja na atividade-fim seja na atividade-meio. Desse
modo, mesmo aqueles que ndo trabalhem a titulo efetivo (estagiarios e terceirizados), estarao

obrigados ao necessario respeitos ao se dirigir ou seteferir as pessoas transgéneros.

Portanto, mantém-se o texto original da proposta.

5. Formacdo sobre a tematica da diversidade sexual

Conforme nos dita a experiéncia, o respeito aos direitos fundamentais,
mormente em se tratando da tematica de gé€nero, constitui processo lento e gradual, que
devera ser sistematica e constantemente alimentado, de modo a fazer cumprir o seu objetivo
maior de ineutir na propria consciéncia dos cidaddos o senso de obrigatoriedade de aceitagao

da diversidade sexual e de identidade de género. Desse modo, o art. 5° assim estabelece:

Art. 5°. Os orgaos de estudo e de aperfeigoamento funcional, bem como
as respectivas unidades de Gestdo de Pessoas do Conselho Nacional do
Ministério Publico e de todos os ramos do Ministério Puablico brasileiro,
no ambito de suas atribui¢des, promoverdo a formagdo continua de
membros, servidores, estagiarios e terceirizados sobre a tematica da
diversidade sexual e de identidade de género para a devida aplicacdo da

presente Resolucao.

Em relacdo a este topico, o MPF pretende dar uma aten¢do maior aos

estagiarios e terceirizados, que poderiam ser contemplados com agdes internas de formacao
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sobre a diversidade sexual, sem Onus direto decorrente de suas participagdes, ou seja, sem

desconto na remuneragdo ou necessidade de cumprir carga horaria maior em dia(s) diverso(s).

O texto final ficaria estabelecido da seguinte forma (acréscimo em

destaque):

Texto original

Texto comacréseimo

Art. 5°. Os orgaos de estudo e de aperfeicoamento
funcional, bem como as respectivas unidades de
Gestdo de Pessoas do Conselho Nacional do
Ministério Publico e de todos os ramos do
Ministério Publico brasileiro, no ambito de suas
atribui¢des, promoverdo a formacdo continua de
membros, servidores, estagiarios e terceirizados
sobre a tematica da diversidade sexual ¢ de
identidade de género para a devida aplicagdo da
presente Resolucao.

Art. 52, Os 6rgdos de estudo e de aperfeicoamento
funcional, bem como as respectivas unidades de
Gestdo de Pessoas do Conselho Nacional do
Ministério Publico ¢ de todos os ramos do
Ministério Publico brasileiro, no ambito de suas
atribuicdes, promoverdo a formagdo continua de
membros, servidores, estagiarios e terceirizados
sobre a tematica da diversidade sexual e de
identidade de género para a devida aplicagdo da
presente Resolugao.

Paragrafo tnico. Os estagidrios e terceirizados
poderao ser contemplados em acdes internas,
conforme disposto no caput, desde que sem
onus direto decorrente de suas participacées,
observadas as disposicdes contratuais e legais

especificas.

6. Garantia de uso de banheiros, vestiarios e demais espacos

segregados

O MPF

sugere o acréscimo de mais um dispositivo,

sém

correspondente no texto original, a fim de garantir o acesso das pessoas transgéneros ao uso

de banheiros, vestiarios e demais espagos segregados. O texto apresentaria o seguinte teor:

Art. 6°. E garantido o uso de banheiros, vestiarios e demais espagos

segregados por género, quando houver, de acordo com a identidade de

Proposigdo (Proposta de Resolucdo) N° 1.00972/2018-03

32/38

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

Est e docunento pode sofrer

12/ 06/ 2026 10: 40: 43

M NUTA DE VOTO.
| egal .

qual quer val or

6es e ndo possui

alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

género de cada sujeito no ambito do Conselho Nacional do. Ministério

Publico e do Ministério Publico brasileiro.

O MPF informa, com base em parecer exarado no processo PGEA
1.00.000.016919/2013-92, que, “por se tratar de tema com repercussdo geral reconhecida e
ja apreciada pela Suprema Corte e considerando, ainda, o papel-do” Ministério Publico da
Unido na defesa dos interesses sociais, mostra-se vidvel ainiciativa da proposta ora
apresentada, a qual pretende ampliar os direitos conferidos-as pessoas transgénero no ambito
institucional”. O 6rgao informa também que dispositivo semelhante foi incluido na Portaria

PGR/MPU n° 7/2018, pela Portaria PGR/MPU n°104/2018.

Conforme observado acima pelo MPF, paira, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, o julgamento Recurso Extraordinario (RE) 845779 - analisado em sede de
repercussao geral (778 - Possibilidade de uma pessoa, considerados os direitos da
personalidade e a dignidade da pessoa humana, ser tratada socialmente como se pertencesse
a sexo diverso do qual se identifica e se apresenta publicamente.) -, que discute a reparagao
de danos morais a transexual que teria sido constrangida por funcionario de um de shopping

center em Eloriandpolis (SC) ao tentar utilizar banheiro feminino.

Muito embora seja louvavel o acréscimo proposto, deve-se destacar
que, em virtude de estar pendente a discussdo do acesso de pessoas transgénero a espagos
segregados no ambito do STF, ndo se mostra conveniente, neste momento, a inser¢do do
referido dispositivo, até que o tema seja pacificado, momento no qual este Conselho, se for o

caso, podera rever o seu posicionamento.

Em conclusdo, o voto desse Conselheiro subscritor é no sentido de
ndo acatar o acréscimo proposto, de modo a alcangar maior celeridade na votagdo do tema

principal da presente proposta: uso do nome social.

7. Texto final com alteracoes
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Portanto, ao final, segue quadro comparativo do texto original e do

texto final da proposta (alteracdes em destaque):

Texto original

Texto com alteracoes

Art. 1°. Fica assegurada a possibilidade de uso do
nome social as pessoas trans;—travestis—e
transexuats usuarias da administragdo, dos
servigos ministeriais ¢ integrantes do Conselho
Nacional do Ministério Publico ¢ do Ministério
Publico brasileiro, em todos os seus ramos,
notadamente, as partes, aos advogados, aos
membros, aos servidores, aos estagiarios e aos
trabalhadores terceirizados, em seus registros,
sistemas e documentos, na forma disciplinada por
esta Resolucdo.

§ 2° O nome social .sera declarado pela propria
pessoa e devera ser observado independentemente
da alteracdo dos.documentos civis.

§ 3° Os membros, servidores, estagiarios e
terceirizados. deverdao respeitar a identidade de
género ¢ tratar a pessoa pelo nome social
indicado.

Art. " 2°. Os sistemas informatizados de
procedimentos administrativos e investigatorios
utilizados no Conselho Nacional do Ministério
Publico e no ambito do Ministério Publico
brasileiro deverdo conter campo especificamente
destinado ao registro do nome social da parte e de
seu procurador.

§ 1°. O nome social da parte ou de seu procurador
deve aparecer na tela do sistema de informatica
em espaco que possibilite a sua imediata
identificagdo, = acompanhado da  inscrigdo
“registrado(a) civilmente como” para identificar a
relagdo entre nome social € nome civil, ebservade

Art. 1°. Fica assegurada a possibilidade de uso do
nome social as pessoas.transgénero usuarias da
administracdo,. wdos servicos ministeriais e
integrantes<doConselho Nacional do Ministério
Puablico ¢e~.do Ministério Publico brasileiro, em
todos 0s seus ramos, notadamente, as partes, aos
advogados, aos membros, aos servidores, aos
estagiarios ¢ aos trabalhadores terceirizados, em
seus registros, sistemas ¢ documentos, na forma
disciplinada por esta Resolugao.

§ 1° Para os
considera-se:

efeitos desta Resolucio,

I - nome social: designacdo pela qual a pessoa
transgénero se identifica e ¢é socialmente
reconhecida;

II - identidade de género: dimensdo da
identidade de uma pessoa que diz respeito a
forma como se relaciona com as representacgdes
de masculinidade e feminilidade, sem guardar
relacio necessaria com o sexo atribuido ao
nascimento;

III - pessoa transgénero: aquela cuja expressiao
de género esteja diferente do sexo anatomico
ou biolégico.

Art. 2°. Os sistemas informatizados de
procedimentos administrativos e investigatorios
utilizados no Conselho Nacional do Ministério
Publico e no ambito do Ministério Publico
brasileiro deverdo conter campo especificamente
destinado ao registro do nome social da parte ¢ de
seu procurador.

§ 1°. O nome social da parte ou de seu procurador
deve aparecer na tela do sistema de informatica
em espago que possibilite a sua imediata

Proposigdo (Proposta de Resolucdo) N° 1.00972/2018-03

34/38

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

12/ 06/ 2026 10: 40: 43

M NUTA DE VOTO.
| egal .

val or

qual quer

6es e ndo possui

alterag

Est e docunento pode sofrer



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

o-dispesto-no-§-3°.

§ 2°. O nome da parte ou de seu procurador deve
ser utilizado nos atos que ensejarem a emissdo de
documentos externos, acompanhado da inscrigdo
“registrado(a) civilmente como”, para identificar
a relacdo entre nome social € nome civil.

§ 3°. Na hipoétese do § 1°, ndo sera necessaria a
indicagdo do nome civil caso a parte ou seu
procurador seja portador de documento de
identificacdo civil em que ja conste seu nome
social.

§ 4°. Nos atos praticados por membros, servidores
e estagiarios do Conselho Nacional do Ministério
Publico ¢ de todos os ramos do Ministério
Publico é—desnceessaria—a—indicacio—do— ome
il L |  dontificacio dowsi &

Art. 3°. Nos atos administrativos editados nos
ambitos do Conselho Nacional do Ministério
Publico ¢ do Ministério. Publico brasileiro é
garantido o uso exclusivo do nome social,
mantendo-se registro administrativo que faca a
vinculacdo entre o'nome social € o nome civil.

§1% Sem prejuizo de outras hipoteses em que se
constatar necessario, o nome social sera utilizado
nas seguintes circunstancias:

I'= Comunicagoes internas de uso social;

II — Cadastro de dados, informac¢des de uso social
e endereco de correio eletronico;

III — Identificacdo funcional-de-use-interno;

IV — Listas de ntimeros de telefones e ramais; e

V — Nome de usuario em sistemas de informatica.
§2% O nome social do interessado deve ser

utilizado nos atos que ensejarem a emissdo de
documentos externos acompanhados da inscrigdo

identificacdo, = acompanhado  da“” " inscrigdo
“registrado(a) civilmente como” para identificar a
relacdo entre nome social € nome civil.

§ 2°. O nome da parte ou deseu procurador deve
ser utilizado nos atos que ensejarem a emissao de
documentos externos, acompanhado da inscrigdo
“registrado(a) civilmente' como”, para identificar
a relagdo entre.nome social e nome civil.

§ 3° Na hipotese do § 1° ¢ § 2° ndo sera
necessaria.a indicacdo do nome civil caso a parte
ou seu-procurador seja portador de documento de
identificacdo civil em que ja conste seu nome
social.

§ 4°. Nos atos praticados por membros, servidores
e estagiarios do Conselho Nacional do Ministério
Publico e de todos os ramos do Ministério Publico
¢ desnecessaria a indicagdo do nome civil,
bastando para a identificagdo do signatario o uso
do nome social.

§ 4°. Nos atos praticados por membros, servidores
e estagiarios do Conselho Nacional do Ministério
Publico e de todos os ramos do Ministério Publico
devera ser adotado o nome social da pessoa
transgénero, sendo empregado o nome civil
quando estritamente necessario a0
atendimento do interesse publico e a
salvaguarda de direitos de terceiros.

Art. 3° Nos atos administrativos editados nos
ambitos do Conselho Nacional do Ministério
Pablico ¢ do Ministério Publico brasileiro ¢
garantido o uso exclusivo do nome social,
mantendo-se registro administrativo interno que
faca a vinculacdo entre o nome social € 0 nome
civil.

§ 1°%. O Conselho Nacional do Ministério
Publico e o Ministério Publico brasileiro, em
todos os seus ramos, poderido esclarecer a
correlacao entre os nomes civil e social, quando
demandados e estritamente necessario ao
atendimento do interesse publico e a
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“registrado(a) civilmente como”, para identificar
a relagdo entre nome social e nome civil.

§3% O disposto no paragrafo anterior aplica-se
aos atos de nomeacdo, redistribuigdo, cessao,
exoneracdo ¢ outros similares por serem
utilizados também por outros 6rgaos.

Art. 4°. A solicitagdo de uso do nome social
devera ser formulada por escrito, podendo ser
apresentada a qualquer tempo.

§ 1°. A apreciagdo do requerimento formulado por
membro ou agente ministerial serd, a depender da
lotagdo do requerente, de competéncia da
Presidéncia do Conselho Nacional do Ministério
Publico ou das chefias dos respectivos ramos do
Ministério Publico brasileiro, permitida a. sua
delegacao.

§ 2°. A apreciagdo do requerimento formulado por
servidor ou estagidrio sera~de competéncia do
dirigente da unidade de Gestdo de Pessoas onde
estiver lotado o requerente.

§ 3°. A apreciagdo do requerimento formulado por
terceirizado sera.de competéncia da Dire¢do do
orgdo em que o terceirizado presta servigo.

§ 4°. A apreciagdo do requerimento formulado
pelaparte ou seu procurador sera de competéncia:

I'— Do membro incumbido da distribui¢do dos
procedimentos administrativos e/ou
investigatorios, se formulado no momento da
apresentacdo do procedimento;

II — Do Conselheiro ou agente ministerial
competente para a conducdo do procedimento, se
apresentado posteriormente.

§ 5° Em qualquer das hipoteses acima, o uso do
nome social somente podera ser indeferido caso
sua utilizacdo implique comprovado risco de
fraude ou de ilicito.

salvaguarda de direitos de terceiros.

§ 2°. Sem prejuizo de outras hipotesesiem que se
constatar necessario, o nome social sera utilizado
nas seguintes circunstancias:

I — Comunicagdes internas de uso social;

II — Cadastro de dadoes, informac¢des de uso social
e endereco de correio eletronico;

III — Identificacdo funcional;

IV — Listas de numeros de telefones e ramais; €

V — Nome de usuario em sistemas de informatica.

§ 3°°0 nome social do interessado deve ser
utilizado nos atos que ensejarem a emissdo de
documentos externos acompanhado da inscri¢do
“registrado(a) civilmente como”, para identificar
a relacdo entre nome social e nome civil, salvo se
o emissor for portador de documento de
identificacao civil em que ja conste seu nome
social.

§ 4°. O disposto no paragrafo anterior aplica-se
aos atos de nomeacdo, redistribuicdo, cessao,
exoneragdo e outros similares por serem
utilizados também por outros 6rgaos.

Art. 4°. A solicitagdo de uso do nome social
devera ser formulada por escrito, podendo ser
apresentada a qualquer tempo.

§ 1°. A apreciagdo do requerimento formulado por
membro ou agente ministerial serd, a depender da
lotagdo do requerente, de competéncia da
Presidéncia do Conselho Nacional do Ministério
Publico ou das chefias dos respectivos ramos do
Ministério Publico brasileiro, permitida a sua
delegacdo.

§ 2°. A apreciagdo do requerimento formulado por
servidor ou estagiario sera de competéncia do
dirigente da unidade de Gestdo de Pessoas onde
estiver lotado o requerente.

§ 3°. A apreciagdo do requerimento formulado por
terceirizado serd de competéncia da Direcdo do
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Art. 5°. Os orgdos de estudo e de aperfeicoamento
funcional, bem como as respectivas unidades de
Gestdo de Pessoas do Conselho Nacional do
Ministério Publico e de todos os ramos do
Ministério Publico brasileiro, no ambito de suas
atribui¢cdes, promoverdo a formacdo continua de
membros, servidores, estagiarios e terceirizados
sobre a tematica da diversidade sexual e de
identidade de género para a devida aplicagdo da
presente Resolucao.

A¥t—6°. Esta Resolucdo entrard em vigor na data
de sua publicagdo, fixando-se o prazo de 120
(cento e vinte) dias para adequacdo dos
documentos e sistemas de informatica.

orgdo em que o terceirizado presta servigo.

§ 4°. A apreciagdo do requerimento formulado
pela parte ou seu procurador sera de competéncia:

I — Do membro incumbido da distribuicdo dos
procedimentos administrativos e/ou
investigatorios, se formulado no momento da
apresentacao doprocedimento;

II — Deo. Conselheiro ou agente ministerial
competente para a condugdo do procedimento, se
apresentado posteriormente.

§:5°./Em qualquer das hipdteses acima, o uso do
nome social somente podera ser indeferido caso
sua utilizacdo implique comprovado risco de
fraude ou de ilicito.

§ 6° Ao ser requerido o uso do nome social, este

devera recair somente no prenome,
preservando o sobrenome familiar do
interessado.

Art. 5°. Os orgdos de estudo e de aperfeicoamento
funcional, bem como as respectivas unidades de
Gestdo de Pessoas do Conselho Nacional do
Ministério Publico e de todos os ramos do
Ministério Publico brasileiro, no ambito de suas
atribuicdes, promoverdo a formagdo continua de
membros, servidores, estagiarios e terceirizados
sobre a tematica da diversidade sexual ¢ de
identidade de género para a devida aplicagdo da
presente Resolugao.

Paragrafo tnico. Os estagidrios e terceirizados
poderao ser contemplados em acdes internas,
conforme disposto no caput, desde que sem
onus direto decorrente de suas participacées,
observadas as disposi¢des contratuais e legais
especificas.

Art. 6°. Esta Resolugdo entrara em vigor na data
de sua publicagdo, fixando-se o prazo de 120
(cento e vinte) dias para adequacdo dos
documentos e sistemas de informatica.
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Portanto, considerando os avangos ja existentes a respeito da tematica
da diversidade sexual e de identidade de género, e tendo em vista a necessidade de
uniformizar as normas esparsas editadas no ambito dos diversos ramos do Ministério Publico

brasileiro, devem ser acatados seus dispositivos, com as alteragdes sugeridas.
CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO-pela APROVACAO da presente Proposta,

com as alteracdes apresentadas.
Brasilia (DF), de de 201 .

Fernanda Marinela Sousa dos Santos
Conselheira Relatora
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