CONSELHO N ACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EMBARGOS DE DECLARACAO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO N° 1.00150/2019-03

Relator:

Conselheiro LUCIANO NUNES MAIA FREIRE

Requerente: Ministério Publico de Contas do Estado de Goias

Requerido:

Ministério Publico do Estado de Goias

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS. JUDICIALIZACAO SUPERVENIENTE.
PERDA DE OBJETO. AUSENCIA DE OMISSAO OU
CONTRADICAO. EMBARGOS CONHECIDOS E REJEITADOS.

1. Trata-se'de embargos de declaragdao, com pedido de efeitos
infringentes, opostos contra acordao proferido pelo Plenario deste
Conselho Nacional, que, por maioria, reconheceu a perda
superveniente do objeto do procedimento de controle
administrativo, julgando-o extinto sem andlise do mérito, em
decorréncia da judicializacao da controvérsia.

2. A judicializacao posterior de matéria ja submetida ao CNMP,
em regra, nao obsta a atuacdo deste oOrgao de controle
administrativo. Admite-se, contudo, a mitigacao da referida regra,
em casos excepcionais, tal como o dos autos.

3. O entendimento de que a judicializagao posterior de questao ja
submetida ao exame desta instancia administrativa, em regra, nao
afasta a atuacao deste Conselho Nacional tem como objetivo evitar
que a parte demandada em algum procedimento administrativo
perante este Orgdo de Controle leve a discussio ao Poder
Judicidrio com o claro objetivo de afastar a atuagao do CNMP no
caso ou, ainda, evitar que a demora de uma decisao judicial possa
ocasionar dano para uma das partes demandadas no
procedimento administrativo. No caso concreto, nao esta presente
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nenhuma das situacdes ora retratadas.

4. No presente procedimento de controle administrativo,-tem-se
como autor o Ministério Publico de Contas do Estado de Goias,
por meio de seu Procurador FERNANDO DQS. SANTOS
CARNEIRO, ao passo que, na Acao Popular.n® 5089034-
18.2020.8.09.0051, tem-se como autor a pessoa fisica de nome
CESAR AUGUSTO MENDES RESENTE LARA. Logo, nao se esta
a tratar de caso em que a parte demandada perante o CNMP, no
caso, o Ministério Publico do estado de Goias, busca afastar a
atuagdo deste Orgao de Controle. Também ndo se estd a tratar de
caso de mora irrazoavel do Poder Judicidrio que justifique a
atuacao do CNMP, tendo em wvista que o julgamento da Acao
Popular n® 5089034-18.2020.8.09.0051, ocorrido em 26/10/2020, foi
antecedente ao julgamento do presente PCA, realizado em
9/03/2021.

5. O acordao enibargado levou em consideragao todos os aspectos
relevantes para 0 deslinde da controvérsia de forma clara e
coerente, nao havendo omissao ou contradi¢ao interna que precise
ser corrigida no acordao embargado.

6. Embargos de Declaracao conhecidos e, no mérito, rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros
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do Plendrio do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade,
em conhecer dos presentes Embargos de Declaracao e, no mérito, rejeita-los,

nos termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, data da assinatura digital.

assinado eletronicamente
LUCIANO NUNES MAIA FREIRE
Conselheiro Nacional Relator
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO N° 1.00150/2019-03

Relator:

Requerente:

Requerido:

Conselheiro LUCIANO NUNES MAIA FREIRE

Ministério Publico de Contas do estado de Goias
FERNANDO DOS SANTOS CARNEIRO

Ministério Publico do Estado de Goias

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragao, com pedido de efeitos

infringentes, opostos pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Goias,
por meio de seuProcurador FERNANDO DOS SANTOS CARNEIRO, contra

acérdao proferido pelo Plendrio deste Conselho Nacional, que, por maioria,

reconheceu

a perda superveniente do objeto do procedimento de controle

administrativo em epigrafe, em acérdao assim ementado:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. PAGAMENTO DE DIFERENCA
SALARIAL A MEMBROS E SERVIDORES, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URV PARA REAL, NO PERCENTUAL DE 11,98%.
PERDA  SUPERVENIENTE DO  OBJETO  PROCESSUAL.
JUDICIALIZACAO DA CONTROVERSIA. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO IMEDIATO DO PCA.

1. Controle administrativo de atos do Ministério Publico do Estado de
Goids, que reconheceram aos membros e servidores o direito de
perceberem os valores correspondentes a diferenca de 11,98% sobre
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suas remuneracgoes, decorrentes da conversao de Cruzeiros Reais em
Unidades Reais de Valores (URV), no periodo compreendido’entre
novembro de 1993 a fevereiro de 1994.

2. No caso, encontrando-se o feito em pauta, para julgamento definitivo
pelo Plenario do CNMP, aportou aos autos informagao no sentido de
que a controvérsia suscitada nos autos foi submetida ao crivo do Poder
Judicidrio, por meio da Agao Popular n® 5089034-18.2020.8.09.0051,
julgada improcedente pela 1* Vara da Fazenda Publica Estadual de
Goiania/GO, em sentenca proferida na data‘de 26 de outubro de 2020.

3. Conquanto a jurisprudéncia deste CNMUP posicione-se no sentido de
que a judicializagao superveniente da matéria objeto de procedimento
no ambito do Conselho Nacional nao implica, em regra, a
impossibilidade de conhecimento'e julgamento na seara administrativa,
diante das particularidades ~do caso concreto, impde-se o
reconhecimento da perda de objeto.

4. Declaracao da perda superveniente do objeto do PCA, ante a
judicializagao da‘controvérsia e diante das suas particularidades, com a
consequente extingao do feito sem resolugao do mérito.

Em. sintese, 0 embargante alega omissdes no acordao recorrido
sob os argumentos de que o julgado teria deixado de (i) explicar a utilizagao
de conceitos juridicos indeterminados, como “particularidades do caso
concreto”; (ii) examinar as consequéncias praticas da decisao, por nao ter
apteciado o risco moral dela decorrente; (iii) enfrentar a questao da
independéncia entre as instancias; (iv) identificar os fundamentos e a relagao

do caso sob julgamento ao precedente e enunciado de simulas invocados.

Alega, ainda, a ocorréncia de contradi¢ao interna no julgado, ao
fundamento de que o acordao recorrido teria aplicado a Simula n® 8 ao caso
concreto, mesmo reconhecendo a auséncia de dois dos trés requisitos exigidos

para a sua incidéncia.

Requer, com base nesses argumentos, o conhecimento e o

provimento dos presentes embargos de declaracao.

E o relatorio.
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VOTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE: Conforme relatado,
trata-se de embargos de declaracdo, com pedido de efeitos infringentes,
opostos pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Goids, por meio de
seu Procurador FERNANDO DOS SANTOS CARNEIRO, contra acordao
proferido pelo Plendrio deste Conselho Nacional, que, por maioria, reconheceu
a perda superveniente do-0bjeto’do procedimento de controle administrativo

em epigrafe, julgando-o extinto sem andlise do mérito.

Preliminarmente, verifica-se que os embargos sao tempestivos,
pois intimado .0 embargante no dia 17 de marco de 2021 (fl. 622/623), a peca
recursal foiprotocolada no dia 19 de marco de 2021 (fl. 624), dentro, portanto,
do prazo de cinco dias previsto no art. 156, §1%, do Regimento Interno deste
Conselhoe Nacional (RICNMP).

O recurso é também cabivel, posto que praticado para contrastar
decisao do Plenario deste Conselho Nacional; e regular, porquanto enderecado
a autoridade competente para aprecia-lo. Ademais, tem-se que a embargante

demonstrou legitimidade recursal, dada a pertinéncia subjetiva com a causa.

No tocante ao mérito, os embargos devem ser desprovidos, pois o

acordao recorrido ndo apresenta omissao ou contradi¢ao a sanar.

Conforme consignado no acérdao recorrido, a judicializagao
posterior de matéria ja submetida ao CNMP, em regra, nao obsta a atuagao
deste orgao de controle administrativo. Admite-se, contudo, a mitigagao da

referida regra, em casos excepcionais, tal como o dos autos.
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Justificou-se, no acordao recorrido, que a hipotese dos autos atrai
a excepcionalidade ora em comento, maxime porque a mesma controveérsia
objeto do presente procedimento de controle administrativo foi julgada,~em
sentencga proferida na data de 26 de outubro de 2020, pela 1* Vara da Fazenda
Puablica Estadual de Goiania/GO, nos autos da Agao Popular-n® 5089034-
18.2020.8.09.0051, fato que impede a andlise do CNMP.

Na ocasido, tomou-se por fundamento o.precedente firmado no
PCA n® 1.00926/2019-05, que trata justamente daspossibilidade de mitigacao da
regra que autoriza a este Conselho Nacional apreciar questao posteriormente

judicializada, senao vejamos:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. INVESTIDURA EM FUNCAO DE DIRECAO
MAXIMA DE . ENTIDADE REPRESENTATIVA DE CLASSE.
POSSIBILIDADE.DE AFASTAMENTO DO CARGO NO ORGAO DE
ORIGEM. . FACULDADE. NECESSIDADE DE COMUNICACAO
IMEDIATA PARA CIENCIA DA ADMINISTRACAO. AFASTAMENTO
A PARTIR DO PROTOCOLO DE REQUERIMENTO. 1. Nao se aplica a
Samula/CNMP n? 8 em caso de judicializacdo da matéria apds a
instauftacao da lide administrativa, salvo hipoteses excepcionais. (...)
(PCA 1.00926/2017-05, Conselheiro Relator OTAVIO LUIZ RODRIGUES
JUNIOR, julgado em 12 de novembro de 2019)

Em que pese a Sumula CNMP n® 8, mencionada no referido
precedente, enunciar que a judicializagdo prévia caracteriza-se quando
verificada a identidade de objetos e de partes entre a agao judicial e o posterior
procedimento administrativo no CNMP, na hipotese vertente, o fato de serem
distintas as partes do presente PCA e da Acao Popular n® 5089034-
18.2020.8.09.0051, bem como o fato de a protocolizagao da agado judicial ser
posterior a provocagdao deste Conselho Nacional nao compromete o
entendimento da fundamenta¢dao adotada no acordao recorrido. Ao contrario,

reforga-o.

Com efeito, o entendimento de que ajudicializacdo posterior de
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questao ja submetida ao exame desta instancia administrativa, em regra, nao
afasta a atuagao deste Conselho Nacional tem como objetivo evitar que a parte
demandada em algum procedimento administrativo perante este Orgio de
Controle leve a discussao ao Poder Judicidrio com o claro objetivo de afastar a
atuacao do CNMP no caso ou, ainda, evitar que a demora de uma decisao
judicial possa ocasionar dano para uma das partes demandadas no

procedimento administrativo.

Esse entendimento esta, inclusive, em “consolidado no voto

condutor da Stimula CNMP n° 8, cujo trecho transcreve-se abaixo:

“Pondero que, em regra, a provocacao posterior do Poder Judiciario
também cessa a atuacao deste Conselho Nacional, devendo-se analisar,
caso a caso, o objetivo da judicializagdo, sem aplicar precedentes que
fogem a realidade dos autos.

Em situacOes excepcionais, é razoavel que o Orgao de controle
administrativo se manifeste mesmo havendo a judicializacdo. Tome-
se como. exemplo, os casos em que a parte demandada em algum
procedimento deste colegiado leve a discussao ao Poder Judicidrio
com o claro objetivo de afastar a competéncia do CNMP. Admita-se,
ainda;, um procedimento que verse sobre matéria objeto de reiteradas
decisoes do Plenario desta casa, em um mesmo sentido, e confirmadas
posteriormente pelos 6rgaos do Poder Judiciario, onde a demora de
uma decisdo judicial possa ocasionar dano para uma das partes”.
(Proposicao n°® 1.0000965/2017-30, Conselheiro Relator Leonardo
Accioly da Silva, julgado em 20.02.2018)

Dito isso, é importante ressaltar que, no caso concreto, nao esta

presente nenhuma das situagoes ora retratadas.

Consoante consignado no acordao recorrido, no presente
procedimento de controle administrativo tem-se como autor o Ministério
Publico de Contas do Estado de Goids, por meio de seu Procurador
FERNANDO DOS SANTOS CARNEIRO, ao passo que, na Agao Popular n®
5089034-18.2020.8.09.0051, tem-se como autor a pessoa fisica de nome CESAR
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AUGUSTO MENDES RESENTE LARA. Logo, nao se esta a tratar de caso em
que a parte demandada perante o CNMP, no caso, o Ministério Publico, do

estado de Goias, busca afastar a atuagao deste Orgéo de Controle.

Obtempere-se que o objetivo perquirido pelo autor.da Acao
Popular n® 5089034-18.2020.8.09.0051 é o mesmo pretendido pelo autor do
presente PCA, qual seja, a nulidade dos atos praticados pelo do Ministério
Pablico do Estado de Goids (MP/GO) que reconheceram aos membros e
servidores daquela unidade ministerial o direito de perceberem os valores
correspondentes a diferenca de 11,98% sobre suas remuneragoes, decorrentes
da conversao de Cruzeiros Reais em Unidades Reais de Valores (URV), no

periodo compreendido entre novembro de 1993 a fevereiro de 1994.

Lado outro, também ‘ndo se esta a tratar de caso de mora
irrazoavel do Poder Judiciario-que justifique a atuagado do CNMP, tendo em
vista que o julgamento da Acao Popular n® 5089034-18.2020.8.09.0051, ocorrido
em 26/10/2020, foi antecedente ao julgamento do presente PCA, realizado em
9/03/2021.

Nesse ponto, ressalta-se, por oportuno, que, muito embora tenha
solicitado vista‘do presente PCA em 24/9/2019, este Conselheiro Nacional
estava apto'a proferir seu voto-vista desde 11/2/2020 (data da disponibilizagao
do voto sobre o mérito do PCA na sessao eletronica), oportunidade, inclusive,
que, sequer tinha conhecimento da existéncia da Agao Popular em aprego, fato
que s6 foi comunicado a este CNMP em 10/11/2020, pela Associacao Goiana do
Ministério Pablico (AGMP)!, e que ensejou a perda superveniente do presente

feito.

Nessas condigoes, evidenciou-se no acérdao recorrido que
eventual decisao do CNMP a respeito da matéria implicaria uma espécie de
interferéncia na atividade jurisdicional, nao havendo se falar em
independéncia entre as instancias administrativa e judicial no caso concreto,
tendo em vista que, conforme consignado no acordao recorrido, por ser o

CNMP orgao de natureza eminentemente administrativa, € de todo evidente

1 Peticao Intermediaria n® 01.006487/2020
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que a coisa julgada da controvérsia objeto dos autos somente podera existirno
ambito judicial, tendo em vista que o sistema de controle judicial, também
chamado de sistema da jurisdicao uma ou sistema inglés, determina“’que o
Poder Judiciario é o tnico a dizer o direito no caso concreto, em carater

definitivo.

Com efeito, uma vez decidida a questao na esfera judicial, nao
cabe ao CNMP examind-la, sob pena de, por vias transversas, imprimir

ineficacia a decisao judicial ou esvaziar seu objeto.

Em reforco a esse entendimento,.menciona-se precedente do
Conselho Nacional de Justica, perfeitamente aplicavel ao caso dos autos, no
sentido de que ”a judicializagdo da matéria, posteriormente a provocagio do CNJ,

ndo afasta sua competéncia enquanto_inexistente pronunciamento da autoridade

jurisdicional” (Pedido de Providéncias 0001335-30.2013.2.00.0000, julgado em
23.09.2013).

Finalmente, enfatiza-se que, ao enfrentar o tema da judicializagao
de matéria submetida ao CNJ, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou,
em mais de uma oportunidade, pela primazia da competéncia do Poder
Judiciario, com base no bindmio seguranca juridica e vedacao de interferéncia
na atividade jurisdicional, tendo inclusive desconstituido uma decisdao da
Corregedoria Nacional de Justica que havia tornado sem efeito uma decisao

judicial concedida em sede de Mandado de Seguranca.

Por todos, cita-se o MS n° 28.598/DF, o MS 28.611/DF e o MS n°
27.650/DF. Anote-se, por oportuno, que, nesse ultimo precedente, a matéria foi
judicializada apo6s a provocagao do Conselho Nacional de Justica, razao pela
qual tanto o CNJ quanto a Procuradoria-Geral da Republica entenderam
possivel a decisao do Conselho Nacional de Justica. Ainda assim, o STF julgou
descabida a atuacao do CNJ.

Feitas essas consideragoes, ¢ de se reconhecer que o acordao
embargado levou em consideracao todos os aspectos relevantes para o
deslinde da controvérsia de forma clara e coerente, nao havendo omissao ou

contradi¢do interna que precise ser corrigida no acordao embargado. Na
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realidade, a pretensao do embargante é exclusivamente conferir efeitos
infringentes ao recurso, a fim de modificar o resultado do julgamento, de sorte

que os embargos devem ser rejeitados.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer dos presentes

embargos de declaracao e, no mérito, rejeita-los.
E como voto, eminentes Conselheiras e Conselheiros.

Brasilia, data da assinatura digital.

assinado eletronicamente
LUCIANO NUNES MAIA FREIRE
Conselheiro Nacional Relator
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