CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 1.00194/2021-67

RELATOR: Conselheiro Marcelo Weitzel Rabello de Souza
REQUERENTE: Ministério Publico Federal
REQUERIDO: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

PEDIDO DE PROVIDENCIAS.. CONFLITO DE ATRIBUICAO.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. INQUERITO CIVIL. APURACAO DE
IRREGULARIDADES EM EXECUCAO DE OBRA DE UNIDADE BASICA
DE SAUDE NO. MUNICIPIO DE MARICA/R]. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE UTILIZACAO DE VERBAS FEDERAIS. MATERIA
CIVEL. ART. 109, I, CF. COMPETENCIA RATIONE PERSONAE DA
JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTES STJ E STF. PROCEDENCIA.

l. Pelos documentos acostados aos autos do inquérito civil n® 49/2017 —
MPRJ 2017.00618976, ndo ¢ possivel afirmar que houve dispéndio de verbas
federais na execucdo da obra objeto do Contrato n° 76/2013, firmado entre o
Municipio de Maric4 e a empresa LAX Construgdes e Servigos Ltda.

2. Ainda que houvesse a comprovacao da utilizagdo da recursos federais,
tratando-se de apuragdo na esfera civel, a competéncia da Justiga Federal, nos
termos de precedentes do STJ (Aglnt no CC 168.577/TO; Agint no CC n.
138.008/PR; HC 510.584/MG) e STF (ACOs 1109, 1206, 1241 e 125),
diferentemente do que ocorre na esfera criminal (simula 208/STJ), se da em
razdo da pessoa, ou seja, depende da existéncia de interesse da Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal, na condi¢do de autoras, rés, assistentes
ou oponentes.

3. Pedido de Providéncias julgado procedente para reconhecer a
atribuicdo da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania

de Niter6i/RJ para oficiar nos autos do inquérito civil n® 49/2017.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Providéncias o qual veicula, conflito de atribuicdes
suscitado pelo Ministério Publico Federal, Procuradoria da“Republica no Municipio de
Niter6i/RJ, em face do Ministério Publico do Estado do Rio dé Janeiro, Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania de Niterdi/RJ.

O objeto do conflito esta relacionado & controvérsia sobre a atribui¢do (MPF ou
MPMT) para atuar na fiscalizagdo de possivel prejuizo ao erario e ato de improbidade
administrativa na paralizacdo de obras de construcdo de unidade basica de satide no
Municipio de Marica/RJ.

Registrado e autuado, o feito foi distribuido a este Conselheiro.

Suscitante e suscitado foram intimados a se manifestar por intermédio do
despacho de fls. 137.

Em resposta, vieram aos autos (fls. 146/148) informagOes prestadas pela
Promotora de Justica responsavel pela Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva de Defesa da
Cidadania-de Niter6i/RJ, suscitado.

Em apertada sintese, alega que da analise dos documentos obtidos em razio do
tramite do inquérito civil n® 49/2017 — MPRJ 2017.00618976 conclui-se que as obras
“(..)teriam sido financiadas com recursos federais e que a causa de interrup¢do teria sido
Jjustamente a auséncia dos repasses, dando ensejo ao interesse da Unido no feito, e por
conseguinte, sem atribuicdo o Ministério Publico Estadual para prosseguir oficiando no
feito”.

O embasamento da conclusdo acima estaria a) no fato de a elabora¢do do
memorial descritivo da contratagdo ter sido realizada em conjunto pela Secretaria Municipal
de Assuntos Federativos e pela Secretaria Municipal de Saude, sendo que aquela, os termos
do art. 28 da Lei Complementar n° 221/2012, teria entre suas atribuicdes a execucdo de
projetos especiais que visem a captacdo de recursos externos, oriundos de programas federais;

b) no fato da justificativa registrada para a paraliza¢@o da obra ter sido a auséncia de repasse a
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

cargo da Unido e; c) o fato de documentos obtidos no bojo do inquérito civil, em especial o
Oficio SMS n°® 268/2018, indicarem que a construcdo da unidade basica de 'saude seria
custeada com recursos publicos federais.

O membro suscitante, por sua vez, lotado na Procuradoria da Republica no
Municipio de Niter6i/RJ, encaminhou informacdo (fl. 150) resumindo-se a reafirmar os
fundamentos de fato ¢ de direito elencados quando da péti¢ao_inaugural do conflito (fls.
123/125), na qual sustentou que ndo havia nos autos do inquérito civil encaminhado pelo
MPRIJ nada que justificasse a atribuicdo da Justica Federal.

Em suma, aduz o suscitante que.o contrato firmado entre o municipio de
Marica/RJ e a empresa encarregada da execugdo da obra previa que a partir do segundo ano as
despesas correriam por conta de dotagdo or¢amentaria propria.

Aduz, ainda, que em apenas uma oportunidade o Municipio teria justificado a
paralizacdo das obras em razao da.aus€ncia de repasses devidos pela Unido, em outras teria a
justificativa sido o “interesse ‘da administracdo”, e, na ultima oportunidade em que

questionado pelo Parquet fluminense, o Municipio ndo soube explicar o abandono da obra.

E.0 suficiente a relatar.

Passo ao voto.

VOTO

Da leitura dos autos do inquérito civil n® 49/2017 (fls. 13/118), instaurado pela
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania de Niter6i/RJ, constata-se
que a obra publica investigada consiste na constru¢do de unidade basica de saude no
Municipio de Marica, rua 17, esquina com a rua 03, quadra 43, Itaipuacu, 3° Distrito.

Do extrato do contrato n® 76/2013 referente a obra acima descrita (fl. 66),
verifica-se que as verbas utilizadas advém do Programa de Trabalho: 20.02.10.302.0010.2081,
Elemento de Despesa: 3.4.4.9.0.51.00.00.00, Origem do Recurso: 202, Empenho n° 161/2013.

O significado do codigo de origem do recurso ndo foi apurado no inquérito
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civil instaurado no MP/RJ e nem posteriormente pelo MPF.

Nao obstante, em pesquisa realizada por este Relator, localizou-se'no Balango
Patrimonial do Municipio de Maric4/RJ do ano de 2016' que o mencionado codigo (n° 202) se
refere as verbas oriundas do Fundo Municipal de Saude (FMS) e do Piso da Atencdo Basica
(PAB).

O Fundo Municipal de Saide nada mais é que a materializagdo do disposto no
art. 77, §3°, do Ato de Disposicdes Constitucionais Transitorias>. Trata-se de fundo especial
destinado a facilitar o gerenciamento das verbas de satide a serem aplicadas pelo Municipio,
incluidas as oriundas de transferéncias de recursos pela-Unido.

Ja o Piso da Atengéo Basica,nos termos do que esclarece a Portaria n® 3.925/98

do Ministério da Satde “(...) se constitui.ém um valor per capita repassado pelo governo

federal aos municipios, que, somado as transferéncias estaduais e aos recursos municipais,

financia a Atencdo Basica a Saflide,”de acordo com os conceitos descritos neste Manual,
mediante a garantia de um minimo de acdes e procedimentos contidos na Portaria GM/MS n°
1.882, de 18 de dezembro de-1997.3

Ocorre que ndo ha nos autos elementos seguros que indiquem que as verbas

federais foram efetivamente utilizadas na obra.

Consta dos autos a ordem de inicio n° 24 (fl. 68), com indicag¢do do inicio das
obras em 10 de maio de 2013 e, no mesmo dia, ordem de paralizagdo das obras (fl. 69), em
virtude do ndo repasse pela Unido dos valores previstos.

Na sequéncia, a obra foi retomada e paralisada outras diversas vezes,
oportunidades nas quais a justificativa para as paralizagdes ou se deram sobre a singela
justificativa de “interesse da administra¢@o” ou se deram sem qualquer justificativa.

Pelos documentos acostados, ¢ impossivel saber se as verbas utilizadas quando

! Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/downloads/transparencia/prestacaodecontas/2016/SUPERAVIT-
CONSOLIDADO.pdf

2 Art. 76 (...) §3°Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
agoes e servigos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade
serdo aplicados por meio de Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por

Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.” Grifo

nosso
33
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da retomada das obras vieram de dotagdes proprias do Municipio ou se vieram de
transferéncias federais.

Vide que nem mesmo o coordenador geral de administragdo ¢ financias da
Subsecretaria de Administragdo, Finangas e Infraestrutura da Satde. do Municipio de
Marica/RJ sabe ao certo a origem dos recursos utilizados na. retomada das obras. A esse
respeito, no item 2.3 de parecer, datado de 10 de abril de 2018, juntado as fls. 99/101, disse:
“2.3 — Em 26 de agosto de 2013 a ordem de reinicio foi homologada provavelmente apos a
identificag¢do de repasses da unido para esse objeto, fato-que ja prejudicou o cronograma de
execugdo e o cumprimento das obrigacdes pactuadas’* e, na sequéncia, no item 5 do parecer,

afirmou: “Os recursos para esse objetivo’.serdo.arcados pelo erdrio municipal®, para que

ndo ocorra novos riscos de descumprimento de prazos, quanto a dependéncia de repasses de
recursos do Ministério da Saude

Noutro giro, ainda'que se comprovasse a utilizagdo de recursos federais na
realizacdo da obra, necessario lembrar que a competéncia da Justica Federal, na forma do art.
109, I, da CF’, se d4 em razdo da pessoa (ratione personae), ou seja, necessaria a presenca da
Unido, de entidade autarquica ou de empresa publica federal na condi¢do de autoras, rés,
assistentes ou oponentes.

Motivo pelo qual, na seara civel, ndo se aplica a inteligéncia da Simula 208
STJ: “Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba
sujeita a prestacdo de contas perante orgdo federal.”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONFLITO DE
COMPETENCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.

I - Trata-se, na origem, de recurso de apelacdo interposto por José Dantas do
Rego contra sentenca proferida nos autos da agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa que o condenou pela pratica de ato improbo.

I - O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins declarou a sua
incompeténcia para o processamento e julgamento da demanda. Alega que a

4 Grifo nosso

5> Retomada das obras

¢ Grifo nosso

7 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as

de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justiga do Trabalho;
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malversagdo de verbas publicas federais, repassadas a prefeitura por orgao
da administracdo federal e sujeitas a prestagdo de contas por 6rgdo federal, é
dos Tribunais Regionais frente a Sumula n. 208 do STJ, aiimplicar o
julgamento do recurso pelo Tribunal Regional Federal da 1°-Regido (fls. 83-
92).

III - Por sua vez, Tribunal Regional Federal da 19 Regido suscitou o presente
conflito negativo de competéncia. Afirma que ndo. integram o processo
nenhuma das entidades mencionadas no art.©109, I, da Constitui¢do Federal,
o que afasta a competéncia da Justica Federal, e que eventual incompeténcia
seria do Juizo de primeiro grau (fls.'509-510).

IV - O Ministério Publico Federal opinou pelo conhecimento do conflito,
para declarar competente o Tribunal Regional Federal da 1° Regido

V - Primeiramente, é necessario destacar dois aspectos: a) a demanda foi
julgada em primeiro grau pelo Juizo estadual da Comarca de
Figueiropolis/TO; b) o Enunciado Sumular n. 208 desta Corte Superior
diz respeito a seara criminal, nio se aplicando aos litigios de natureza
civil.

VI - Feitas tais consideracdes, a matéria objeto do presente conflito de
competéncia ja ascendeu a esta Corte em outras oportunidades, dando
ensejo a sedimentacdo do entendimento segundo o qual: Nos termos do
art. 109, I, da'CF, a competéncia da Justica Federal é ratione personae,
exigindo-se a presenca da Unifio, de entidade autdrquica ou de empresa
publica federal na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes.
Nessesentido: AgRg no CC n. 133.619/PA, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Secio, julgado em 9/5/2018, DJe 16/5/2018; AgRg no CC n.
133.001/PA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secao,
julgado em 14/6/2017, DJe 21/6/2017.

VII - Ou seja, a fixacdo da competéncia em favor da Justica Federal
ocorre apenas nas causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condicio de autoras, rés,
assistentes ou opoentes (CF, art. 109, I). Cuida-se, pois, de regra de
competéncia ratione personae.

VIII - Nesse sentido, ainda que a verba federal nio tenha sido
incorporada ao patrimonio municipal, a manifesta auséncia de interesse
da Unifio em integrar a lide afasta a competéncia da Justica Federal.
Nesse sentido: AgRg no CC n. 139.562 / SP, Rel.Ministro Olindo
Menezes, Primeira Secio, julgado em 25/11/2015, DJe 1/12/2015.

IX - Ademais, a teor do enunciado da Simula n. 150 do Superior
Tribunal de Justica, "Compete a Justica Federal decidir sobre a
existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da
Unido, suas autarquias ou empresas publica". Investido dessa
competéncia, o Juizo suscitado deixou de assumir o processo sob o
fundamento de que nele ndo figuram as pessoas juridicas de direito
publico _que firmariam a competéncia da Justica Federal. Mutatis
mutandis, rechacou o interesse de alguma dessas pessoas. Nesse mesmo
sentido: AgInt no CC n. 138.008/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo,
Primeira Secdo, julgado em 22/3/2017, DJe 27/3/2017.
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X - Ha de se reconhecer, portanto, a incompeténcia do Tribunal Regional
Federal da 1° Regido para o julgamento da recurso de apelagdo interposto,
declarando-se competente o Tribunal de Justica do Estado de Tocantins
suscitado.

XI - Agravo interno improvido.

(AgIint no CC 168.577/TO, Rel. Ministro/ FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 02/06/2020, DJe.04/06/2020) (grifo nosso)

(..)

5. Ficou devidamente demonstrado.que o Hospital das Clinicas Samuel
Libanio recebe valores do Sistema Unico-de Satde, os quais se misturam
com outros recursos financeiros.e, por isso, impede a certeza acerca da
natureza privada ou publica” dos.valores desviados. Nada obstante, consta
expressamente da inicial acusatoria que "a grande maioria dos atendimentos
do Hospital sdo realizados através do Sistema Unico de Saude, com custeio
de recursos federais", e que-ha efetivo controle pelo Tribunal de Contas da
Unido, 0 que atrai a incidéncia do enunciado n. 208 da Stimula desta Corte.
De fato, o langamento'de valores de atendimentos ficticios pela "tabela SUS"
revela que mencionado custo foi, em tese, ressarcido pelo SUS de acordo
com referida tabela. Assim, ndo € possivel, de pronto, afirmar que ndo houve
prejuizo.ao erério publico.

6./A competéncia da justica federal para causas civeis e criminais é
aferida de forma distinta. Dessarte, o fato de a acio de improbidade
tramitar na Justica Estadual nfo vincula a competéncia do Juizo
criminal. Com efeito, a competéncia federal para as causas civeis esta
disciplinada no art. 109, I, CF e depende da existéncia de interesse da
Unifo, entidade autidrquica ou empresa publica federal, na condicdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes. JA4 a competéncia penal esta
disposta no inciso IV do mesmo dispositivo e depende da pratica de
infracdes penais em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido
ou de suas entidades autiarquicas ou empresas piblicas. Nessa linha de
intelecciio, a auséncia de interesse na seara civel nio revela a auséncia
de pratica de infracdo em detrimento de bens, servicos ou interesse da
Unido, motivo pelo qual ndo repercute sobre a competéncia
constitucionalmente fixada para julgamento de infracdes penais.

7. Habeas corpus nao conhecido. Liminar revogada.

(HC 510.584/M@G, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 10/12/2019, DJe 19/12/2019) (grifo nosso)

Seguindo na linha das ligdes jurisprudenciais, pertinente observar o decido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento de conflito de atribuicdo veiculados nos autos das
Acdes Civis Originarias 1109, 1206, 1241 e 125, cujo tema de fundo era a legitimidade

ministerial para apurar supostas irregularidades na gestdo e prestagdo de contas de recursos
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do Fundef (Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao
do Magistério) em municipios de Sao Paulo.

Na ocasido, o Ministro Luiz Fux assentou: “A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é no sentido do reconhecimento da atribuicdo do Ministério Publico

Federal para atuar em matéria penal e pelo reconhecimento.da atribuicdo do Ministério

Publico _do Estado de Sdo Paulo para atuar em. matéria_civel e de improbidade

administrativa, sendo certo que, na improbidade, ha o deslocamento da competéncia para a

Justica Federal caso haja superveniente intervencdo da-Unido ou diante do reconhecimento

ulterior de lesdo ao patrimonio nacional.”

Na linha dos ensinamentos.do Ministro Luiz Fux, alinhado aos entendimentos
mais recentes do Superior Tribunal de Justi¢a, transcritos neste voto, a competéncia da Justica
Federal na area civel somente s€ justifica com a intervencdo da Unido ou de entidade
autarquica ou empresa publica de sua‘esfera, ainda que o caso envolva apuracdo de mau uso
de recursos federais repassados.

Deste modo,*n0 caso concreto, pelos elementos coligidos até entdo, além de
inexistir comprovagdo do uso de recursos federais na obra objeto de investigag@o no inquérito
civil n® 49/2017; a existéncia destes ndo atrairia de pronto a competéncia da Justica Federal,
razdo pela qual inevitavel a conclusdo de que as apuragdes, no estado em que se encontram,

sdo de atribuicdo do Ministério Publico Estado do Rio de Janeiro.
Ante o exposto, julgo PROCEDENTE o Pedido de Providéncias para

reconhecer a atribuicdo da Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania

de Niter6i/RJ para oficiar nos autos do inquérito civil n® 49/2017.

MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUZA
Conselheiro Relator
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