CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 1.00249/2021-48
Relator: Conselheiro Sebastidao Vieira Caixeta
Requerente: Ministério Publico Federal

Requerido: Ministério Publico do Estado da Bahia

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS.. CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO-DA ‘BAHIA. APURACAO DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES DE LICITAQAO EM IPIAU/BA, NA SEARA PENAL.
APLICA(;AO DE RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEB/FNDE. ART.
109, Iv, DA CONSﬂTWCAO FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO STF. CONFLITO RESOLVIDO
PARA FIXARA’ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

1. Conflito negativo de atribuig8es entre o Ministério Publico do Estado
da Bahia e o Ministério Publico Federal a respeito da apuracéo, na seara
penal, de supostos ilicitudes na contratagdo de pessoa juridica pelo
Municipio de Ipiat/BA.

2. Compulsando minuciosamente o0s autos do procedimento
investigatdrio criminal, é possivel verificar que sobressai dos documentos
ali presentes a utilizacdo de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), regido pelos arts. 212 e 212-A da
CF/88, na contratacdo sob escrutinio.

3. Em se tratando da aplicacdo de recursos do Fundeb/FNDE, cabe ao
Ministério Publico Federal a propositura de acdo penal,
independentemente de ter havido ou ndo complementacao, pela Uniao,
das verbas do Fundo, conforme assentado pelo STF no julgamento
conjunto das Ac¢des Civeis Originarias n°° 1109, 1206, 1241 e 1250.

4. A presenca de interesse da Unido atrai a competéncia da Justica
Federal e, consequentemente, a atribuicdo do Ministério Publico Federal
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para apurar a matéria, no ambito penal, destacando-se o papel da Unido
em averiguar a correta destinacdo daquelas verbas, seja do-ponto-de
vista econémico, seja sob 0 aspecto politico-social, considerando, ainda,
gque a gestao do fundo compete ao FNDE, autarquia federal.

5. Pedido julgado improcedente. Conflito resolvido para declarar a
atribuicdo do Ministério Publico Federal para apurar os fatos no ambito

criminal.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 1.00249/2021-48
Relator: Conselheiro Sebastidao Vieira Caixeta
Requerente: Ministério Publico Federal

Requerido: Ministério Publico do Estado da Bahia

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA (RELATOR):

Trata-se de Pedido de Providéncias instaurado a partir de requerimento
subscrito pelo Ministério Publico Federal 'para analise, por este Conselho Nacional, de
Conflito Negativo de Atribuicbes entre a Procuradoria Regional da Republica da 12

Regido e o Ministério Publico do.Estado da Bahia.

Segundo narrado na exordial, a Noticia de Fato Criminal n°
1.14.008.000324/2020-89 (IDEA n° 003.9.129397/2019) foi instaurada no Ministério
Publico do Estado da Bahia a fim de apurar supostas irregularidades de licitacdo no
Municipio de Ipiad e remetida ao Ministério Publico Federal, por declinio de atribui¢éo,

sob o aspecto penal.

Em 11/12/2020, o Membro do Ministério Publico Federal no municipio
de Jequié, Jodo Paulo Beserra da Silva, exarou o parecer nos autos, nos seguintes

termos:

1. Trata-se de noticia de fato autuada a partir de declinio parcial de
atribuicdes pelo MPE/BA, encaminhando cépia de representacédo que, em
suma, aponta burla ao concurso publico, com dano ao erario, por parte da
atual gestora de Ipiau, Maria das Gracas César Mendonga. Alega ser ilegal

e lesiva a contratacdo de terceirizados para desempenhar funcbes que
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estdo vagas na administracdo, sendo que o servidor concursado recebe
R$ 998,00 por més, ao passo que o terceirizado custa R$ 1.826,99.
2. Conforme Parecer 04/2020, o MPE declinou parcialmente das
atribuicOes, apenas sob a perspectiva criminal, ao argumento de'que foram
utilizados recursos federais, quais sejam, Saude — 15% e Educacao — 25%.
Aduz que tais recursos se mesclam com valores de fundos e programas
federais.
3. Pois bem.
4. Concorde relatado, o Parquet Estadual indicou a utilizagdo de recursos
da Saude — 15% e Educagao 25% para fundamentar o declinio. Ocorre
que tais recursos sdo oriundos de transferéncia de impostos, 15%
vinculados a saude e 25% vinculados a educacédo, que consubstanciam
verbas originarias ~do . Municipio, transferidas por mandamento
constitucional de reparticdo das receitas tributarias e com percentual de
vinculacdo destacado a tais areas. Em casos semelhantes, a 52 Camara
de Coordenacdo-€ Revisdo do MPF ja homologou o declinio de atribuicdes
assim/fundamentado. Vide, exemplificativamente:
PROCESSO: PP - 1.14.000.000052/2018-72 PROMOCAO DE
ARQUIVAMENTO E DE DECLINIO DE ATRIBUICAO PARCIAIS.
PROCEDIMENTO PREPARATORIO. EX-PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SALINAS/BA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
NA APLICACAO DE RECURSOS DA EDUCACAO. 1)
LICITACOES N° 136/2016 E 137/2016 SEM AS NOTAS FISCAIS
E OS EQUIPAMENTOS SUPOSTAMENTE ADQUIRIDOS
(INSTRUMENTOS MUSICAIS E FARDAMENTOS DA FANSAM);
2) OBJETOS ADQUIRIDOS POR MEIO DAS DISPENSAS DE
LICITACAO N° 024/2016 (AQUISICAO DE INSTRUMENTOS
MUSICAIS PARA O PROJETO ¢(ACORDE MUSICAL¢) E N°
046/2016 (AQUISICAO DE BOTAS PARA OS INTEGRANTES DA
BANDA FANFARRA BANSEC), NAO ENCONTRADOS; E 3)
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DAS
PRESTACC)ES DE CONTAS DOS RECURSOS REPASSADOS
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PELO FNDE AO MUNICIPIO, DA PRESTACAO DE CONTAS DO
TRANSPORTE ESCOLAR, BEM COMO DOS PROGRAMAS
BRASIL CARINHOSO; PAC Il ¢ QUADRA POLIESPORTIVA E
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA. DILIGENCIAS:INFORMACOES
PRESTADAS PELO FNDE. CONTAS REFERIDAS NO ITEM 3 EM
SITUACAO ¢ADIMPLENTE. AUSENCIA DE INiCIOS DE DESVIO
ou MALVERSACAO DAS VERBAS FEDERAIS.
ARQUIVAMENTO PARCIAL. HOMOLOGACAO. RECURSOS
UTILIZADOS NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
APONTADOS NOS ITENS 1 E 2 ORIUNDOS,
RESPECTIVAMENTE; DE ROYALTIES/FUNDO ESPECIAL DO
PETROLEO/COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAODE RECURSOS MINERAIS E DE RECEITAS DE
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS ¢, EDUCACAQ
25%. FALTA DE ATRIBUICAO DO MPF, NOS TERMOS DOS
ARTS. 109, IV, E 212, DA CF/88 E ART. 37, I, DA LC N° 75/93.
DECLINIO PARCIAL DE_ATRIBUICAO AO_ MP/BA. NA¢O
CONHECIMENTO. PRELIMINAR. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL PARA REVISA ;O DE PROMOCAO DE DECLINIO. CASO
VENCIDA, VOTO, NO MERITO, PELA HOMOLOGAC.A¢0. Voto
pela homologagéo do arquivamento parcial em relagdo as possiveis

irregularidades descritas nos itens 1 e 2. No que diz respeito ao
declinio parcial de atribuicdo, quanto ao item 3, voto,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento, haja vista a auséncia de
previsdo legal para sua revisdo. Caso vencida na preliminar, voto,
no meérito, por sua homologacao.

SESSAO: 10152 Sesséo Ordinaria - 25.10.2018

Relator(a): SAMANTHA CHANTAL DOBROWOLSKI MEMBRO
SUPLENTE: MARIA IRANEIDE OLINDA SANTORO FACCHINI
Membro: FABIO GEORGE CRUZ DA NOBREGA
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DELIBERACAO: Em sesséo realizada nesta data, o colegiado,a

unanimidade, deliberou pela homologacdo do arquivamento’e

declinio parciais, nos termos do voto do(a) relator(a).

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FEIRA DE
SANTANA-B N°. 1.14.004.000376/2017-90 -.Relatado por: Dr(a)
MARIA IRANEIDE OLINDA SANTORO FACCHINI — N° do Voto
Vencedor: 9414 — Ementa. PROMOCAO DE DECLINIO.
INQUERITO CIVIL. MUNICIPIO DE'SANTO ANTONIO DE JESUS.
CONTRATACAO DA COQPERATIVA FEIRENSE DE SAUDE
(COOFSAUDE). SUPOSTA IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE
LESAO A BENS, SERVICOS OU INTERESSE DA UNIAO.
UTILIZACAO DE RECURSOS PROPRIOS. VOTO PELA
HOMOLOGAGCAO.DO DECLINIO. (...) No caso concreto, verifica-

se que a Fundacéo Hospitalar de Feira de Santana utilizou verbas

préprias (saude 15%) para 0 pagamento dos Servicos

contratados com a COOFSAUDE. E o que se extrai da pesquisa

ao Sistema Nacional de Pesquisa e Andlise ¢ SNP/SINASSPA n°
4827/2018, anexa aos autos, que apresentou a relacdo dos
pagamentos efetuados pela FHFS, no periodo de 2012 a 2017, a

referida cooperativa. Ressalte-se, por oportuno, que 0 recurso

denominado ¢saude 15%¢ tem como fundamento o art. 77, Il

do ADCT (Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias),

in verbis: (¢) Percebe-se, pois, que estamos diante de recursos
préprios da municipalidade, inexistindo qualquer elemento atrativo
da competéncia federal. Dessa forma, com base nas consideragfes
acima, falecendo ao Ministério Publico Federal atribuicdo para
atuar no caso, PROMOVO O DECLINIO DE ATRIBUICAO para
apreciar o presente feito, que devera ser encerrado e remetido ao
Ministério Publico Estadual com atribui¢do no Municipio de Feira de
Santana/BA. Remetam-se o0s autos a 58 CCR para exame e
deliberacdo acerca da promocdo exarada. Deixo de notificar o

representante, em virtude da natureza da representagéo.”" 2 - O
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declinio, de fato, se justifica, pelas razdes expostas na
manifestacao do Procurador oficiante, razdo pela qual voto por sua

homologacédo. - Deliberacdo: O Colegiado, a unanimidade,

deliberou pela homologacdo do declinio de atribuicdo. Vencida

a Procuradora Regional da Republica . Samantha Chantal
Dobrowolski, na preliminar, que votou pelo ndo conhecimento do
declinio de atribui¢cBes. Ata da 10102 Sessédo, de 27 de setembro
de 2018
5. Logo, vislumbra-se campo inclusivepara a suscitacédo do conflito de
atribuicdes, eis que os documentos nao indicam o emprego de recursos
federais ou sujeitos a fiscalizagao por orgdos federais.
6. No entanto, em razdo de se cuidar de imputacdo em face do atual
gestor e no exerciciovde sua funcdo, com declinio especifico na seara
criminal, tem-se que a representada faz jus ao foro por prerrogativa de
funcdo no Tribunal Regional Federal da 12 Regido, de sorte que a
manifestacao-peremptdria acerca da questao se insere na atribuicdo da
PRR da 12 Regido.
7. Registre-se, por oportuno, que a gestora representada se reelegeu no
pleito do corrente ano, para novo mandato a frente da Municipalidade.
8. Ante o exposto, declino da atribuicdo para atuar no feito, determinando
a sua remessa direta a Procuradoria Regional da Republica da 12
Regiéo.
9. Tratando-se de declinio promovido no ambito do préprio MPF, torna-
se desnecessdria a submissdo a CCR respectiva para efeitos revisionais,
sendo suficiente a mera comunicacao eletronica.
10. Assim, remeta-se o feito, de plano, para a PRR da 12 Regido, com as

homenagens de estilo.

Em 23/02/2021, o Membro do Ministério Publico Federal, Ronaldo
Meira de Vasconcellos Albo, suscitou o conflito negativo de atribuicdo, com os seguintes

fundamentos:
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Trata-se de noticia de fato, autuada a partir de declinio parcial de
atribuicao realizado pelo Ministério Publico do Estado da Bahia, nos autos
do Procedimento Investigatério Criminal 003.9.129397/2019, .0 qual foi
instaurado com o fito de se apurar a ocorréncia de possiveis praticas
criminosas no ambito do Pregédo Presencial 019/2017.

O referido procedimento licitatorio culminou_com a contratagdo da
empresa GARBO EMPREITEIRA E LOCACAO DE VEICULOS EIRELI-
EPP (CNPJ: 07.009.304./0001-69) pelo.municipio de Ipial/BA, a fim de
que fossem prestados servigos continuos de limpeza, conservagéo e
recepc¢ao, sendo que, a principio; ja existia estrutura da prefeitura para a
execucédo de funcBes semelhantes.

Conforme se vé do Parecer n%04/2020, o Ministério Publico do Estado
da Bahia declinou de. sua-atribuicdo por entender que “a contratagao
guestionada foi financiada, em parte, com recursos federais, compostos
por receitas/de impostos e transferéncias de impostos - Saude - 15% e
Educacéao - 26%, dentre outras”.

Ocorre que 0s recursos indicados pelo Parquet Estadual séo, na verdade,
verbas-originarias do municipio de Ipial/BA, vez que sao oriundas de
transferéncias obrigatérias pela Unido, sendo consequentemente
incorporadas ao patrimdénio municipal.

Conclui-se, portanto, que ndo houve o emprego de verbas publicas
federais na execucdo do contrato entre a prefeitura de Ipial/BA e
empresa GARBO, mas tdo somente recursos orcamentarios do proprio
municipio.

Neste contexto, denota-se que, a priori, ndo ha nenhuma ofensa a bens,

servigos ou interesses da Unido, de suas autarquias ou empresas
publicas, na forma do artigo 109, IV, da Constituicdo Federal, nem
gualquer outro elemento que autorize eventual julgamento do presente
caso pela Justica Federal.

Desta forma, imp&e-se concluir que o Ministério Publico Federal

carece de atribuicdo no caso em tela.
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Destarte, resta-se estabelecido o conflito negativo de atribuicdo, de modo
que cabe ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)-a
resolucao.

Ante o exposto e, em conformidade com o entendimento do. Supremo
Tribunal Federal, suscito o conflito negativo de.atribuicdo a fim de

que seja dirimido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

Acolhendo a manifestacéo lavrada pelo membro ministerial, a 42 Camara
de Coordenacéo e Revisdo - Meio Ambiente e Patrimbnio Cultural - homologou o declinio
de atribuicdo e determinou o envio dos autos ao Procurador-Geral da Republica, para

conhecer e dirimir a controvérsia.

Em 19/02/2021, considerando. a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na Acdo Civel Originaria n° 843, os autos foram encaminhados a este CNMP,

para analise da matéria.

Em 11/03/2021, proferi despacho determinando a notificagdo da
Procuradora-Geral de Justica do Estado da Bahia, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, encaminhasse as informacdes acerca do Conflito Negativo de Atribuices objeto
deste Pedido de Providéncias, com envio de copia integral dos autos da Noticia de Fato
Criminal n° 1.14.008.000324/2020-89, uma vez que o link indicado pelo Membro do

Parquet Federal, encontra-se corrompido e, portanto, inacessivel por este CNMP.

As informacdes foram apresentadas em 05/04/2021 pela Chefe do MP/BA,
juntamente com cépia integral dos autos do procedimento investigatorio criminal, que
tem o niumero IDEA n. 003.9.129397/2019 no ambito do MP/BA.

Compulsando os autos, verifica-se que o declinio de atribuicdo, da lavra da
Promotora de Justica Maria das Gracas Polli, contou com a seguinte fundamentacéo (fls.
207 a 209):
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Cuidam os autos de procedimento investigatério instaurado com base em
representacao da lavra de vereadores de Ipial/BA, em face da prefeita-do
municipio, Sra. Maria das Gracas César Mendonca, versando sobre
supostas irregularidades/ilegalidades na contratacdo da. empresa Garbo
Empreiteira e Locacao de Veiculos Eireli -EPP, para prestacédo de servigos
continuados de limpeza, conservacdo e recepcdo, por meio do Pregao

Presencial no 019/2017, exercicio financeiro de 2017.

Da analise dos documentos acostados ‘representacdo, resposta da
prefeitura (midias anexas) e dos dados. consultados no SIGA-TCM/BA,
constata-se que a contratacdo questionada foi financiada, em parte, com
recursos federais, compostos.por receitas de impostos e transferéncias

de impostos - Saude - 15% e Educacao - 25%, dentre outras.

Nada obstante 0 manuseio de verbas de Fundos municipais, ha destacar
gue tais recursos se mesclam necessariamente com valores de
Fundos e_programas federais, com forga prevalente e suficientemente
atrativa-da.atribuicdo (e mesmo da competéncia) em face do interesse da
Unido,.a exemplo do Fundos Nacional de Saude - FNS, Fundo Nacional
de Assisténcia Social - FNAS, FUNDEB/MDE, etc.

E cedico que ndo se pode separar o ingresso dos valores que compde o
FUNDO, porquanto se misturam em conta Unica e convergente de

recursos dos trés entes participantes: Unido, Estado e Municipio.

Nessa perspectiva, os tribunais patrios tém decidido conferir ao MPF
atribuicbes na seara penal, enquanto ao MPE, o enfrentamento da

matéria civel.'

Isto posto, opinamos pela remessa do presente expediente a Promotoria
de Justica local, com atuacao na area de moralidade administrativa e cépia

do mesmo ao Parquet Federal, viabilizando sua judiciosa atuacao.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA (RELATOR):

| - COMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO PARA
DIRIMIR CONFLITOS DE ATRIBUICOES

O Supremo Tribunal Federal, em julgamente finalizado em 05/06/2020, por
maioria, superou o entendimento anterior quanto ao.tema e reconheceu a competéncia
deste Conselho Nacional para dirimir conflito'de atribuicdes entre ramos do Ministério

Publico.

Do voto condutor do acordao lavrado pelo Ministro Alexandre de Moraes,
destaca-se adiscordancia do sencaminhamento dos conflitos de atribuicdo que
envolvem o Ministério Publico Federal e um Ministério Publico Estadual para ser dirimido
pelo Procurador-Geral da Republica, pois este €& parte interessada na solugdo da
demanda administrativa, uma vez que acumula a Chefia do Ministério Publico da Uniédo
com a chefia de um de seus ramos, o Ministério Publico Federal, nos termos da

Lei Complementar n® 75/1993. Transcrevo, por oportuno, a ementa do julgado:

Ementa: ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO PARA DIRIMIR CONFLITO DE ATRIBUICAO
ENTRE MINISTERIOS PUBLICOS DIVERSOS. EXERCICIO DO
CONTROLE DA LEGALIDADE DA ATUAQAO ADMINISTRATIVA.
RESPEITO A INDEPENDENCIA FUNCIONAL. CF, ART. 130-A, § 2°,
INCISOS | E Il. INCOMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. 1. Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL para conhecer e dirimir conflito de atribuicbes entre membros
de ramos diversos do Ministério Publico. Inaplicabilidade do art. 102, I, f,
da CF, por auséncia de risco ao equilibrio federativo. 2. Impossibilidade

de encaminhamento do conflito de atribuicdo para o Procurador-Geral da
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Republica, enquanto autoridade competente, pois é parte interessada na
solucdo da demanda administrativa, uma vez que acumula a.Chefia-do
Ministério Publico da Unido com a chefia de um de seus.ramos, o
Ministério PUblico Federal, nos termos da LC 75/1993. 3. Os membros do
Ministério Publico integram um s6 6rgdo sob a direcéo Unica de um sé
Procurador-Geral, ressalvando-se, porém, que sO existem unidade e
indivisibilidade dentro de cada Ministério Publico, inexistindo qualquer
relacéo de hierarquia entre o Ministério Plblico Federal e os dos Estados,
entre o de um Estado e o de outro,-ou-entre os diversos ramos do
Ministério Pablico da Unido. 4. EC 45/2004 e interpretacao sistematica
da Constituicdo Federal. A’ solucao de conflitos de atribuicbes entre
ramos diversos dos Ministérios Publicos pelo CNMP, nos termos do artigo
130-A, § 29 e incisos. e ll; da Constituicdo Federal e no exercicio do
controle da atuacdo administrativa do Parquet, € a mais adequada, pois
reforca 0 mandamento constitucional que Ihe atribuiu o controle da
legalidade das-a¢6es administrativas dos membros e 6rgédos dos diversos
ramaos ministeriais, sem ingressar ou ferir a independéncia funcional. 5.
Nao conhecimento da Acdo Civel Originaria e encaminhamento dos
autos ao Conselho Nacional do Ministério Publico para, nos termos do
artigo 130-A, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, dirimir o conflito de
atribuicoes.

(STF. ACO 843, Relator Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acord&o
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
08/06/2020).

Mostram-se relevantes, ainda, os seguintes trechos do mencionado voto
vencedor na ACO 843:

A constituicdo atual situa o Ministério Publico em capitulo especial, fora da
estrutura dos demais poderes da Republica, consagrando sua total
autonomia e independéncia, tendo ampliado as suas fungdes (arts. 127-
130), sempre em defesa dos direitos, garantias e prerrogativas da

sociedade.
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Assim, constitucionalmente, o Ministério Publico abrange duas grandes
Instituicbes, sem que haja qualquer relacdo de hierarquia e subordinagéo
entre elas (STF, RE 593.727/MG - Red. p/Acérdao Min.  GILMAR
MENDES): (a) Ministério Publico da Unido, que compreende os ramos:
Federal, do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territorios; (b)
Ministério Publico dos Estados.

N&do ha, portanto, hierarquia entre o Ministério Publico da Unido ou
qualquer de seus ramos especificos. e 0s Ministérios Publicos
estaduais, aplicando-se-lhes os principios “institucionais do Ministério
Publico, com destaque para os.da unidade, da indivisibilidade e da
independéncia funcional em.cada uma das instituicdes, com a finalidade
de garantir o pleno desempenho de suas atividades constitucionais, que
passa pela defesa .da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Dessa maneira, como ja tive oportunidade de defender academicamente,
“os Membros do-Ministério Publico integram um s6 6rgédo sob a direcédo
Unica/de um s6 Procurador-Geral, ressalvando-se, porém, que s existe
unidadedentro de cada Ministério Puablico, inexistindo entre o Ministério
Publico Federal e os dos Estados, nem entre o de um Estado e o de outro,
nem entre os diversos ramos do Ministério Publico da Unido”( Constituigéo
do Brasil Interpretada , 9. ed. Atlas, p. 1.604).

Em outras palavras, o principio da unidade ndo compromete a
independéncia entre os varios Ministérios Publicos, cada qual chefiado
por seu respectivo Procurador-Geral, que se posicionam no mesmo nivel
de hierarquia, devendo ser observadas as atribuicdes de cada qual.

Com tal premissa, ndo parece ser mais adequado que, presente conflito
de atribuicdo entre integrantes do Ministério Publico Estadual e do
Ministério Puablico Federal, o impasse acabe sendo resolvido
monocraticamente por quem exerce a chefia de um deles, no caso o
Procurador-Geral da Republica. Ainda que de forma reflexa, estar-se-
iaarranhando toda essa base principiolégica em que estruturada a

Instituicdo Ministério Publico, conferindo-se ao Procurador-Geral da
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Republica, neste caso, posicdo hierarquica superior aos demais
Procuradores-Gerais; em contrariedade ao artigo 128 da CF.

A interpretacao sistematica da Constituicdo Federal, apds a.edicdo da EC
45/2004, aponta como mais razoavel e compativel com a.prépria estrutura
organica da Instituigdo reconhecer no Conselho Nacional do Ministério
Puablico a necessaria atribuicdo para solucionar os conflitos de
atribuicdo entre seus diversos ramos, pois, constitucionalmente, tem a
missdo precipua de realizar o controle.de atuacdo administrativa e
financeira do Ministério Publico.

Assim, no ambito interno e administrativo, ndo tendo vinculacdo
direta com qualquer dos ramos dos Ministérios Publicos dos entes
federativos, mas sendo por eles composto, 0 CNMP possui isencao
suficiente para definir,'segundo as normas em que se estrutura a
instituicdo, qual agente do Ministério Publico tem aptiddo para a
conducdo de determinado inquérito civil, inclusive porque, nos
termos do § 2°do art. 130-A, é sua competéncia o controle da atuagcao
administrativa do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus Membros, cabendo-lhe, inclusive, zelar pela
autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, bem
como pela legalidade dos atos administrativos praticados
por Membros ou o6rgaos do Ministério Publico da Unido e
dos Estados, entre eles, aqueles atos que deram ensejo ao conflito
de atribuicdes.

A interpretacdo sistematica dos preceitos constitucionais da Instituicdo,
portanto, aponta a competéncia do Conselho Nacional do Ministério
Publico para dirimir essa modalidade de conflito de atribuicdo com
fundamento noartigo 130-A, 8§ 2° e incisos | e Il, da Constituigcéo
Federal. Com amparo nesses preceitos constitucionais, estaria o
referido 6rgdo colegiado, ao dirimir o conflito de atribuicédo,
exercendo o controle da atuacdo administrativa do Ministério Publico
e, ao mesmo tempo, zelando pela autonomia funcional

e independéncia da instituigao.
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A solucao de conflitos de atribuicdes entre ramos diversos dos Ministérios
Publicos pelo CNMP é a mais adequada, pois reforca 0 mandamento
constitucional que lhe atribuiu o controle da legalidade das acdes
administrativas dos Membros e 6rgaos dos diversos ramos ministeriais,

sem ingressar ou ferir a independéncia funcional. (Grifei)

Opostos Embargos de Declaracéo pela Procuradoria-Geral da Republica,

em julgamento virtual realizado entre os dias 27/11/2020 e 04/12/2020, os membros da

Suprema Corte, por maioria, decidiram por sua rejeicao, conforme ementa a seguir

reproduzida:

EMENTA: EMBARGOS .DE. DECLARACAO NA ACAO CIVEL
ORIGINARIA. COMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO.PARA DIRIMIR CONFLITO DE ATRIBUICAO
ENTRE MINISTERIOS PUBLICOS DIVERSOS. INEXISTENCIA DE
VICIOS DE FUNDAMENTACAO NO ACORDAO EMBARGADO.
REJEICAO. 1.-O ac6rddo embargado contém fundamentacdo apta e
suficiente a resolver todos 0s pontos apresentados. 2. Ausentes omisséao,
contradicao, obscuridade ou erro material no julgado, ndo ha razéo para
gualquer reparo. 3. Embargos de Declaracao rejeitados.

(STF. ACO 843 ED, Relator Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 07/12/2020).

Confirmados os seus termos, a referida decisdo tem o conddo de modificar

a_sisteméatica de tramitagcdo dos conflitos de atribuicdo havidos entre Membros do

Ministério PuUblico da Unido e Membros de Ministérios Publicos Estaduais e, com o

mesmo fundamento, tendo em vista a independéncia dos ultimos, entre Membros de

Ministérios Publicos de Estados distintos.

Compete a este Conselho Nacional, portanto, dirimir conflitos envolvendo

membros do Ministério Publico de Estados distintos, hipotese versada nos presentes

autos.
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Em 12/03/2021, foi publicada a Emenda Regimental n°® 32/2021, que inseriu
no Regimento Interno do CNMP a nova classe processual “Conflito de Atribuigdes™ e
regulamentou seu tramite, nos arts. 152-A e seguintes. O presente feito, contudo, por
haver sido instaurado antes da referida Emenda, tramita como Pedido de Providéncias,

sem prejuizo da aplicacao das regras concernentes ao conflito.

Il - DO MERITO

O conflito objeto dos presentes autos diz.respeito a atribuicdo para
apurar, na seara penal, irregularidades na contratagcao de empresa pelo Municipio
de Itaui/BA, para a prestacédo de servi¢cos continuados de limpeza, conservacao e

recepgao.

A Promotora de Justica do MP/BA informa que a contratacdo utilizou
recursos federais, com valores de fundos e programas federais (Fundeb), o que
evidencia o interesse da Uniao,.a atrair a competéncia federal, na seara penal. Ademais,
esclarece que os tribunais patrios tém decidido conferir ao MPF a atribuicdo da seara

penal e ao MP estadual'na seara civel, em se tratando de verbas do Fundeb/FNDE.

O Membro do MPF, por sua vez, entende que 0s recursos indicados pela
Promotora (“Saude — 15%” e “Educacdo — 25%”), para fundamentar o declinio, séo
verbas originarias do Municipio, razdo pela qual concluiu pela inexisténcia de interesse

federal na apuracao.

Pois bem. Compulsando minuciosamente os autos do procedimento
investigatorio criminal, juntado ao presente feito pelo MP/BA, é possivel verificar que
assiste razdo aquela Promotora de Justica, uma vez que sobressai dos documentos ali
presentes a utilizacdo de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagcdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) na

contratacdo sob escrutinio.

Apesar de os Membros Ministeriais indicarem a pessoa juridica Garbo

Empreiteira e Locacao de Veiculos como contratada, consta a fl. 343 ato de alterac&o do
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nome empresarial, de modo que, desde junho de 2017, a referida empresa denomina-se

F2 Empreendimentos e Locagdo de Veiculos.

Assim, consta nas paginas 727 a 730 dos autos ordem de pagamento, nota
de liguidacdo e nota de empenho da Prefeitura de Ipiaui, em favor da contratada F2
Empreendimentos e Locacédo de Veiculos, com a dotacdo or¢camentaria “03.07.50 —
Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — Fundeb” e 19 — Fundeb 40%”. Além
disso, os mesmos recursos do Fundeb s&o indicados nos.documentos do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia referentes ao‘contrato em questéo (fls. 229
a 238).

Os recursos que compdem o Fundeb; antigo Fundef, estdo previstos nos

arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal,.in verbis:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

8§ 1° ‘A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrédo de qualidade e equidade, nos termos
do plano nacional de educagéao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de

contribuicbes sociais e outros recursos orcamentarios.
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8 5° A educacéo béasica publica terd como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas-na
forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacéo da contribuig&do social
do salario-educacéo serao distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educacao basica nas respectivas redes publicas
de ensino.

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §8§ 5° e 6° deste
artigo para pagamento de aposentadorias ede pensodes.

§ 8° Na hipdtese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serdo
redefinidos os percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il
do caput do art. 212-A, de modo que resultem recursos vinculados a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como o0s recursos
subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em
aplicacdes equivalentes as anteriormente praticadas.

§ 9° A lei dispora-sobre normas de fiscalizagdo, de avaliagao e de controle
das despesas com educacao nas esferas estadual, distrital e municipal.
Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educacdo basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), de natureza contabil;

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e
lll do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos Il, lll e
IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il

do caput do art. 159 desta Constituicao;

18/32

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

31/ 05/ 2026 14:11: 35

M NUTA DE VOTO.

Este docunento pode sofrer alteracdes e nao possui qual quer val or |egal.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Il - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo. serao
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente-ao
namero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacao basica
presencial matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de atuacéo
prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta
Constituicdo, observadas as ponderacdes referidas na alinea "a" do inciso
X do caput e no § 2° deste artigo;

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso
Il do caput deste artigo;

V - a complementagéo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte
e trés por cento) do total de.recursos a que se refere o inciso Il
do caput deste artigo, distribuida’da seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso
[ll do caput deste artigo, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;
b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em
cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o
valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste
artigo, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestédo
previstas em lei, alcancarem evolugéo de indicadores a serem definidos,
de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacao
basica;

VI - o VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o inciso X
do caput deste artigo, com base nos recursos a que se refere o inciso Il
do caput deste artigo, acrescidos de outras receitas e de transferéncias
vinculadas a educacéo, observado o disposto no § 1° e consideradas as
matriculas nos termos do inciso Ill do caput deste artigo;

VIl - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo

serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente nos
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respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 8§88
2° e 3°do art. 211 desta Constituicao;

VIII - a vinculacdo de recursos a manutencao e ao desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 desta Constituicdo suportard, no maximo,
30% (trinta por cento) da complementacdo da Unido, considerados para
os fins deste inciso os valores previstos no inciso.V do caput deste artigo;
IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-se aos
recursos referidos nos incisos Il e IV. do caput deste artigo, e seu
descumprimento pela autoridade (competente importarA em crime de
responsabilidade;

X - alei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, II, I1I
e IV docapute no § 1° do art: 208 e as metas pertinentes do plano
nacional de educac¢éo; nos termos previstos no art. 214 desta Constituicéo,
sobre:

a) a organizagao dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a
distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e as
ponderagoes quanto ao valor anual por aluno entre etapas, modalidades,
duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, observados as
respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de
sua qualidade;

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso Il do caput deste
artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo;

c) a forma de célculo para distribuicdo prevista na alinea "c" do inciso V
do caput deste artigo;

d) a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizagdo e o controle interno,
externo e social dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo,
assegurada a criagdo, a autonomia, a manutencdo e a consolidacdo de
conselhos de acompanhamento e controle social, admitida sua integracéo
aos conselhos de educacao;

e€) o conteldo e a periodicidade da avaliacdo, por parte do 6rgao
responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores

educacionais e da ampliacdo do atendimento;
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Xl - propor¢ao néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido
no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata‘a
alinea "c¢" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento
dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, observado, em
relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste
artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital;

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério da educacéo basica publica;

X1l - a utilizagéo dos recursos a‘que‘se refere o § 5° do art. 212 desta
Constituicdo para a complementacdo da Unido ao Fundeb, referida no
inciso V do caput deste artigo, évedada.

§ 1° O calculo do VAAT; referido no inciso VI do caput deste artigo, devera
considerar, além dos recursos previstos no inciso Il do caput deste artigo,
pelo menos, as seguintes disponibilidades:

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas a
manutencgdo e ao desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos fundos
referidosno inciso | do caput deste artigo;

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadacao do salario-educacao de
gue trata o § 6° do art. 212 desta Constituicéo;

[l - complementag&o da Uni&o transferida a Estados, ao Distrito Federal e
a Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do caput deste artigo.
§ 2° Além das ponderagbes previstas na alinea "a" do inciso X
do caput deste artigo, a lei definirA outras relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de
recursos vinculados a educacéo e de potencial de arrecadacao tributéria
de cada ente federado, bem como seus prazos de implementagé&o.

§ 3° Ser4 destinada a educacao infantil a propor¢ao de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V

do caput deste artigo, nos termos da lei."

Diante disso, verifica-se que, além das fontes de receita de impostos e de

transferéncias constitucionais dos Estados, Distrito Federal e Municipios, integram a
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composicdo do Fundeb os recursos provenientes da Unido a titulo de
complementacdo aos entes federados que n&o atingiram o valor minimo por
aluno/ano definido nacionalmente ou que efetivaram as condicionalidades de
melhoria de gestédo e alcancaram a evolugéo dos indicadores a serem definidos

sobre atendimento e melhoria de aprendizagem com areducéo das-desigualdades.

Destaca-se, ainda, que a gestdo do Fundeb ‘€@ realizada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que tem natureza juridica de
autarquia federal, vinculada ao Ministério da Educacado, coenforme disposto na Lei n®

5.537/1968, em conjunto com o Ministério da Economia.

No que diz respeito as a¢des judiciais acerca da utilizacdo das verbas do
Fundeb, o Supremo Tribunal Federal tem-entendido que, na seara civel, a definicdo da
competéncia depende de perscrutar se:houve ou ndo complementacédo dos recursos do
Fundo pela Unido. Por outro lado;na seara criminal, como € o caso dos autos, cabe
ao Ministério Publico Federal a propositura de acéo penal, independentemente de
ter havido ou ndo complementacéo, pela Unido, das verbas do Fundo, conforme
assentado pelo STF no julgamento conjunto das A¢bes Civeis Originarias n°® 1109, 1206,
1241 e 1250:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. CARACTERIZACAO.
AUSENCIA DE DECISOES DO PODER JUDICIARIO. COMPETENCIA
DO STF. ART. 102, |, f, CF. FUNDEF. COMPOSICAO. ATRIBUICAO EM
RAZAO DA MATERIA. ART. 109, | E IV, CF. 1. Conflito negativo de
atribuicdes entre 6rgdos de atuacao do Ministério Publico Federal e do
Ministério Puablico Estadual a respeito dos fatos constantes de
procedimento administrativo. 2. O art. 102, I, f, da Constituicdo da
Republica recomenda que o presente conflito de atribuicdo entre os
membros do Ministério Publico Federal e do Estado de S&o Paulo
subsuma-se a competéncia do Supremo Tribunal Federal. 3. A
sistematica de formacdo do FUNDEF imp&e, para a definicdo de
atribuicbes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico

Estadual, adequada delimitacdo da natureza civel ou criminal da
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matéria envolvida 4.A competéncia penal, uma vez presente ‘0
interesse da Uniao, justifica a competéncia da Justica Federal (art.
109, IV, CF/88) nao se restringindo ao aspecto econémico, podendo
justifica-la questées de ordem moral. In casu, assume: peculiar
relevancia o papel da Unido na manutencdo e na fiscalizagdo dos
recursos do FUNDEF, por isso o seu interesse moral (politico-social)
em assegurar sua adequada destinacao, o que atrai a competéncia da
Justica Federal, em carater excepcional, para julgar os crimes
praticados em detrimento dessas verbas e a atribuicdo do Ministério
Publico Federal para investigar os fatos e propor eventual agc&o penal.
5. A competéncia da Justica‘Federal na esfera civel somente se verifica
guando a Unido tiver legitimo.interesse para atuar como autora, ré,
assistente ou opoente, ‘conforme disposto no art. 109, inciso |, da
Constituigdo. A principio, a Unido néo teria legitimo interesse processual,
pois, além de ndo lhe pertencerem os recursos desviados (diante da
auséncia.de repasse de recursos federais a titulo de complementacéo),
tampouco 0 ato de improbidade seria imputavel a agente publico federal.
6. Conflito de atribuicbes conhecido, com declaracdo de atribuicdo ao
6rgao de atuacdo do Ministério Publico Federal para averiguar eventual
ocorréncia de ilicito penal e a atribuicdo do Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo para apurar hipétese de improbidade administrativa, sem
prejuizo de posterior deslocamento de competéncia a Justica Federal,
caso haja intervencdo da Unido ou diante do reconhecimento ulterior de
lesdo ao patrimbnio nacional nessa Ultima hipotese.

(ACO 1109, Relator(a): ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Ac6rdao: LUIZ FUX
(art. 38, 1V, b, do RISTF), Tribunal Pleno, julgado em 05/10/2011, publicado
em 07/03/2012)

Desde entdo, esse entendimento vem sendo iterativamente aplicado pelo
E. STF, a exemplo dos mais recentes ARE 1168938, ACO 3079, ACO 3034, dentre

outros reiterativos da tese fixada.
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Com efeito, a presenca de interesse da Unido atrai a competéncia da

Justica Federal e, consequentemente, a atribuicdo do Ministério Publico Federal para

apurar a matéria, no ambito penal, destacando-se o papel da Unido em averiguar a

correta destinagcdo daquelas verbas, seja do ponto de vista econémico, seja sob o

aspecto politico-social, considerando, ainda, que a gestédo do fundo compete ao FNDE,

autarquia federal.

Conforme salientado pelo STF, a Constituicdo Federal, em seu art. 211, 8

1°, atribui a Unido funcéo supletiva e redistributiva em matéria educacional, de forma a

garantir oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino:

julgado:

Art. 211. (...)

(..)

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiard as’instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios;

No ambito do Superior Tribunal de Justica, cabe mencionar o seguinte

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MALVERSA(}AO NO USO
DO FUNDO DE MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB. SUPOSTA AUSENCIA DE COMPLEMENTACAO DE VERBAS
FEDERAIS. IRRELEVANCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
CARATER NACIONAL DA POLITICA DE EDUCACAO.

1. O ndcleo da controvérsia consiste em saber se para a fixacdo da
competéncia da Justica Federal, no caso de malversacdo de verbas
destinadas a educacdo, € imprescindivel a existéncia de repasse de

verbas federais 2. "Apé6s o julgamento do CC n° 119.305/SP, a Terceira
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Secdo desta Corte, mudando a jurisprudéncia até entdo pacificada,
passou aentender ser da competéncia da Justica Federal a apuracéao,
no ambito penal, de malversacédo de verbas publicas 0riundas do
FUNDEF, independentemente da complementacdo de verbas
federais, diante do caréater nacional da politica de educacao, o que
evidencia o interesse da Unido na correta aplicacdo dos recursos."
Precedente: CC 123.817/PB, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA SECAO, DJe 19/9/2012. 3..O.Supremo Tribunal Federal -
STF, ap6s o exame das agfes civis originarias ns. 1.109, 1.206, 1.241
e 1.250, em Sessao Plenaria do dia'5/10/2011, reconheceu que a
propositura da agdo penal -.no caso de desvios do FUNDEF - é
atribuicdo do Ministério Publico Federal, ainda que néo haja repasse
de verbas da Uniéo.

4. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Tribunal
Regional Federal da 42 Regiéo, o suscitado.

(CC 164.4113/PR; Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, TERCEIRA
SECAO, julgado em 08/05/2019, DJe 17/05/2019)

Vejamos-esclarecedor trecho do voto condutor do acérdédo no Conflito de

Competéncia acima ementado:

(..)

De fato, no ambito penal, reiterada jurisprudéncia deste Sodalicio culminou
na edi¢cdo da Sumula 208/STJ, segundo a qual “"compete a Justica Federal
processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a
prestacéo de contas perante 6rgdo federal." Também nao se ignora que,
segundo a Sumula 209/STJ, "compete a Justica Estadual processar e
julgar prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao patriménio
municipal". Todavia, da analise da jurisprudéncia desta Corte Superior de
Justica, constata-se a existéncia de julgados que de forma bastante ampla

reconhecem a competéncia da Justica Federal, ainda gue ndo haja

repasse de verba da Unido e também na hipétese de incorporacdo dos
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valores ao Municipio, haja vista a missdo constitucional da Unido de

coordenar acoes relativas ao direito fundamental da educacao.
Com efeito, a partir do precedente do CC 119.305/SP, DJe 23/2/2012, de

relatoria do Min. Adilson Vieira Macabu (Desembargader Convocado do

TJ/RJ), houve guinada jurisprudencial do STJ acerca.do tema e os julgados

firmaram-se no sentido de que,_no caso das verbas destinadas a

educacdo, a competéncia & da Justica Federal, na esfera penal,

independentemente do repasse ou ndo.de verbas federais aos entes

municipais, porguanto advém da obrigatoriedade de prestacdo de contas

a 6rgao federal, no caso, o Tribunal'de Contas da Unido, haja vista o

interesse da Unido — o qual wltrapassa o interesse financeiro — de

coordenar acoes relativas ‘ao .direito fundamental da educacdo. Por

oportuno, confira-se a‘ementa do mencionado julgado:

"CONFLITO “DE COMPETENCIA. PENAL. PREFEITO
CONDENADO PELO JUIZO ESTADUAL, EM FACE DO
RECONHECIMENTO DE DESVIO DE VERBAS ORIUNDAS DO
FUNDEF. JUIZO ESTADUAL INCOMPETENTE (ART. 5°, LI,
CF/88). PRESTACAO DE CONTAS PERANTE O TCU (ART. 71
DA CARTA MAGNA). INDISCUTIVEL INTERESSE DA UNIAO.
INCIDENCIA DOS ARTIGOS 211, § 1°, PARTE FINAL E 212,
CAPUT, DA CONSTITUICAO. INCIDENCIA DA SUMULA 218/STJ.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O
MESMO TEMA. RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

1. O FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, atende a uma
politica nacional de educacao (artigo 211, § 1°, parte final).

2. Ateor do disposto no artigo 212, caput, da Carta Magna, 'A Unido
aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.'
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(..)

3. A malversacédo de verbas decorrentes do FUNDEF, no ambito
penal, ainda que ndo haja complementacdo por parte da Uniao,
vincula a competéncia do Ministério Publico Federal para a
propositura de acdo penal, atraindo, nessa hipotese, a da Justica
Federal, bem como o controle a ser exercido.pelo TCU, conforme
dispde o artigo 71 da CR/88.

4. Evidenciado o interesse da Unido frente a sua missao
constitucional na coordenacdo_de acdes relativas ao direito
fundamental da educacdo, principalmente por tratar-se de
fiscalizag@o concorrente entre entes federativos, a competéncia é
da Justica Federal, sendo nula a sentenca condenatoria proferida
por Juizo Estadual, a'teor do disposto no artigo 5°, lll, da Carta
Republicana.

5. Conflito de competéncia conhecido, a fim de determinar o retorno
dos autos, ao TJSP, para que anule a sentenca estadual,
remetendo-os a uma das Sec¢des Judiciarias integrantes do TRF 32
Regido, para que o Juizo singular Federal decida como entender
dedireito, sob pena de supressédo de instancia." (CC 119.305/SP,
Rel. Ministro ADILSON VIEIRA MACABU (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RJ), TERCEIRA SECAO, DJe 23/2/2012)

Ademais, no que se refere as verbas geridas pelo FNDE, de modo geral,

confira-Se os seguintes precedentes:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO. NAO CABIMENTO. CRIME DO ARTIGO 1°, INCISO |, DO
DECRETO-LEI 201/1967. DESVIO DE VERBA PUBLICA DO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE. SUMULA
208 DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. AUSENCIA DE
INTIMACAO PESSOAL DO REU DO ACORDAO NA APELACAO.
NULIDADE AFASTADA. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE.
DOSIMETRIA. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS. EXASPERACAO DA
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PENA-BASE. CULPABILIDADE. FUNDAMENTA(;AO GENERICA E
COMUM DO PROPRIO TIPO PENAL IMPOSSIBILIDADE.
ANTECEDENTES. ELEVACAO DA PENA-BASE LASTREADA EM
INQUERITOS E EM ACOES PENAIS EM CURSO. ILEGALIDADE
RECONHECIDA. SUMULA 444 DO STJ. CONSEQUENCIAS DO CRIME.
VALOR DO PREJUIZO ELEVADO AO ERARIO. FUNDAMENTA(;AO
IDONEA. REDIMENSIONAMENTO DA | PENA. PRESCRICAO
CONFIGURADA. ORDEM CONCEDIDA \DE OFICIO, COM EFEITOS
EXTENSIVOS AO CORREU.

1. Ressalvada pessoal compreensdo diversa, uniformizou o Superior
Tribunal de Justica ser inadequado o writ em substituicdo a recursos
especial e ordinario, ou de revisdo criminal, admitindo-se, de oficio, a
concessao da ordemrante a‘constatacéo de ilegalidade flagrante, abuso
de poder ou teratologia.

2. Compete aJustica Federal processar e julgar crime relacionado ao
desvio .de “wverbas provenientes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE. Sumula 208/STJ.

3. Esta Corte de Justica firmou entendimento no sentido de que a intimacéo
pessoal do acusado, nos termos do artigo 392, incisos | e Il, do Cédigo de
Processo Penal, é necessaria apenas em relagéo a sentenca condenatéria
proferida em 12 instancia, de tal sorte que a intimacédo do acérdao prolatado
em 22 instancia se aperfeicoa com a publicacdo da decisdo na imprensa
oficial. Precedentes.

4. A jurisprudéncia patria, em obediéncia aos ditames do art. 59 do Cédigo
Penal e do art. 93, IX da Constituicdo Federal, é firme no sentido de que a
fixacdo da pena-base deve ser fundamentada de forma concreta, idénea e
individualizada, ndo sendo suficiente referéncia a conceitos vagos e
geneéricos, maxime insitos ao préprio tipo penal. Assim, a culpabilidade nao
deve ser considerada de forma desfavoravel para a elevacdo da pena-
base.

5. Inquéritos e acbes penais em andamento, sem noticia de transito em

julgado, ndo justificam o aumento da pena-base, seja como maus
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antecedentes, ou como personalidade voltada a préatica de delitos.
Inteligéncia da Sumula 444/STJ.

6. A exasperacao da pena-base em razado do elevado prejuizo ao erario
constitui fundamento idéneo apto a justificar diante das consequéncias do
delito.

7. Redimensionada a pena, resta caracterizada a prescri¢cdo da pretensao
punitiva retroativa, pela pena concreta, entre a data do fato e do
recebimento da dendncia de crime _praticado anteriormente a Lei
12.234/2010.

8. Habeas corpus ndo conhecido, 'mas concedida a ordem, de oficio, para
reduzir a pena do paciente a3 anos de reclusdo, com efeitos extensivos
ao corréu, declarando, poriconsequéncia, a prescricdo da pretensédo
punitiva estatal, nos termas do art. 107, IV, do CP.

(HC 335.512/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 17/05/2016, DJe 25/05/2016)

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. DESVIO DE VERBAS DO FNDE. PREFEITO
MUNICIPAL. PRESTACAO DE CONTAS A ORGAO FEDERAL.
INTERESSE DA UNIAO. SUMULA No 208/STJ, COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. 1. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo - FNDE é uma autarquia federal que atende a uma politica
nacional de educacéo, provendo recursos e executando agbes, cujo
interesse da Unido resta evidenciado. 2. O FNDE prové e fiscaliza os
recursos remetidos com o finalidade de estimular o desenvolvimento da
educacao nos Estados, Distrito Federal e municipios. 3. A malversacdao
de verbas oriundas do FNDE enseja o interesse da Unido, visto que é
necessaria a prestacdo de contas a 6rgao federal, aplicando-se a
espécie a Sumula n° 208/STJ. 4. Conflito conhecido para declarar a
competéncia do Tribunal Regional da ia Regido, um dos suscitados.
(Superior Tribunal de Justica STJ; CC 106.173; Proc. 2009/0122580-6; BA;
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Terceira Sec¢éo; Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima; Julg. 28/04/2010; DJE
07/05/2010).

Por sua vez, h&a precedente, no ambito deste CNMP, em caso similar,
acerca da atribuicdo do Ministério Publico Federal para apurar atos.ilicitos que

envolvem verbas federais do FNDE:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO “DO ESTADO DA BAHIA.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.LICITACOES PARA AQUISICAO DE
MERENDA ESCOLAR. RECURSOS DO FNDE/PNAE. INTERESSE DA
UNIAO COMPROVADO. 1.-O Conselho Nacional do Ministério Publico é
competente para dirimir.conflitos de atribuicdes entre diferentes ramos do
Ministério Publico Brasileiro. Decisdo do Supremo Tribunal Federal na
ACO n° 843/SP. 2. Conflito de atribui¢cdes instaurado acerca da apuracao
de possiveis irregularidades em licitagbes realizadas pelo Municipio de
Itapetinga/BA para aquisicdo de merenda escolar, nos anos de 2017, 2018
e 2019. Os documentos apresentados pelos autores da representacao
inicial sdo suficientes para presumir que os alegados ilicitos envolveram
verbas federais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo /
Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (FNDE/PNAE). De acordo com
o Portal da Transparéncia do Governo Federal, 0 municipio recebeu
transferéncias do PNAE na ordem de R$ 877.605,20 em 2017, R$
1.297.156,80 em 2018 e R$ 1.202.114,00 em 2019. Por determinagdo
legal, tais recursos destinam-se, exclusivamente, a aquisicdo de géneros
alimenticios da merenda escolar (Lei n® 11.947/2009, art. 5°, § 2°). 3. As
transferéncias dos recursos federais do PNAE ocorrem de forma direta as
administracdes locais, independentemente da celebracdo de convénios ou
de outros instrumentos congéneres. Os beneficiarios devem prestar contas
ao FNDE, autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao, e estao
sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido e do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal. De acordo com a

jurisprudéncia do TCU, sédo transferéncias classificadas como voluntarias
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e 0S recursos nao se tornam receita prépria do ente beneficirio. 4.
Conforme a jurisprudéncia do STF, o simples fato de a verba repassada
ser proveniente de recursos federais, sujeitos a prestacdo de contas
perante 6rgao federal e fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Uniao, é
suficiente para afirmar o interesse da Unido e a consequente competéncia
da Justica Federal para a acao, seja ela civel ou criminal. Julgados do STF,
em conflitos de atribui¢cdes, reafirmam a atribuicdo do MPF para investigar
irregularidades na aplicacdo de recursos.do PNAE. No ambito do STJ, os
precedentes reconhecem a legitimidade ‘do~MPF para acdes relativas a
malversacdo de recursos do PNAE, tanto criminais quanto civeis de
improbidade administrativa, na qualidade de autor ou de litisconsorte ativo
em demandas ajuizadas por municipios contra ex-prefeitos e gestores
municipais. De acordo, com o Enunciado n° 16 da 5% Camara de
Coordenacao e Revisdo do MPF, “em havendo transferéncia de recursos
da Unido, inclusive fundo a fundo, a fiscalizacdo Federal atrai a atribuicao
do Ministério Publico Federal’. 5. Ainda que o pagamento da despesa
publica tenha se efetuado a partir da conta corrente do Fundo Municipal de
Cultura, “seria prematuro, sem uma investigacdo mais aprofundada,
concluir pela auséncia de interesse a Unido, no caso. A mera possibilidade
de fraudes nas licitagdes que envolvam recursos do PNAE, com potenciais
desdobramentos nos campos civel e penal, justifica a atribuicdo do
Ministério Publico Federal para o feito (art. 37, inc. |, da Lei Complementar
n° 75/1993). 6. Pedido de Providéncias julgado procedente, para declarar
a atribuicdo do Ministério Publico Federal para oficiar nos autos da Noticia
de Fato n° 1.14.007.000008/2020-17.

(Pedido de Providéncias n® 1.00517/2020-13. Rel. Cons. Marcelo Weitzel.
Julgado em 13/04/2021.)

Finalmente, cumpre salientar que os recursos do Fundeb estdo sujeitos a
fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido, especialmente em relacdo a

complementacdo da Unido, conforme disposto no art. 30, Ill, da Lei n° 14.113/2020,
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consoante salientado pelo Superior Tribunal de Justica no trecho do voto acima

transcrito.

Diante dessas consideracdes, na hipétese dos autos, tendo em vista que
ha elementos suficientes nos autos a evidenciar a utilizacde. de recursos do
Fundeb na contratacdo cuja ilicitude se apura, considerando entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal na matéria, que constata o interesse da
Unido, consoante art. 109, IV, da Constituicdo Federal, na seara penal, bem como
precedentes do STJ e deste CNMP, concluo pelasatribuicdo do Ministério Publico

Federal para atuar no feito trazido a esta apreciacao.

CONCLUSAO

Ante as consideracdes esposadas, voto no sentido de conhecer o presente
conflito, mas JULGAR IMPROCEDENTE o pedido formulado pela parte autora, para
resolvé-lo com a fixagao de atribuicdo do Ministério Publico Federal, o suscitante,

para apurar a alegada infragao penal.
E como voto.

(Documento assinado digitalmente)
Sebastido Vieira Caixeta
Conselheiro Nacional
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