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LEONARDO CERVINO MARTINELI

EMENTA

CONFLITO _NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
SERGIPE. SUPOSTA IRREGULARIDADE NA CESSAO DE USO DE
BENSPUBLICOS. AREA NON EDIFICANDI QUE ESTA FORA DO
DOMINIO DA UNIAO (AREA PERTENCENTE A EXTINTA REDE
FERROVIARIA FEDERAL S/A). INEXISTENCIA DE LESAO A
BENS, SERVICOS OU INTERESSES DA UNIAO. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. Conflito de Atribui¢des instaurado com o objetivo de dirimir
conflito negativo de atribui¢des suscitado pelo Ministério Publico
Federal em face do Ministério Publico do Sergipe.

2. Suposta irregularidade na cessao de uso de bens imdveis do
Estado do Sergipe ao Municipio de Nossa Senhora do Socorro.

3. A edificagao em questao estd situada em area non edificandi, nao
pertencente a Unido, porém a Escola Municipal Estelita Galvao
ocupa apenas 1,0m? da area de dominio da Unido (area pertencente a
extinta Rede Ferroviaria do Brasil S/A), sendo que o DNIT nao
reinvindicou tal drea por se tratar de infima area, acrescida de
benfeitorias que atendem a uma escola municipal.
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4. Ausencia de interesse da Uniao a justificar a atragao do feito paraa
Justica Federal (art. 109, CF)

5. Atribui¢ao do Ministério Publico Estadual para investigar suposta
irregularidade.

ACORDAO

Vistos, discutidos e relatados estes autos, acordam os membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em declarar a
atribuicao do Ministério.Piblico Estadual de Sergipe (6rgao suscitado), nos
termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, data da assinatura digital.

assinatura digitalmente
LUCIANO NUNES MAIA FREIRE
Conselheiro Nacional Relator
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CONFLITO DE ATRIBUICOES N© 1.00238/2021-40

RELATOR: CONSELHEIRO LUCIANO NUNES MAIA FREIRE
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
INTERESSADOS: JULIVAL PIRES REBOUCAS NETOE

LEONARDO CERVINO MARTINELI

RELATORIO

Trata-se de Inquérito Civil a partir de documentagao encaminhada
pela 22 Promotoria de Justica Especial de Nossa Senhora do Socorro/SE, em 08
de maio de 2015, dando conta de supostas irregularidades em permissao de
uso conferida pelo Estado de Sergipe ao Municipio de Nossa Senhora do
Socorro/SE, de imdveis publicos localizados nos Povoados Estiva Nova e
Calumbi, construidos, segundo alegou o Ministério Publico Estadual, em area
da Unido, pertencente a extinta Rede Ferroviaria do Brasil S/A.

A Procuradora da Reptblica oficiante, em 28 de setembro de 2015,
declinou de sua atribuicao em favor do Ministério Publico Estadual sob o
fundamento de que, ap0s a realizacao de vistoria, foi constatado que ambos os

bens imoveis foram construidos pelo Governo do Estado de Sergipe ha
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décadas, nao possuindo qualquer dado a respeito de que tais .bens
pertenceram, um dia, a Uniao.

O Colegiado da 1* CCR na 2972 Sessao Ordindria, de 20/10/2017
nao homologou o declinio e retornou autos a origem para dar prosseguimento
a instru¢do sob o fundamento de que “os bens imdveis que pertenciam a
antiga RFFSA foram transferidos a Uniao (Lei n® 11.483/07, art. 22, II). Sendo
assim, ha interesse federal na apuracao ‘adequada de todos os atos
administrativos que envolvam o patrimonio publico desta natureza,
merecendo consignar que, na hipdtese, 0 levantamento realizado pela SPU/SE
nao se revelou aprofundado o suficiente para chegar a conclusao segura sobre
a origem, a natureza e a regularidade do destino dos imoveis objeto do
presente, razao pela qual a atuacao do MPF, na hipotese, é de rigor.”

Oficiada;..a SPU/SE informou, em sintese, que: “conforme
verificado in loco, os dois imoveis encontram-se inseridos na faixa de 15,00
metros contados do eixo da linha férrea, denominada Faixa de Dominio da
Ferrovia.

Dos imoveis transferidos a Uniao, foram ressalvados os
operacionais (incluida a “reserva técnica”) e aqueles de valor cultural, cuja
administracao nao compete a Secretaria do Patrimonio da Uniao, mas sim ao
Departamento Nacional de Infraestrutura — DNIT e ao Instituto do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN, respectivamente.

Concluiu-se, portanto, que os imdveis em questao sao
considerados operacionais, informou competir ao DNIT o seu cadastramento,
tiscalizagao e incorporacao.
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Esclareceu que a Escola Rural Calumbi ocupa em torno de 10,0 m2
da faixa nado edificavel e s6 o passeio ocupa a faixa de dominio da fertovia, e a
Escola Municipal Estelita Galvao, no povoado de Estiva, ocupa em torno de
1,0m?2 de area construida e 15,36m? de muro na faixa de dominio. O restante da
construcao encontra-se na faixa nao edificavel, portanto nao pertence a Uniao.

Considerando que apenas 1,0 m2 de drea.construida ocupa faixa
de dominio da ferrovia e que é destinada ao funcionamento de uma escola,
entendemos que nao cabe ao DNIT a incorporagao da benfeitoria e posterior
doacao a outro ente”.

O Procurador da Republica oficiante declinou novamente da
atribuicao sob o fundamento 'de que “no caso dos autos se verifica, conforme
documentado pelo DNIT nas'Plantas Topograficas Georreferenciadas (SEI n®
1778066 e SEI n® 1777928), que as escolas estaduais STELITA FALCAO e
RURAL POVOADO COLUMBI encontram-se — a ultima integralmente e a
primeira quase em sua totalidade, em faixa nao edificavel (drea non edificandi),
que, in-casu, nao pertence a Uniao.

Ademais, diante da diminuta ocupacao (quase insignificante em
termos territoriais e de potencial impacto ambiental) da Escola Municipal
Estelita Galvao da faixa de dominio em questdo, aliada ao fato de que a area
construida ¢ destinada ao funcionamento de uma escola, conferindo-lhe,
assim, valor social, o proprio DNIT se manifestou pela auséncia de interesse
em incorporar a benfeitoria e operacionalizar sua posterior doacao a outro
ente.

De todo modo, restou incontroverso que as escolas objeto deste
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apuratdrio se encontram inseridas em dreas que nao pertencem a Unido, o que
afasta, de per si, a atribuigao do Parquet federal para atuar no caso.

Instado a se manifestar o Ministério Publico do Estado'de Sergipe
prestou informagdes no sentido de entregar a decisao do presente conflito de
atribuigOes a este orgao.

E o relatorio, no essencial.
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VOTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE: Pretende-se, por
meio deste Conflito de Atribuicoes, que este Conselho Nacional do Ministério
Publico dirima conflito negativo de atribuicdes entre membros do Ministério
Publico Federal (MPF), suscitante, e do Ministério Publico do Estado de
Sergipe (MPSE), suscitado, para que se defina a autoridade responsavel por
apurar possiveis irregularidades em permissoes de uso conferidas pelo Estado
de Sergipe em favor.do Mtnicipio de Nossa Senhora do Socorro /SE, de dois
imoveis publicos:

O requerido, ao declinar de suas atribuigoes, afirmou que o fato
de os imoveis estarem edificados em drea non edificandi, que nao pertence a
Uniao, nao atrai a competéncia da Justiga Federal para atuar no feito.

O cerne da controvérsia, portanto, € identificar a autoridade

responsavel por conduzir tal investigacao.

De acordo com o art. 109, incisos I e IV, da Constituicao Federal,
compete aos juizes federais processar e julgar as “causas em que a Unido,
entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de
autoras, rés, assistentes ou oponentes” e, no caso de infracdes penais, quando

forem praticados em “detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas
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entidades autdrquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengoes e ressalvadaa
competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral”.

No caso dos autos, considerando que a construcao das edificagoes,
que sdo afetadas pelo poder publico como Escolas, nao se deu em area da
Uniao, mas sim em area non edificandi, tenho que a competéncia para atuar no
feito é da Justica Estadual.

Cumpre salientar que da leituta do referido procedimento,
observa-se que compete ao DNIT a sua fiscalizagao, guarda e incorporagao e
este 0rgao, por sua vez, abriu mao de-reinvindicar a drea de 1,0 m? (um metro
quadrado), que € invadido por uma das escolas devido a destinagao do bem.

Portanto, ndao ha, neste caso, elemento que indique a
existéncia de interesse da Unido, pois, como se afirmou, apesar de a construc¢ao
das escolas ter se dado em drea non edificandi, préxima a linha férrea, embora
estejam inseridas apenas 1,0m2, tal drea foi considerada insignificante para o
orgao fiscalizador e incorporador da Unido, o que demonstra a falta de
interesse da Uniao no feito.

Além disso, apesar de o DNIT ter a incumbéncia de desempenhar
as-funcoes relativas a constru¢do, manutencao e operacao da infra-estrutura
dos segmentos do Sistema Federal de Viacdo sob administracao direta da
Unidao nos modais rodovidrio, ferrovidrio e aquavidrio, este, pela infima
parcela de patrimoénio da Unido ocupado por uma das Escolas, abriu mao de
reinvindica-lo, o que da ensejo a que se reconheca a atribuicao do Ministério
Publico Estadual para a conduzir as investigagdes. Conclui-se, portanto,
conforme instruido no procedimento investigatorio, nao haver indicios de
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dano causado a bem ou interesse da Uniao:

Diante do exposto, com fulcro no artigo 152-G do Regimento
Interno, VOTO para declarar a atribuicio do MINISTERIO Publico Estadual
de Sergipe (0rgao suscitado) para investigar a suposta pratica de
irregularidades em permissao de uso conferida pelo Estado de Sergipe ao
Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE, de imoveis publicos
localizados nos Povoados Estiva Nova e Calumbi, considerando-se validos
todos os atos ja praticados.

E como voto, eminentes Conselheiros e Conselheiras.

Brasilia, data da assinatura digital.

assinado digitalmente
LUCIANO NUNES MAIA FREIRE
Conselheiro Nacional Relator
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