CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 1.00257/2021-85
Relator: Conselheiro Sebastidao Vieira Caixeta
Requerente: Ministério Publico Federal

Requerido: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS.” CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUICOES. MINISTERIO, PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTAD@ .DE MATO GROSSO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES. . NA DISTRIBUICAO DE LOTES EM
ASSENTAMENTO DO INCRA EM QUERENCIA/MT. CONFLITO
ENTRE ASSENTADOS SOB ATRIBUICAO DO MP/MT. APURACAO
DE IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO EMPREGADO PELO
INCRA'DE ATRIBUICAO DO MPF.

| —Conflito Negativo de Atribuicdes entre o Ministério Publico Federal e
0. Ministério Publico do Estado de Mato Grosso a respeito de
irregularidades em projeto de assentamento (PA) do INCRA.

Il — Em se tratando de conflitos existentes unicamente entre
assentados, é atribuicdo do Ministério Publico estadual a apuracdo de
eventual crime perpetrado, inexistente interesse federal na demanda.
Precedentes do STJ.

Il — O procedimento em analise, contudo, diz respeito a apuracao das
eventuais irregularidades na reparticéo, distribuicdo e titulagdo dos lotes
presentes no distrito agroindustrial do PA Pingo D’agua pelo INCRA,
ndo a investigagdo dos crimes praticados pelos assentados e outros
posseiros no assentamento, que foram objeto de analise pelos 6rgaos
estaduais, conforme esclarecido nos autos.

IV — A competéncia federal, no ambito civil, é determinada pelo disposto
no art. 109, I, da Constituicdo Federal, que estabelece a regra de
competéncia em razao da pessoa (ratione personae), segundo a qual,
para fixagdo da competéncia comum da Justica Federal, basta que
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esteja presente autarquia federal (no caso, o INCRA) em um dos polos
da demanda.

V — Pedido julgado improcedente. Conflito de atribuicbes conhecido e
resolvido para declarar a atribuicdo do Ministério Pablico. Federal.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 1.00257/2021-85
Relator: Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
Requerente: Ministério Publico Federal

Requerido: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA (RELATOR):

Trata-se de Pedido de Providéncias instaurado a partir de requerimento
subscrito pelo Ministério Publico Federal'para analise, por este Conselho Nacional, de
Conflito Negativo de Atribuicdes-entre o Ministério Publico Federal e o Ministério
Pablico do Estado de Mato Grosso a respeito de irregularidades em projeto de
assentamento do INCRA.

Segundo..narrado nos autos, a Noticia de Fato n° 001145/077/2016 foi
instaurada na Promotoria de Justica da Comarca de Queréncia/MT a fim de apurar
conflito entre.assentados no Projeto de Assentamento (PA) Pingo D’Agua derivado de
suposta irregularidade em emisséao de titulos dos lotes administrados pelo INCRA, em
terreno.da Unido no Municipio de Queréncia/MT.

Em 27/01/2017, a Membra do Ministério Pdblico do Estado de Mato
Grosso, Graziella Salina Ferrari, declinou a atribuicdo, por entender haver

irregularidades perpetradas pelo INCRA na hipétese dos autos, nos seguintes termos:

Trata-se a noticia de fato instaurada em razéo de expediente remetido
pela Autoridade Policial local, que noticia litigio de terras em area do
INCRA, no projeto de assentamento denominado “Pingo D’Agua’, na
zona rural desta cidade.

Hé& noticia de que o INCRA autorizou informalmente a divisdo de um
lote para que fosse feita uma area industrial no assentamento; porém,
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nao houve coordenagédo e “quem queria, ia até o local e pegava um
lote”; Simar Gouveia de Moraes decidiu tomar a lideranga.e realizar a
divisdo do local, mas Domingos Aparecido Pimenta, que ja havia
invadido o local e se apossado de parte do lote, ndo concordou e foi
aumentando cada vez mais a sua posse, sem respeitar as
demarcacotes informais feitas (fls. 04).

Foi instaurado termo circunstanciado de ocorréncia relativo aos fatos
(fls. 05).

O Municipio de Queréncia informou.que todos os procedimentos para a
ocupacao do local foram realizados pelo INCRA, por se tratar de area
da Uniao (fls.24).

A fls. 25, o INCRA. informou que ndo houve titulagcdo dos lotes no local e
gue houve anuéncia do INCRA para a divisao e distribuicdo do lote 363
aos assentados, sem apontar os critérios utilizados.

E o relato."Segue a manifestacao.

Tendo. em vista as informacdes colhidas no presente procedimento
investigatério, tem-se como medida inafastdvel a declinagdo de
atribuicdo em prol do Ministério Publico Federal.

Isso porque as irregularidades relatadas dizem respeito a terras da
Unido. Como se sabe, o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria), autarquia federal, tem a missdo de executar a
reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional, sendo
atribuicdo do Ministério Publico Federal eventual adogdo de medidas

para resguardo dos direitos assentados.

A esse respeito, imposta salientar o que dispde a Constituicdo Federal

em seu artigo 109, inciso |

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | — as
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresas publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,

assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes
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de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho.

Nesse sentido, importa transcrever também o acorddo que segue:

PROCESSUAL. CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONFLITO
POSITIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E
JUSTICA FEDERAL. COMUNIDADE REMANESCENTE DO
QUILOMBO DO CAMBURY JA DEVIDAMENTE CADASTRADA E
IDENTIFICADA PELO INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA/AGRARIA (INCRA) POR MEIO DE
RELATORIO DE IDENTIFICACAO E DELIMITACAO (RTID).
DECISAO EXPEDIDA~ PELO JUiZO ESTADUAL DE
REINTEGRA(}AO DE POSSE QUE AFETA UM DOS
MORADORES.DA COMUNIDADE QUILOMBOLA MENCIONADA.
(...) 2. O processo de demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas
por'’comunidade remanescente de quilombo compete ao INCRA.
Dessarte, ressoa evidente que as demandas judiciais as quais
envolvam a posse dessas areas repercutem, de todo o modo, no
processo demarcatério de responsabilidade da autarquia federal
agraria. Logo € inarredavel o interesse federal em tais demandas,
razdo pela qual deve ser fixada a competéncia da Justica Federal
para o seu processamento e julgamento, consoante o art. 109,l da
Constituicdo Federal. (....)(STJ — CC: 129229, S1 — PRIMEIRA
SECAO, Data de Publicacéo; DJe 21/05/2015)

Assim, identificado na hipétese o interesse de autarquia federal
(INCRA), é do Ministério Publico Federal a atribuicdo para conduzir as
investigacdes e eventual tomada de providéncias.

Ante 0 exposto, declina-se da atribuicdo em prol do Ministério Pablico
Federal.

Remetidos os autos ao Conselho Superior do Ministério Publico do Mato
Grosso, este, por unanimidade, homologou o declinio de atribuicdo, determinando a
remessa dos autos ao MPF.
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Aportados os autos neste ramo ministerial, onde recebeu o registro de
Procedimento Preparatério n° 1.20.004.000184/2017-86, o Procurador da“Republica
Guilherme Fernandes Ferreira Tavares, por sua vez, reconheceu a atribuicao e realizou
novas diligéncias, mas, em manifestacdo superveniente, promoveu o declinio e suscitou

o conflito negativo de atribuigbes, em 05/12/2017, com os seguintes fundamentos:
1.Relat6rio.

Trata-se de procedimento preparat@rio instaurado com a finalidade de
“‘complementar informacdo de que-existe conflito entre posseiros no
Projeto de Assentamento Pingo ‘D’Agua, no municipio de queréncia,
tendo em vista suposta irregularidade de demarcagédo de lotes”.

Segundo informado._no boletim de ocorréncia de fl. 11, no dia
12/07/2015, Simar. Gouveia teria se desentendido com Domingos
Aparecido na-ocasido em que fazia uma cerca na sua propriedade rural,

localizada ne assentamento Pingo D’Agua, municipio de Queréncia/MT.

Considerando que o conflito entre os posseiros se dava em projeto de
assentamento, cuja atribuicdo para administrar € do INCRA, o MPE/MT
declinou atribuicdo para atuar no feito (fl.35).

E o relatério.

2. Declinio de atribuicbes. Competéncia residual da Justica Federal.
Necessidade de se firmar violagdo a bens, servicos e interesse da
Unido. Conflito possessario entre particulares. Competéncia da Justica
Estadual. Suscitacéo de conflito.

A principio, hd que se destacar que o objeto do presente caderno
processual se desvirtuou. De inicio, conforme o Termo Circunstanciado
de Ocorréncia (TCO), fl. 10, o objetivo da investigacdo era apurar as
ameacas que se originaram em virtude de conflitos acerca de limites
das propriedades no assentamento Pingo D’Agua. Desta feita,
determino afetagdo deste feito a 22 Camara de Coordenacgéo e Reviséo.

Pois bem.
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A 1.46/47 acolhi a promogéo de declinio do Ministério Pablico Estadual,
entendendo haver interesse da Unido no feito. Ndo obstante, apds os
primeiros atos instrutérios, vislumbro que o interesse da Unido é
meramente reflexo, motivo pelo qual ndo ha razdo para tramitar esta
investigacao nesta sede. Explico.

Ao que tudo indica, olvidou-se interesse da Uni&o pelo fato de supostas
irregularidades no procedimento de distribuicdo de terras pelo INCRA. A
decisdo que declinou atribuicdo do MPE/MT (fl. 34 v), ndo é clara, se
limitando a afirmar que a medida se justifica “porque as irregularidades
relatadas dizem respeito as terras.da Unido’.

Consoante esclarece o oficio encartado a fl. 25, os lotes onde houve
conflito foram regularmente repartidos e distribuidos conforme critérios
estabelecidos pela unidade do INCRA de Queréncia. O que se vé ¢é que
o fato se exauriu no conflito entre os dois beneficiarios, ndo havendo

irregularidades na demarcacao dos lotes do assentamento.

Trata-se de conflito possessoério com nenhum impacto na propriedade
da Unido, o que nado atrai a competéncia federal. A competéncia da
Justica Federal para julgamento de infragdes penais, nos termos do art.
109, IV, da Constituicdo Federal, esta configurada quando a conduta
afeta bens, servicos ou interesses da Unido, de suas entidades

autarquicas ou de empresas publicas.

A conduta consistente em apontado esbulho possessorio em detrimento
de moradores de assentamento organizado pelo INCRA, autarquia
federal, ndo impde obrigatoriamente o interesse federal para a
persecucdo. O gque se V€ é eventual crime de ameca perpetrado entre
particulares.

Com essas condutas, o Superior Tribunal de Justica ja em precedentes
consolidados decidiu por ser da Justica Estadual a atribuicdo para
julgamento:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL. CRIME DE ESBULHO
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POSSESSORIO EM ASSENTAMENTO DO INCRA.
AUSENCIA DE PREJUIZO OU AMEACA~A BENS,
SERVICOS E INTERESSES DA AUTARQUIAFEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.'A competéncia
da Justica Federal para julgamento de“infracdes penais,
nos termo do art. 109, IV, da Constituicdo Federal, esta
configurada quando a conduta._criminosa afeta bens,
servicos ou interesses< da “Unido, de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas. Na hip6tese dos autos,
nao se evidencia nenhum prejuizo a bens, interesses ou
servicos do _ente ‘publico federal, qual seja, 0 INCRA,
porquanto o0 ‘apontado esbulho possessério causou
prejuizo unicamente as vitimas, possuidoras diretas dos
imoveis. . Conflito conhecido para declarar competente o
Juizo de Direito da Vara Criminal de Sado Miguel do Iguacu-
PR, ora suscitado. (CC 121.147/PR, Rel. Ministra
MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE), TERCEIRA SECAO, julgado em
26/02/2014, DJe 13/03//214)

(..)

Somente o fato de imbroglio ter ocorrido em propriedade federal ndo é
suficiente para atrair a competéncia do MPF e da Justica Federal no

ambito criminal.

3. Conclusao.

Ante o exposto, promovo o declinio de atribuicdes ao Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso. Como ja houve declinio a partir do MPMT,
determino sejam encaminhados os autos a 22 Camara de Coordenacéo
e Revisdo para analise dos argumentos apresentados. Caso o
entendimento seja consonante ao apresentado, que o feito seja
remetido & Procuradoria-Geral da Republica para dirimir o conflito de

atribuicoes.
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(..)

Acolhendo a manifestacéo lavrada pelo membro ministerial, a 2% Camara
de Coordenacao e Reviséo - Criminal, homologou o declinio de atribuicdo e determinou
o envio dos autos ao Procurador-Geral da Republica, para conhecer e dirimir a
controveérsia, em 19/02/2018.

Em 29/01/2021, a Procuradoria-Geral da Republica.encaminhou os autos
a este CNMP para dirimir o conflito, considerando o decidido pelo STF na ACO n° 843.

Os autos me foram distribuidos em 04/03/2021 e, apOs reautuacdo para
correcao de erro na juntada de peticéo inicial incorreta, referente a outro processo, em
22/03/2021, determinei a notificacdo do Procurador-Geral de Justica do MP/MT para

ciéncia e encaminhamento das informag¢6es.do Membro responsavel.

O Promotor de Justica Edinaldo dos Santos Coelho, entdo, manifestou-se

nos seguintes termos:

(..)

Cuida-se de Noticia de Fato instaurada em razao de expediente remetido
pela Autoridade Policial local, que informava litigio de terras em area do
INCRA, no projeto de assentamento denominado “Pingo D'Agua’, na
zona rural desta cidade.

Conforme relatado pela ilustre colega, houve noticia de que o INCRA
autorizou informalmente a divisdo de um lote para que fosse feita uma
area industrial no assentamento. Ocorre que, por ndo ter havido
coordenacdo, inUmeros conflitos surgiram entre 0s posseiros.

Por meio do Oficio/INCRA/UAVA/GAB/N° 170/16, o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria afirmou, em sintese, que n&o houve
titulacdo de lotes no Nucleo Urbano do PA Pingos D’agua e que a area
do conflito se chama Distrito Agro-Industrial, “onde, por anuéncia do
INCRA/UAVA, foi loteado o Lote 363, em é&reas de 0,5000 ha, e
distribuido aos assentados, informando que desconhecemos os critérios

utilizados.” (g.n.).
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Eventuais infragfes penais decorrentes dos citados conflitos foram
apuradas pela Delegacia de Policia Civil de Queréncia no-ambito do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia n° 059/2015.

Portanto, coube ao Ministério Publico, diante do encaminhamento
de coOpia do referido TCO, instaurar a Noticia de Fato para verificar
possiveis irregularidades praticadas quando da distribuicdo dos
lotes aos assentados, matéria afeta diretamente ao INCRA (autarquia
federal), que anuiu, distribuiu, porém_nao informou quais critérios
foram utilizados para tanto.

Nesta senda, a razdo para o.declinio ndo subsistiu no fato de o
conflito entre os posseirositer.ocorrido em projeto de assentamento,
mas na eventual irregularidade no loteamento e na distribui¢cdo do
Lote 363, realizados pelo INCRA.

Por tal mativo, inclusive, o douto Procurador da Republica
Guilherme. Fernandes Ferreira Tavares instaurou, no ambito da 12
Camara de Coordenacédo e Reviséo, Procedimento Preparatério com
o.seguinte objeto: “Complementar informagao de que existe conflito
entre posseiros no Projeto de Assentamento Pingo D’Agua, no
municipio de Queréncia, tendo em vista suposta irregularidade de
demarcacéo dos lotes.” (g.n.). (Grifei)

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA (RELATORY):

Preambularmente, destaque-se que, nos termos da decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na A¢éo Civel Originaria n° 843 e, também, do art. 152-A e
seguintes do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico, compete
ao Conselho Nacional para dirimir conflitos envolvendo membros do Ministério Publico
de Estado e do Ministério Publico da Uni&o, hipdtese versada nos presentes autos.

Apos analise acurada de_todos .0os elementos que compdem 0s autos,
inclusive a reunido entre o0 Membro do-MPF e os servidores do INCRA, registrada em
video, € possivel identificar que 0 conflito objeto dos presentes autos diz respeito a
atribuicdo para investigar possiveis irregularidades existentes no procedimento
de distribuicdo das terras. pertencentes ao Projeto de Assentamento Pingo
D’Agua, em especial aos lotes do distrito agroindustrial (“agrovila”) do referido
Projeto, a cargo_do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria — INCRA.

Do exame atento dos autos, verifica-se que o procedimento teve inicio a
partir de encaminhamento, pelo Delegado de Policia Judiciaria Civil de Queréncia/MT,
de copias de pecas do TCO n° 059/2015 para analise, pelo Promotor de Justica do
MPIMT, de litigio de terra do INCRA (fl. 110). Vejamos:

Senhor(a) Promotor(a),

Cumpre-me encaminhar a Vossa Exceléncia, coOpias de pecas de
informac0des relacionadas a litigio de terra do INCRA para conhecimento
e eventuais providéncias que entender.

Cabe ainda informar que todas as pecas anexas foram juntadas ao
Termo Circunstanciado de Ocorréncia n°® 059/2015 em raz&o da conexao
entre os fatos, salvo o BO/SROP/MT n° 276626/16, o qual sera
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instaurado procedimento proprio em decorréncia de existir infracéo penal

envolvendo outras pessoas.

(..)

A leitura do despacho do Delegado de Policia ‘e..dos termos de
depoimentos evidencia que o conflito entre os assentados do Projeto de Assentamento
(PA) do INCRA Pingo D’Agua decorre da auséncia de regular distribuicdo entre os
moradores que compdem o distrito agroindustrial, também_denominado agrovila, do
referido PA.

E importante observar, para o deslinde da questdo, que os eventuais
crimes ocorridos entre 0os ocupantes da‘area sao objeto de apuragdo pelo
Delegado de Policia, na seara estadual, que apenas remeteu copia do conjunto

dos conflitos para o Promotor analisar as irregularidades imputaveis ao INCRA.

Diante disso, o ‘Membro do MP/MT, ao receber as cépias dos
documentos, solicitou informagdes do INCRA e do Municipio, nos seguintes termos:

1) Registre-se e autue-se como Noticia de Fato;

2) Solicitem-se do INCRA informacgdes acerca da titulagdo dos imoveis/lotes
situados na agrovila Pingo D’Agua, indicando ainda quais os critérios
para escolha de eventuais beneficiarios.

3) Solicitem-se também informac¢des ao Municipio acerca dos fatos aqui
tratados, notadamente quanto aos critérios de selecdo dos beneficiarios
dos lotes.

(..)

O Municipio apresentou resposta informando, “de acordo com os
esclarecimentos da Secretaria de Agricultura, que o Municipio ndo teve conhecimento
dos critérios de sele¢do do assentamento Pingo D’Agua, uma vez que os requisitos e
demais procedimentos para ocupacao foram todos realizados pelo INCRA por se tratar

de area da Unigo.”
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O INCRA, por sua vez, informou, por meio do
OFICIO/INCRA/UAVA/GAB/NC 170/16 (fl. 142):

(..

1. Nao houve titulacdo de lotes no Nucleo Urbano do PA Pingos
D’agua, localizado no municipio de Quéréncia — MT, informando
ainda que, embora cada lote rural .deverd'ser acompanhado de
um lote urbano, ndo tenho conhécimento de uma entrega formal
dos lotes aos parceleiros' assentados, inclusive fazendo
reconhecendo que n&o-..existe controle por parte do
INCRA/UAVA/Barra do Garcas/MT de sua real distribuicao;

2. Em contato com o STR de Queréncia, ficamos sabendo que o
litigio entre os Srs: DOMINGOS APARECIDO PIMENTA e SIMAR
GOUVEIA € por uma area no chamado Distrito Agro-Industrial, onde,
por anuéncia do INCRA/UAVA, foi loteado o Lote 363, em areas de
0,5000. ha, e distribuido aos assentados, informando que
desconhecemos os critérios usados;

3. Informo que o Sr. SIMAR GOUVEIA néo é assentado no PA Pingos
D’agua, mas estaria ali com autorizacdo de sogro, Sr MIGUEL
BARBOSA DA SILVA, qgue é assentado. Ja o Sr DOMINGOS
APARECIDO PIMENTA, foi eliminado por venda de benfeitorias
desde 20/10/2005, portanto ambos ndo deveriam ocupar areas
referidas;

4. Segundo o parceleiro, Sr. ELIAS SCHMITT e a Presidente do
STTR de Queréncia, Sra CLAUDIA LOPES GOUVEIA, quem
promoveu toda esta confuséo nos lotes, tendo vendido muitos lotes
e sumido do PA Pingos D’agua, embora ainda apareca na
Relacao de beneficiarios do INCRA como assentado.

(...) (Grifei)
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Diante de tais esclarecimentos, o Membro do MP/MT promoeveu o
declinio de atribuicdo, em favor do MPF, em face da existéncia de irregularidades
no procedimento realizado pelo INCRA, na administragdo do PA Pingo D’agua, a
atrair a atuacdo do Parquet federal. Merecem destaque as seguintes passagens do

pronunciamento ministerial:

()

Ha noticia de que o INCRA autorizou informalmente a divisdo de um
lote para que fosse feita uma éarea industrial no assentamento;
porém, nao houve coordenacdo-e “quem queria, ia até o local e
pegava um lote”; Simar Gouveia de Moraes decidiu tomar a lideranca e
realizar a divisdo do.local, mas Domingos Aparecido Pimenta, que ja
havia invadido o local-€ se apossado de parte do note, ndo concordou e
foi aumentandow.cada vez mais a sua posse, sem respeitar as
demarcagdes informais feitas (fls. 04).

(..)

O=Municipio de Queréncia informou que todos os procedimentos para a
ocupacao do local foram realizados pelo INCRA, por se tratar de area da
Wniado (fls. 24).

A fls. 25, o INCRA informou que néo houve titulagdo dos lotes no
local e que houve anuéncia do INCRA para diviséo e distribuicdo do
lote 363 aos assentados, sem apontar os critérios utilizados.

(...) (Grifei)
Ao receber os autos, o Membro do MPF manifestou-se:

De inicio, pelas informacdes carreadas nos autos, vislumbro atribuicao
do Ministério Pablico Federal, haja vista a presenca de interesse da
autarquia federal INCRA no imbréglio (art. 109, I, CF).

As informacgfes carreadas nos autos ndo demonstram a situacao atual do
conflito agrario e nem mesmo as informacgdes prestadas pelo INCRA séo

14/20

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

12/ 06/ 2026 10:40:01

M NUTA DE VOTO.

Este docunento pode sofrer alteracdes e nao possui qual quer val or |egal.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

capazes de elucidar a real circunstancia que a posse foi transmitida. aos
parceleiros. Necessério se faz, pois, a complementacdo do-que restou
informado para fins de se verificar a viabilidade de instauracdo do
inquérito civil.

Dito isso, RESOLVO instaurar Procedimento Preparatdrio no ambito da
12 Camara de Coordenagao e Revisdo com o seguinte objeto: “12 CCR.
PA PINGO D’AGUA. CONFLITO AGRARIO. Complementar informacéo
de gque existe conflito entre posseirosio Projeto de Assentamento Pingo
D'’Agua, no municipio de Queréricia; tendo em vista suposta
irregularidade de demarcacao-dos lotes.”.

DESIGNO E2, prioridade verde, para assessoria no PP.
Diante disso, DETERMINO:

1. que se designe oitiva com o0 engenheiro agrobnomo do INCRA, Sr. Jodo
Batista Moreira Ledo, para o dia 23/06/2017, as 13h30min, a fim de que
esclareca.a real situacdo deste Projeto de Assentamento. (...) (Grifei)

Em seguida, consta nos autos DVD que contém reunido do Procurador da
Republica com trés servidores do INCRA, em que se discute o objeto do procedimento

preparatdrio em questao.

Ao analisar o video da reunido, observa-se que é esclarecido pelos
servidores do INCRA que foi realizada vistoria pela autarquia no PA Pingo D’agua, com
vistas a conceder a titulacado dos lotes presentes no distrito agroindustrial do PA (area
separada das parcelas onde moram os assentados, que ja foram divididas e
distribuidas), mas que ainda néo foi realizada, pelo INCRA, a titulacdo formal
desses lotes do distrito.

Constata-se, também, que o0s servidores mencionam a existéncia de
irregularidades e insuficiéncia de estrutura no INCRA, o que ocasiona vendas
ilicitas de lotes do assentamento, e que a autarquia, de certa forma, consente com a

situacao.
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O proprio Procurador da Republica, por sua vez, reconhece a
existéncia de inUmeras irregularidades no procedimento empregado pelo INCRA
e menciona o trabalho realizado pela PFDC, em ambito nacional. Ademais,
menciona que ha grande namero de conflitos que chegam as portas do MPF, relativos
ao INCRA, e indica que a solugdo para o problema, que é sistémico, deve incluir o
didlogo e a utilizacdo dos instrumentos que o MPF tem ao seu alcance, quais sejam,

recomendacdes, TACs, dentre outros, junto com dirigentes.da autarquia.

Contudo, apesar de reconhecimento, tanto. pelos servidores do INCRA,
guanto pelo Membro do MPF, de que ha irregularidades e mora da autarquia no
projeto de assentamento em questao, de responsabilidade da autarquia federal,
verifica-se que, apos omissdo do INCRA. em enviar documentacdo solicitada pelo
Procurador da RepuUblica na referida reunido e prorrogacdo do Procedimento
Preparatorio, sobrevém nos autos o declinio de atribui¢éo, da lavra do Membro, do qual

destaco os seguintes excertos:

(..

Ao que tudo indica, olvidou-se interesse da Unido pelo fato de supostas
irregularidades no procedimento de distribuicdo de terras pelo INCRA. A
decisdo que declinou atribuicdo do MPE/MT (fl. 34 v), ndo é clara, se
limitando a afirmar que a medida se justifica “porque as irregularidades
relatadas dizem respeito as terras da Unido”.

Consoante esclarece o oficio encartado a fl. 25, os lotes onde houve
o conflito foram regularmente repartidos e distribuidos conforme
critérios estabelecidos pela unidade do INCRA de Queréncia. O que
se vé é que o fato se exauriu no conflito entre os dois beneficiarios, nao
havendo irregularidades na demarcagéo dos lotes do assentamento.

Trata-se de conflito possessério com nenhum impacto na propriedade da
Unido, o que nao atrai a competéncia federal. A competéncia da Justica
Federal para julgamento de infragbes penais, nos termos do art. 109, IV,
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da Constituicdo Federal, esta configurada quando a conduta afeta bens,
servigos ou interesses da Unido, de suas entidades autarquicas ou de
empresas publicas.

A conduta consistente em apontado esbulho possessdrio em detrimento
de moradores de assentamento organizado-~pelo INCRA, autarquia
federal, ndo impde obrigatoriamente o interesse federal para a
persecucao. O que se vé é eventual crime de ameca perpetrado entre
particulares.

Com essas condutas, o Superior Tribunal de Justica jA em precedentes
consolidados decidiu por ser da Justica Estadual a atribuicdo para
julgamento: (...) (Grifei)

De fato, em se tratando de conflitos que envolvam unicamente o0s
assentados, sem evidéncia de interesse da Unido ou do INCRA, a competéncia deve

se firmar na Justica Estadual; conforme entendimento do STJ.

Contudo,e.que se observa do oficio mencionado pelo Membro Ministerial,
ja colacionado .ho presente voto, € que o INCRA reconhece a existéncia de
irregularidades na distribuicdo e na titulacdo dos lotes, assim como feito pelos

servidores na reunidao mencionada.

Com efeito, o procedimento em analise diz respeito a apuracdo das
eventuais irregularidades no Projeto de Assentamento Pingo D’agua, pelo
INCRA, ndo a investigacdo dos crimes praticados pelos assentados e outros
posseiros no assentamento, que sao objeto de analise da Delegacia de Policia e do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, conforme esclarecido no inicio do voto. A
esse respeito, cabe repisar o seguinte trecho da manifestacdo do Promotor de Justica
do MP/MT no bojo deste Pedido de Providéncias:

1 Nesse sentido, veja-se o CC 170119, Rel. Min. Joel llan Paciornik, julgado em 10/06/2020, publicado
em 16/06/2020.
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(..)

Eventuais infracdes penais decorrentes dos citados conflitos foram
apuradas pela Delegacia de Policia Civil de Queréncia no ambito do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia n° 059/2015.

Portanto, coube ao Ministério Publico, diante do encaminhamento
de cépia do referido TCO, instaurar a Noticia de Fato para verificar
possiveis irregularidades praticadas-quando da distribuicdo dos
lotes aos assentados, matéria afeta diretamente ao INCRA (autarquia
federal), que anuiu, distribuiu,‘porém ndo informou quais critérios
foram utilizados para tanto.

Nesta senda, a razdo para.o declinio ndo subsistiu no fato de o

conflito entre 0os posSseiros ter ocorrido em projeto de assentamento,

mas na eventual irregularidade no loteamento e na distribuicdo do
Lote 363, realizados pelo INCRA.

Por tal®.motivo, inclusive, o douto Procurador da Republica
Guilherme Fernandes Ferreira Tavares instaurou, no ambito da 12
Camara de Coordenacéo e Reviséo, Procedimento Preparatério com
o seguinte objeto: “Complementar informagao de que existe conflito
entre posseiros no Projeto de Assentamento Pingo D’Agua, no
municipio de Queréncia, tendo em vista suposta irregularidade de
demarcacé&o dos lotes.” (g.n.). (Grifei)

Assim, verifica-se que, como 0s eventuais crimes relatados estdo sendo
apurados no ambito estadual, o objeto do procedimento que ora se analisa cinge-
se a apuracao das irregularidades eventualmente presentes no procedimento
adotado pelo INCRA acerca da reparticdo, distribuicdo e titulacdo dos lotes

presentes no distrito agroindustrial do PA Pingo D’agua.

Assentado o objeto do conflito, cabe fixar a atribuicdo da unidade

ministerial responsavel por apurar os fatos em questao.
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Pois bem. A competéncia federal, no ambito civil, é determinada pelo
disposto no art. 109, |, da Constituicdo Federal, que estabelece regra de competéncia
em razao da pessoa (ratione personae), segundo a qual, para fixagcdo da competéncia
comum da Justica Federal, basta que esteja presente a Unido, autarquia.ou empresa

publica federal em um dos polos da demanda:
Art. 109. Aos juizes federais compete processare-julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

(...) (Grifei)

Portanto, em sendo investigado o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréaria — INCRA; que tem natureza juridica de autarquia federal, é inevitavel
a conclusado de que a atribuicdo, no caso, € do Ministério Publico Federal para
conduzir o procedimento preparatorio, eventuais inqueérito civil e propositura de agéo
civil publica, bem como a utilizacdo dos demais instrumentos eventualmente aptos a
solucionar a“controvérsia, conforme mencionado pelo Membro do MPF na citada
reunido, como.o Termo de Ajustamento de Conduta e a Recomendacéao.

Por fim, impende ressaltar que, caso o Procurador da Republica, ao
final do procedimento preparatdrio, conclua pela inexisténcia de irregularidades
no projeto de assentamento, devera realizar a promocao de arquivamento, nos
moldes do disposto na Resolugdo CNMP n° 23/2007, sendo incabivel, se verificada
tal hipétese ao final da apuracdo, o declinio de atribuicdo em favor do Ministério

Publico estadual na hipétese em exame.

Por outro lado, caso confirmadas as irregularidades reconhecidas nos
autos ou vencido o prazo de conclusdo do procedimento preparatorio, sera cabivel a
instauracdo de inquérito civil para o aprofundamento da investigacdo e outras medidas
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adicionais ou o0 ajuizamento imediato de acdo civil publica, se houver elementos
suficientes para tanto, tudo nos termos da Resolu¢cdo CNMP n° 23/2007, respeitada a

independéncia funcional do Membro.

CONCLUSAO

Ante as consideragbes esposadas, voto~no sentido de conhecer o
presente conflito, mas JULGAR IMPROCEDENTE o.pedido formulado pelo suscitante,
para resolvé-lo com a fixacdo de atribuicdo do Ministério Publico Federal, o
suscitante, para atuar no feito, que se .cinge a apuracao de irregularidades
imputadas ao INCRA.

E como voto.

(Documento assinado digitalmente)
Sebastido Vieira Caixeta
Conselheiro Nacional
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