CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES N°1.00335/2021-14
RELATOR: Conselheiro Marcelo Weitzel Rabello de Souza

REQUERENTE: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
REQUERIDO: Ministério Publico Federal

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. MINSTERIO PUBLICO FEDERAL.
TRANSPORTE PUBLICO INTERMUNICIPAL. IRREGULARIDADES.
GRATUIDADE DE PASSAGEM PARA. PESSOA COM DEFICIENCIA.
ACESSIBILIDADE. INEXISTENCIA.DE LESAO A BENS, SERVICOS OU
INTERESSES DA UNIAO. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

1. Conflito de atribuigdes entre o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais e o Ministério. Publico Federal que tem por objeto definir a atribui¢ao
para apurar eventuais irregularidades no transporte rodoviario intermunicipal.
2. A competéneia da Justica Federal e, por consequéncia, a atribuicdo do
Ministério Publico Federal, serd fixada pela presenca da Unido ou de entes
federais na demanda ou quando ha lesdo aos seus bens, servicos ou interesses,
nos termos do art. 109 da Constituicdo da Republica.

3. A gratuidade de passagem para pessoa com deficiéncia esta prevista na Lei
Estadual n® 21.121, de 3 de janeiro de 2014.

4. O DER/MQG, autarquia estadual, ¢ o 6rgdo competente para fiscalizar o
transporte intermunicipal de passageiros no Estado de Minas Gerais.

5. Auséncia de interesse federal.

6. Conflito de Atribui¢des julgado improcedente para reconhecer a atribui¢ao

do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de conflito de atribui¢des instaurado entre o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, o suscitante, ¢ o Ministério Publico Federal, o suscitado.

Extrai-se dos autos que o membro titular do 2° Oficio da Procuradoria da
Republica no Municipio de Pouso Alegre/MG instaurou a Noticia de Fato n°
1.22.013.000070/2019-14 para apurar possivel inobservancia das regras-de acessibilidade em
Onibus pertencente a linha que realiza transporte rodoviario intermunicipal.

Ao argumento de que o fato denunciado ndo teria ofendido diretamente bens ou
interesses da Unido de modo a atrair a competéncia-da Justica Federal e, por consequéncia, a
atribuicao do Ministério Publico Federal, o referido membro declinou de sua atribuicdo ¢
determinou a remessa da demanda ao Ministé€rio Publico do Estado de Minas Gerais.

O membro oficiante da 2* Promotoria de Justica da Comarca de Pouso
Alegre/MG, por sua vez, suscitou conflito de atribui¢des alegando a presenca do interesse
federal na causa tendo em vista que: a) a noticiante relatou o descumprimento das normas do
Passe Livre, programa instituido pelo Governo Federal; e b) a fiscalizacdo tanto da concessao
de passagens gratuitas para pessoas com deficiéncia, nos moldes do Programa Passe Livre,
quanto das regras-teferentes a acessibilidade nos veiculos de transporte rodoviario ¢ realizada
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

Encaminhado a Procuradoria-Geral da Republica, o conflito de atribui¢des foi
objeto de analise por parte da 3* Camara de Coordenacdo e Revisdo — Consumidor e Ordem
Econdmica, a qual deliberou por ndo conhecer do conflito e remeter os autos a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao — PFDC, em razao da atribuigdo especifica deste 6érgao para
tratar da matéria relativa a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

A PFDC, por entender que “ndo compete mais a qualquer 6rgao revisional do
Ministério Puablico Federal perquirir acerca de conformidade ou ndo da promogao de declinio
realizada pelo Procurador da Republica, seja em relagdo ao contetdo, seja em relacdo a sua
compatibilidade com a Resolugdo CNMP n°® 174/2017”, determinou o envio do conflito ao
Procurador-Geral da Republica — PGR (fls. 18/22).

Em razdo do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Civel Originaria n° 843/SP, o PGR encaminhou o conflito de atribui¢des a este CNMP.para
deslinde da controvérsia.

Distribuidos os autos a este relator, o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais ¢ o Ministério Publico Federal foram intimados para apresentar informacdes, nos
termos no art. 152-D do RICNMP'.

O titular do 2° Oficio da PRM — Pouso Alegre/MG alegou que, embora a
noticiante tenha feito referéncia a Lei do Passe Livre, norma federal que garante gratuidade no
transporte coletivo interestadual para pessoas com deficiéncia, a linha de Onibus que
supostamente teria infringido as regras de acessibilidade.realizou trajeto intermunicipal, ndo
estando abrangida, portanto, pelo programa do governo federal.

Aduziu que a questdo da gratuidade no‘transporte intermunicipal no Estado de
Minas Gerais estd prevista em lei estadual,"de modo que a apuragdo de qualquer
irregularidade quanto a matéria deve ser realizada pelo MPMG.

Afirmou, por fim, que “em relacdo a acessibilidade do transporte
intermunicipal de passageiros, na linha Belo Horizonte X Itajuba, que faz o trajeto Pouso
Alegre X Belo Horizonte, também tem-se que se trata de atribui¢do estadual, sem prejuizo de
posterior declinio ao Ministério Publico Federal se existir comprovacdo de omissdo ou
interesse da ANTT no caso em apreciagdo” (fl. 93).

O membro titular da 2* Promotoria de Justica da Comarca de Pouso Alegre/MG
ndo apresentou manifestagao.

E o relatério.

VOTO

O objeto do presente conflito, instaurado entre o Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais e o Ministério Publico Federal, consiste em definir a atribui¢do para apurar
irregularidades em transporte rodovidrio de passageiros quanto a gratuidade de passagens para
pessoas com deficiéncia e a observancia das regras de acessibilidade.

Consta da Noticia de Fato n° 1.22.013.000070/2019-14, autuada no Ministério

' Art. 152-D. O Relator requisitard informagdes dos Membros em conflito no prazo de dez dias.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Publico Federal, que a representante foi a rodoviaria do Municipio de Pouso Alegre/MG e
solicitou uma passagem gratuita para Belo Horizonte/MG, tendo em vista ser beneficiaria. do
Programa Passe Livre.

A referida solicitacdo foi negada ao argumento de que o horario do bilhete de
seu interesse ndo estava incluido entre aqueles aos quais era concedida a gratuidade. Em razao
da negativa, a noticiante afirmou ter pagado pela passagem re¢lativa ao trecho Pouso
Alegre/MG — Belo Horizonte/MG.

Asseverou que no dia da viagem teve dificuldade para embarcar no Onibus,
pois este ndo oferecia nenhuma estrutura de acessibilidade para cadeira de rodas. Alegou, por
fim, que ndo utilizou o banheiro do veiculo durante o todo o trajeto, visto que ndo havia
qualquer suporte fisico que lhe assegurasse autonomia‘€ seguranca.

Dos fatos descritos, depreende-se que ha dois pontos a serem apurados pelo
Ministério Publico: a) a observancia da gratuidade de passagens para pessoa com deficiéncia;
b) a garantia de acessibilidade nos veiculos coletivos.

Para que seja possivel fixar a atribuicdo do Parquet no presente caso, cumpre
verificar a eventual existéncia.deinteresse federal.

Isso porque o principio a ser seguido para defini¢do de atribuicdes no ambito
do Ministério Publico segue a mesma logica da reparticao constitucional de competéncias do
Poder Judiciario. Na medida em que a Constituicdo da Republica atribuiu a competéncia
residual a Justica Estadual em relagcdao a Justica Federal, a atribuicao do Ministério Publico
Federal somente sera fixada se houver interesse federal na demanda. Contrario sensu, ausente
o interesse federal, atribui-se o caso ao Parquet estadual.”

Com relagdo a matéria civel, a competéncia da Justica Federal e, por
consequéncia, a atribuicdo do Ministério Publico Federal, ¢ estabelecida em razao da pessoa,
abrangendo as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de

acidente de trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justica do Trabalho.?

2 REsp 440.002/SE, Relator: TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, julgado em 18/11/2004, DJ
06/12/2004
3 CF. Art. 109. Aos juizes federais compete processar ¢ julgar: I - as causas em que a Unido, entidade autarquica
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Inicialmente, importa destacar que o transporte rodoviario objeto de analise nos
presentes autos caracteriza-se como intermunicipal, pois ocorreu entre dois munieipios. do
Estado de Minas Gerais, quais sejam, Pouso Alegre e Belo Horizonte (fl. 55). A ocorréncia
das irregularidades apontadas restringe-se, portanto, ao ambito estadual.

Quanto a gratuidade da passagem, embora a noticiante tenha feito referéncia ao
Passe Livre, este beneficio ndo se aplica ao caso sob exame. O Passe Livre, programa
instituido pelo Governo Federal, garante isen¢do tarifiaria apenas no transporte coletivo
interestadual, conforme dispde a sua norma de regéncia; a Lei n®8.899, de 29 de junho de
1994:

Art. 1° E concedido passeivre.as pessoas portadoras de deficiéncia,
comprovadamente carentes,.~no sistema de transporte coletivo
interestadual.

Considerando que o trajeto efetuado pela noticiante se deu entre os municipios
de Pouso Alegre e Belo Horizonte, ambos do Estado de Minas Gerais, como ressaltado acima,
a gratuidade do transporte decorre de preceito estabelecido na Lei Estadual n® 21.121, de 3 de
janeiro de 2014. Vejamos:

Art. '1° Ao idoso com idade acima de 65 anos e a pessoa com
deficiéncia, nos termos da Lei n° 13.465, de 12 de janeiro de 2000,
fica assegurado o direito a gratuidade no servi¢o intermunicipal de
transporte coletivo de passageiros, convencional, simples e comercial,
conforme o disposto nesta Lei.

Observa-se, portanto, que houve possivel infringéncia a dispositivo de
legislagao estadual no que tange a cobranca de passagem para pessoa com deficiéncia,
estando o fato excluido da abrangéncia do Programa Passe Livre.

Nesse sentido, cumpre colacionar julgado do Egrégio Tribunal de Justica de
Minas Gerais, em que o Ministério Publico busca garantir a gratuidade da passagem para
idoso com idade acima de 65 anos, no transporte intermunicipal, com base na lei acima

transcrita:

ou empresa publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justiga do Trabalho;
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

“APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO.
INTERESSE PROCESSUAL E LEGITIMIDADE. TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL. IDOSOS. DIREITO. OBRIGACAO DE
FAZER. SENTENCA. MANTIDA.

O Ministério Publico possui legitimidade para defender em Ac¢ao Civil
Publica interesse alheio quando se tratar de interesses direitos difusos,
coletivos, ou individuais homogéneos, estes com relevancia social. O
direito a gratuidade de transporte/intermunicipal € incontroverso com
escorio na Lei n® 21.121/14 e regulamentos.

(TIMG - Apelagao Civel 1.0134.10.000547-6/006, Relator(a): Des.(a)
Amauri Pinto Ferreira, 172“CAMARA CIVEL, julgamento em
13/02/2020, publicacao da'simula em 21/02/2020)”

Com relagdo a fiscalizacdo das normas e regulamentos referentes ao servigo de
transporte rodoviario intermunicipal no Estado de Minas Gerais, a entidade competente ¢ a
autarquia estadual denominada-Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem de
Minas Gerais — DER/MG, consoante estabelece a Lei Estadual n® 11.403, de 21 de janeiro de
19944

Acrescente-se que o trajeto percorrido pela noticiante faz parte da linha n°
1043, da empresa Expresso Gardénia Ltda., conforme extrai-se do bilhete acostado aos autos
(fl..55) e, de acordo com o respectivo contrato de concessao, disponivel no sitio eletronico da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade, compete ao DER/MG “fiscalizar o
servico concedido, visando o pleno atendimento dos usuarios, de forma a satisfazer as
condic¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga”.’

No website do DER/MG h4, inclusive, uma pagina exclusiva para registro de
reclamagdes sobre o transporte coletivo intermunicipal, com link especifico para

esclarecimento de duvidas relacionadas a gratuidade de passagens para pessoas com

4 Art. 3° Para a consecugdo de seus objetivos compete ao DER-MG: (...) VII - conceder ou explorar diretamente
os servigos de transportes coletivos rodoviarios intermunicipal e metropolitano de passageiros;

Shttp://www.infraestrutura.mg.gov.br/images/documentos/onibus_intermunicipais/contratos_2012/174.2012.L.10
43.pdf
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

deficiéncia.®
Ha inimeros julgados do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.em

que a competéncia do DER/MG no ambito estadual ¢ evidenciada. Vejamos:

“APELACAO -  ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE
RODOVIARIO INTERMUNICIPAL - SERVICO DE TAXI -
FISCALIZACAO DO PODER PUBLICO - COMPETENCIA
ESTADUAL - DER/MG - RECURSO NAO PROVIDO -
SENTENCA MANTIDA.

1. Observadas as balizas estabelecidas pela Unido, a competéncia
para a fiscalizacdo do transporte intermunicipal de passageiros
incumbe ao Estado de Minas Gerais, por forca do principio da
predominéncia do interesse publico.

2. O transporte intermunicipal de passageiros por delegatirio de
servico de taxi condiciona-se ao prévio licenciamento pelo DER/MG,
autarquia. estadual responsavel pela fiscalizagio do transporte
intermunicipal.

3. Sentenca confirmada.

4. Recurso ndo provido.

(TIMG - Apelagao Civel 1.0433.10.007320-7/001, Relator(a): Des.(a)
Raimundo Messias Junior, 22 CAMARA CIVEL, julgamento em
16/02/2016, publicacdo da simula em 26/02/2016)

ACAO DECLARATORIA - TRANSPORTE INTERMUNICIPAL -
DER/MG - PODER DE POLICIA - DECRETO N° 44.035/2005 -
CADASTRAMENTO DE PESSOA JURIDICA - RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA - SENTENCA
REFORMADA.

1. Tem o DER/MG competéncia para planejar, projetar,

coordenar, controlar e integrar as atividades pertinentes a funcio

® http://www.der.mg.gov.br/servicos/atendimento-ao-passageiro-dos-onibus-intermunicipais

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

12/ 06/ 2026 10: 40: 02

M NUTA DE VOTO

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

rodoviaria e ao transporte rodoviario do Estado, incumbindo.a ele
o exercicio do poder de policia relativamente ao transporte
intermunicipal, mostrando-se razoavel e proporcional a exigéncia
concernente ao cadastramento de pessoa juridica, com: fulcro nos
artigos 2°, 11, e 4°, I, do Decreto n°® 44.035/05.

2. Reformar a sentenga, no reexame necessario, prejudicado o recurso
voluntario.

(TIMG - Apelagao Civel 1.0024.08.171924-7/001, Relator(a): Des.(a)
Teresa Cristina da Cunha Peixoto, 88 CAMARA CIVEL, julgamento
em 23/02/2017, publicagdao-da stmula em 04/04/2017)

APELACAO CIVEL. AGAO DE MANDADO DE SEGURANCA.
EVENTUAL TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS. AUTORIDADES COATORAS. FISCALIZACAO
PERMITIDA. APREENSAO DE VEICULO. PENALIDADES
PREVISTAS NA LEI ESTADUAL N° 19.445, DE 2011.
INAPLICABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO ORGAO ESPECIAL. DIREITO LiQUIDO E
CERTO PARCIALMENTE LESADO. RECURSO PROVIDO EM
PARTE.

1. O Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais - DER/MG e a Policia Militar de Minas Gerais, tém o
dever de fiscalizar o transporte intermunicipal de passageiros.
Logo, nao ha como restringir o poder de policia dos orgaos
estaduais.

2. Todavia, declarada inconstitucional a Lei estadual n® 19.445, de
2011, pelo Orgdo Especial deste Tribunal, na Argui¢io de
Inconstitucionalidade n® 1.0024.12.132317-4/004, a penalidade de
apreensdo veicular nela prevista demonstra-se inaplicavel.

3. Portanto, resta patente a violagdo parcial do direito liquido e certo
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do administrado.

4. Apelacdo civel conhecida e parcialmente provida para coneeder.em

parte a seguranga.

(TIMG - Apelagao Civel 1.0093.11.001590-1/002, Relator(a): Des.(a)

Caetano Levi Lopes, 2* CAMARA CIVEL, julgamento em

13/11/2018, publicagdo da simula em 26/11/2018)”

Nao ha se falar, portanto, de atuacdo da Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres — ANTT, entidade integrante da administragdo federal. E-que, a despeito de possuir
entre as suas atribuigdes gerais a fiscalizacdo do transporte'em rodovias, a ANTT tem como
esfera de atuacdo o transporte rodoviario interestadual ¢ internacional de passageiros:

Art. 22. Constituem a esfera de’atuagao da ANTT:

(...)
I — o transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;

Assim, ausente oninteresse da Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal na demanda ora em analise, excluida esta a atribui¢do do Ministério Publico Federal,
resultando, por conseguinte, no reconhecimento da atribuicdo do Ministério Piblico do Estado
de Minas Gerais:

Diante do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do presente Conflito de
Atribuicdes para reconhecer a atribuicdo do Ministério Publico de Estado de Minas Gerais
para atuat nos autos da Noticia de Fato n® MPMG-0525.19.000256-4 (Noticia de Fato PR/MG
n*1.22.013.000070/2019-14).

MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUZA
Conselheiro Relator
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