CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

CONFLITO DE ATRIBUIGOES N° 1.00405/2021- 16
Relator: Conselheiro Oswaldo D"Albuquerque
Requerente: Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo)

Requerido: Ministério Publico do Estado da Bahia

EMENTA

CONFLITO DE ATRIBUIGOES..CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES
ENTRE O MINISTERIO PUBICO NO ESTADO DA BAHIA E A
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO.
NOTIiCIA DE FATO. APURAGAO DE SUPOSTA PRATICA DE CRIME
CONTRA A ORDEM ECONOMICA CONSISTENTE NA FORMAGAO DE
CARTEL POR SINDICATOS DE CEGONHEIROS E TRANSPORTADORES
PAULISTAS, BEM COMO DE ESTADOS DO SUL/SUDESTE, COM A
SUPOSTA CONIVENCIA DAS MAIORES MONTADORAS INSTALADAS
NO PAIS (FIAT, VOLKSWAGEN, GM E FORD), PARA CONTRATACAO
EXCLUSIVA DOS PARTICIPANTES DO CARTEL EM PREJUiZO DOS
CEGONHEIROS E TRANSPORTADORES BAIANOS AUTONOMOS.
PRECEDENTES STF E STJ. ORIENTAGAO N° 09 DA 2 CAMARA DE
COORDENAGCAO E REVISAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
INDICIOS DE UM ESQUEMA DE AMBITO INTERESTADUAL, COM
PROPENSAO A PREJUDICAR SETOR ECONOMICO ESTRATEGICO
PARA A ECONOMIA NACIONAL. ENVOLVIMENTO DE VARIOS ESTADOS
DA FEDERAGAO. INTERESSE FEDERAL CONFIGURADO.
INTELIGENCIA DO ART. 109, IV DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR A ATRIBUIGAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA REGIONAL NO
MUNICiPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO/SP). APLICAGAO DO ART.
152-G, RICNMP.

1. Procedimento de Conflito negativo de Atribuigcbes instaurado entre o
Ministério Publico Federal (Procuradoria Regional no Municipio de Sao

Bernardo do Campo) e o Ministério Publico do Estado da Bahia (Promotoria
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de Justica Especializada em Combate & Sonegacdo Fiscal deAmbito
Regional, com sede em Camacari), surgido no bojo dos autos do
Procedimento Preparatério MPF n°® 1.14.000.001867/2018-79 (Noticia de
Fato MPE-BA n° 3.9.66126/2018).

2. A referida noticia de fato foi instaurada com o objetivo de apurar suposta
pratica de crime contra a ordem econdmica, consistente na formagao de
cartel por sindicatos de cegonheiros e transportadores paulistas, abrangendo
Estados do Sul/Sudeste, com a suposta conivéncia das maiores montadoras
instaladas no pais (Fiat, Volkswagen, GM.e Ford), para contratacdo exclusiva
dos participantes do cartel em prejuizo dos cegonheiros e transportadores
baianos auténomos.

3. Declinio de atribuigdo promovido pela Promotoria de Justiga Especializada
em Combate & Sonégacéo Fiscal de Ambito Regional, com sede em
Camacari, por entender que “os fatos narrados naquela acéo civil ddo conta
de um suposto esquema que opera em ambito nacional, ndo somente na Ford
Camacgari;y mas atuante nas outras trés unidades da Ford em Sdo Paulo e em
todas-as demais montadoras que operam no Brasil, em conjunto com uma
associacdo e um sindicato, com reflexos em varios Estados membros,
tratando de infracdo administrativa contra a ordem econémica prevista pelo
art. 36, inciso I, da Lei n°® 12529/11 (...)", o que culminaria em atribuigdo do
MPF.

4. Conflito Suscitado pelo MPF no sentido de que “para que se defina a
competéncia da Justica Federal, objeto do art. 109, IV, da Constituicdo da
Republica, é preciso tenha havido, em tese, lesdo a interesse direto e
especifico da Unido, ndo bastando que esta, por si ou por autarquia, exerga
atividade fiscalizadora sobre o bem objeto do delito”.

5. Indicios de um esquema de ambito nacional, com propenséo a prejudicar
setor econdmico estratégico para a economia nacional. Envolvimento de
varios estados da federagao. Interesse Federal configurado.

6. Reconhecida a atribuicdo do Ministério Publico Federal para apurar
suposta pratica de crime contra a ordem econémica consistente na formacéao
de cartel por sindicatos de cegonheiros e transportadores paulistas,
abrangendo Estados do Sul/Sudeste, com a suposta conivéncia das maiores
montadoras instaladas no pais (Fiat, Volkswagen, GM e Ford), visando a

contratagdo exclusiva dos participantes do cartel em prejuizo dos
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cegonheiros e transportadores baianos autdbnomos. Precedentes do STF e
STJ. Orientagdo n° 09, da 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal.

7. Conflito negativo de atribuicoes CONHECIDO para DECLARAR, com
fundamento no art. 152-Gldo RICNMP, a ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL - (Procuradoria Regional no/Municipio de Séo Bernardo
do Campo) para oficiar nos autos do Procedimento Preparatério MPF n°
1.14.000.001867/2018-79 (Noticia de Fato MPE-BA n° 3.9.66126/2018).

L Art. 152-G, com a redacio dada pela Emenda Regimental n°® 32, de 10 de marco de 2021, in verbis: “Ao decidir o conflito, o
Conselho declarara o 6rgdo que detém atribuigdo e, até possivel deliberagdo em contrario deste, serdo considerados validos

todos os atos ja praticados.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

CONFLITO DE ATRIBUIGOES N° 1.00405/2021- 16
Relator: Conselheiro Oswaldo D Albuquerque
Requerente: Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo)

Requerido: Ministério Publico do Estado da Bahia

RELATORIO

1. Trata-se de Conflito de Atribuigbes (CA) .instaurado em razdo da remessa do
Procedimento PGR n°® 1.00.000.010539/2020-73, visando a-solugdo de conflito negativo de atribuicdes
entre o Ministério Publico do Estado da Bahia e o Ministério Publico Federal (Procuradoria Regional no
Municipio de Sdo Bernardo do Campo) (cf. fls. 45/50).

2. Em sintese, o presente conflito se iniciou a partir de declinio de atribuicado promovido
pelo Ministério Publico do Estado da Bahia (fls. 32/40), nos autos do procedimento em que se
apura suposta pratica de crime contra a-ordem econdmica consistente na formagédo de cartel por
sindicatos de cegonheiros e/ transportadores paulistas, sob a suposta conivéncia das maiores
montadoras instaladas no pais (Fiat; Volkswagen, GM e Ford), objetivando a contratacédo exclusiva dos
participantes do cartel, em prejuizo dos cegonheiros e transportadores baianos auténomos (cf. fls.
53/61).

3. O Ministério Publico Federal no Estado da Bahia, por sua vez, remeteu os autos a
Procuradoria da Republica em Sao Paulo, por entender que 1a seria a sede das montadoras envolvidas
(fls.65/67).

4. Na sequéncia, o Procurador da Republica oficiante em Sdo Paulo encaminhou os autos
a Procuradoria da Republica no Municipio de S&o Bernardo do Campo/SP (fls. 89/90), visto que as

empresas discriminadas teriam sede, em verdade, em Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul.

5. Por sua vez, a PRM-Sao Bernardo do Campo/SP suscitou o presente conflito por
entender que o caso em questédo é de atribuigdo do Ministério Publico do Estado da Bahia, tendo em
vista a auséncia de indicios de lesao direta a bens, servigos ou interesses da Unidao ou de seus entes,

aptos a atrair a competéncia federal (fls. 107/120).
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6. O feito foi distribuido a minha relatoria em 23 de margo de 2021 (cf. fls. 1.120).

7. Como deliberagao inaugural, determinei, em 07 de abril de 2021, com supedéneo no
artigo 152-D do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico (RICNMP), que fosse
intimada a Exma. Sra. Procuradora-Geral de Justica do Estado da Bahia, bem como o Exmo. Sr.
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulg, requestando informacdes

sobre os fatos alegados na inicial, no prazo de 10 (dez) dias (cf. fls. 1122/1125).

8. Em resposta, por meio do Oficio n° 0167/2021/GPGJ,.a Exma. Sra. Procuradora-Geral
de Justica da Bahia, Dra. NORMA ANGELICA REIS CARDOSO CAVALCANTI, encaminhou
manifestagdo da Promotoria de Justica Especializada’em Combate a Sonegac&o Fiscal de Ambito
Regional com sede em Camacari, subscrita pela Promotora de Justica, Dra. VANEZZA DE OLIVEIRA
BASTOS ROSSI, a qual manteve o entendimento previamente arrazoado, pontuando que “os fatos
narrados nos autos demonstram possivel existéncia de um cartel de AMBITO NACIONAL, sendo,
portanto, de competéncia da Justica Federal e, consequentemente, a atribuicdo seria do Ministério
Publico Federal’ (cf. fls. 1134/1147);

9. Por seu turno, o Procurador da Republica, Dr. STEVEN SHUNITI ZWICKER, apresentou
informagdes prestadas peloérgao de execugéo suscitante (cf. fls. 1149/1153), repisando a convicgao
de que nao ha lesao direta a bens, servigos ou interesses da Unido ou de seus entes, apta a atrair a
competéncia federal; verbis:

“[...] Neste particular, destaca-se que a suprema corte enfatiza que, para que se defina
a competéncia da justica federal, é preciso ter havido lesdo a interesse direto e
especifico da Unido, ndo bastando que esta, por si ou por autarquia, exerca atividade
fiscalizadora sobre o bem objeto do delito”. (cf. fls. 1152).

E o relato do necessario. Passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Oswaldo D’Albuquerque, Relator:
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10. Como cedico, o conflito de atribuicbes caracteriza-se pela divergéncia entre‘dois ou
mais orgaos de execugao do Ministério Publico, que, fundamentadamente, entendem possuir atribui-

¢bes para agir em determinado ato (conflito positivo) ou delas declinam (conflito negativo).

11. In casu, versa o presente acerca de conflito negativo de atribuigbes entre érgdos do
Ministério Publico Federal (Procuradoria Regional no Municipio de Sdo Bernardo do Campo) e do Mi-
nistério Publico do Estado da Bahia (Promotoria de Justica Especializada em Combate a Sonegagéo

Fiscal de Ambito Regional, com sede em Camagari).

12. Importa registrar que, recentemente, o Plenario da 'Suprema Corte, no julgamento da
ACO 843 reconheceu ao CNMP a competéncia para dirimir-o-conflito de atribuigcdes instaurado entre
membros de diferentes ramos e unidades do Ministério.Publico brasileiro, sendo a ementa do acérdao

vazada nos seguintes termos (data de publicagéo::08/06/2020):

“ACAO CIVEL~ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
COMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
PARA DIRIMIR CONFLITO DE ATRIBUICAO ENTRE MINISTERIOS PUBLI-
COS DIVERSOS. EXERCICIO DO CONTROLE DA LEGALIDADE DA ATUA-
GAO ADMINISTRATIVA. RESPEITO A INDEPENDENCIA FUNCIONAL. CF,
ART. 130-A, § 2°, INCISOS 1 E II. INCOMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer e

dirimir conflito de atribui¢des entre membros de ramos diversos do Ministério Pablico.

Inaplicabilidade do art. 102, I, f, da CF, por auséncia de risco ao equilibrio federativo.
2. Impossibilidade de encaminhamento do conflito de atribui¢do para o Procurador-
Geral da Republica, enquanto autoridade competente, pois € parte interessada na so-
lucdo da demanda administrativa, uma vez que acumula a Chefia do Ministério Pu-
blico da Unido com a chefia de um de seus ramos, o Ministério Publico Federal, nos
termos da LC 75/1993.

3. Os membros do Ministério Publico integram um s6 6rgao sob a dire¢@o unica de
um s6 Procurador-Geral, ressalvando-se, porém, que so existem unidade e indivisibi-
lidade dentro de cada Ministério Publico, inexistindo qualquer relagdo de hierarquia
entre o Ministério Publico Federal e os dos Estados, entre o de um Estado e o de outro,

ou entre os diversos ramos do Ministério Publico da Unido.
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4. EC 45/2004 e interpretacao sistematica da Constituicdo Federal. A solugdo de con-
flitos de atribui¢des entre ramos diversos dos Ministérios Publicos pelo CNMP, nos
termos do artigo 130-A, § 2°, e incisos I e II, da Constitui¢do Federal e no exercicio
do controle da atuacdo administrativa do Parquet, ¢ a mais adequada, pois reforga o
mandamento constitucional que lhe atribuiu o controle da legalidade das agdes admi-
nistrativas dos membros e 6rgdos dos diversos ramos ministeriais, sem ingressar ou
ferir a independéncia funcional.

5. Nao conhecimento da A¢do Civel Originaria e encaminhamento dos autos ao Con-
selho Nacional do Ministério Publico para, nes termos do artigo 130-A, incisos I e I,
da Constitui¢do Federal, dirimir o conflito.de atribui¢des.”

(ACO n° 843/SP, Tribunal Pleno; Redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes, j.
em 8/6/2020, DJe de 4/11/2020).

13. Posteriormente, sobreveio a interposicdo de embargos declaratérios contra o acérdao
acima em 11 de novembro de 2020, todavia operado o julgamento pela Suprema Corte em 04 de de-
zembro de 2020, rejeitando, por maioria, os aclaratérios e advindo o transito em julgado em 24 de

fevereiro de 2021, firmando-se a.competéncia desta Corte de Controle para decidir o feito?.

14. Feitas estas consideracdes, denota-se que o objeto do apuratério consiste em definir
sobre qual 6rgao de execugao — até o presente momento e a partir do contexto fatico-probatério — recai
a atribuigdo para apurar suposta pratica de crime contra a ordem econdmica consistente na formagao
de cartel por sindicatos de cegonheiros e transportadores paulistas, abrangendo Estados do Sul/Su-
deste, com a suposta conivéncia das maiores montadoras instaladas no pais (Fiat, Volkswagen, GM e
Ford), para contratacdo exclusiva dos participantes do cartel, em prejuizo dos cegonheiros e transpor-

tadores baianos autbnomos.

15. Com efeito, o provimento almejado consiste em definir se ha ou n&o interesse juridico
da Unido que, nos termos do art. 109, inciso |, da Constituigdo Federal de 1988, justifique a atuacao do

MPF ou, residualmente, se a atribui¢gdo seria do Ministério Publico Estadual.

16. A divergéncia foi suscitada pelo membro do Ministério Publico Federal (Procuradoria
da Republica em Sao Bernardo do Campo), que recebeu os autos da citada noticia de fato apds a

Promotora de Justica da Promotoria de Justica Especializada em Combate a Sonegacao Fiscal de

2 Consulta ao sitio de acompanhamento processual do STF. Disponivel em:

http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2354390. Acesso em: 15 mar. 2021.
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Ambito Regional, com sede em Camacari, declinar de suas atribuicdes em favor da Procuradoria da
Republica no Estado da Bahia, sob a alegacdo de que “os fatos narrados naquela ag¢édo civil dao.conta
de um suposto esquema que opera em ambito nacional, ndo somente na Ford Camacari, mas.atuante
nas outras trés unidades da Ford em Sdo Paulo e em todas as demais montadoras que operam no
Brasil, em conjunto com uma associa¢cdo e um sindicato, com reflexos em varios Estados membros,
tratando de infracdo administrativa contra a ordem econémica prevista pelo art. 36, inciso I, da Lei n°

12529/11 (...)”, o que atrairia, neste panorama, a atuagédo do MPF (cf. fls. 55).

17. Por sua vez, o MPF justifica sua discordancia baseando-se na perspectiva de que, no
caso em comento, “para que se defina a competéncia da Justica Federal, objeto do art. 109, 1V, da
Constituicdo da Republica, é preciso tenha havido, em.tese, lesao a interesse direto e especifico da
Unido, ndo bastando que esta, por si ou por autarquia; exérca atividade fiscalizadora sobre o bem
objeto do delito”. (cf. fls. 119).

18. Ab initio, sobreleva ressaltar que, de acordo com o art. 109, incisos | e IV, da Constitui-
c¢ao Federal, compete aos juizes federais processar e julgar as “causas em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes” e, no caso de infragdes penais, quando forem praticados em “detrimento de bens, servigos
ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contra-

vencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral”.

19..0utrossim, nos termos do disposto no inciso VI, art. 109, da Constituicdo Federal, os
crimes contra o.sistema financeiro e a ordem econémico-financeira sdo de competéncia da Justiga

Federal apenas nos casos em que a lei determina, verbis:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar
[...]
VI - os crimes contra a organizagdo do trabalho e, nos casos determinados por lei,

contra o sistema financeiro e a ordem econdomico-financeira. (Grifou-se).

20. Nesse contexto, o fato de se tratar de crime contra o sistema financeiro ou contra a
ordem econdmico-financeira ndo atrai, por si s6, a competéncia da Justica Federal. E necessario que
lei assim o preveja. Assim, supostas formagdes de cartéis e cobranga de pregos abusivos no transporte
de veiculos novos, ou seja, crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n® 8.137/90, sdo, em
regra, de competéncia da Justica Estadual, salvo se comprovada a efetiva leséo a bens, interesses ou

servigos da Unido, a teor do art. 109, inciso VI, da Constituicado Federal.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

21. Neste sentido, iterativa a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justiga em

sede de apreciagao de Conflito de Competéncia, verbis:

PROCESSO PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E
JUSTICA FEDERAL. PEDIDO DE INTERCEPTACAO TELEF ONICA E DE DA-
DOS. SUPOSTA FORMACAO DE CARTEL E COBRANGA DE PRECOS ABUSI-
VOS NO TRANSPORTE DE CARROS NOVOS. CRIME CONTRA A ORDEM
ECONOMICA. LEI N. 8.137/90 - INEXISTENCIA DE PREJUIZO A BENS, SER-
VICOS E INTERESSES DA UNIAO, SUAS AUTARQUIAS E EMPRESAS PUBLI-
CAS - ART. 109, 1V, DA CF. EVENTUAL VIOLACAO A DIREITO DO CONSU-
MIDOR (ART. 81, II, DO CDC). COMPETENCIA ESTADUAL.

1. A pratica, em tese, de crime contra a ordem econdmica (art. 4. da Lei n.
8.137/90), consistente no-monopdlio de transporte de veiculos novos, bem como
na cobranc¢a abusiva dos fretes, nio causa, objetivamente, detrimento a bens,
servicos ou interesses da Unido. Nao havendo qualquer determina¢io expressa
em lei e ausente o dano concreto a Federacéo, as suas autarquias e as empresas
publicas (art. 109, IV, da CF), nido ha como se deslocar tal competéncia para a
Justica Federal. 2. Na espécie, os danos concretos causados seriam, supostamente,
afetos as montadoras e aos consumidores finais dos veiculos. Trata-se de afronta a
direito do consumidor, identificavel na norma prevista no art. 81, I, do CDC. 3. Pre-
cedentes (CC ns. 40.165/PR, 15.206/RJ, 38.989/RJ ¢ 22.895/SP) 4. Conflito conhe-
cido, porém, desprovido para declarar competente o D. Juizo de Direito da 5. Vara
Criminal de Sao Bernardo do Campo/SP, ora suscitante.

(CC 37.226/SP, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, TERCEIRA SECAO, julgado
em 28/04/2004, DJ 01/07/2004, p. 174). (Grifou-se).

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZOS FEDERAL E ESTADUAL. PENAL. IN-
QUERITO POLICIAL. LEI 8137/90. ART. 109, I, CF. INTERPRETACAO EXTEN-
SIVA AFASTADA. INTERESSES COLETIVOS DE CONSUMIDORES. COMPE-
TENCIA ESTADUAL. Possiveis crimes praticados contra a ordem econdmica, no
caso o estipulado pela Lei n°® 8137/90 deve ser processado pelo juizo estadual,
considerando o disposto no art. 109, I da CF e nio havendo qualquer determina-
¢io no sentido de se deslocar a competéncia para o juizo federal. Precedentes ana-
logos. Conflito conhecido, declarando-se a competéncia do Juizo de Direito da Vara

Criminal de Apucarana/PR.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

(CC 40.165/PR, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, TERCEIRA SE-
CAO, julgado em 10/12/2003, DJ 02/02/2004, p. 269). (Grifou-se).

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME DO ART. 4°.DA LEI N.
8.137/1990. PRATICA DE DUMPING. AUSENCIA DE PREJUIZO PARA A
UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. Compete a Justica esta-
dual processar e julgar acio penal relacionada a crime contra a ordem econémica
(Lei n. 8.137/1990), salvo se praticados "em detrimento de bens, servicos ou in-
teresses da Unido ou de suas entidades autdrquicas ou empresas publicas' e, "'nos
casos determinados por lei" (CR, art. 109, IV ¢ VI; STJ, CC 56.193/RS, Rel. Min.
Og Fernandes; CC 42.957/PR, Rel. Min. Laurita Vaz; STF, RE 502.915, Rel. Min.
Septlveda Pertence). 2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de
Direito da 1? Vara Criminal da.Comarca de Campo Mourdo/PR, ora suscitante.

(CC 119.350 / PR, Rel: Ministro NEWTON TRISOTTO (DESEMBARGADOR
CONVOCADQ DO TJ/SC), TERCEIRA SECAO, julgado em 26/11/2014, DJe
04/12/2014). (Grifou-se).

22.Ademais, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 454737, as-
sentou que a fiscalizagdo daatividade por autarquia federal ndo é suficiente para atrair a competéncia
federal para a demanda, verbis:

29/ 04/ 2024 08: 47:55

COMPETENCIA. CRIMINAL. INQUERITO. ACAO PENAL. CRIME CONTRA A
ORDEM ECONOMICA. COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEL FORA DOS
PADROES FIXADOS PELA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO. Art. 4° da
Lein®8.137/90. Interesse direto e especifico da Unido. Lesdo a atividade fiscalizadora
da ANP. Inexisténcia. Feito da competéncia da Justiga estadual. Recurso improvido.
Precedentes. Inteligéncia do art. 109, IV e VI, da CF. Para que se defina a
competéncia da Justica Federal, objeto do art. 109, IV, da Constituicio da
Republica, é preciso tenha havido, em tese, lesio a interesse direto e especifico da
Unido, ndo bastando que esta, por si ou por autarquia, exerca atividade
fiscalizadora sobre o bem objeto do delito.

(RE 454737, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 18/09/2008,
DJe-222 DIVULG 20-11-2008 PUBLIC 21-11-2008 EMENT VOL-02342-06 PP-
01112 RTJ VOL-00207-02 PP-00817 RT v. 98, n. 881, 2009, p. 538-541). (Grifou-se).
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23.Dessa forma, o deslocamento da competéncia para o julgamento de tais delitos para a
Justica Federal depende da demonstracdo de ofensa direta a bens, servigos ou interesses da Uniao,
suas autarquias ou empresas publicas, nos precisos termos do inciso IV, do art. 109 da:Constituicao da
Republica, o que se daria, por exemplo, diante de eventual dano ou ameaca de dano que tivesse o
condéo de atingir varios Estados da Federagao, prejudicar setor econémico estratégico para a econo-
mia nacional ou o fornecimento de servigos essenciais, conforme se colhe da torrencial jurisprudéncia
do Colendo STJ, verbis:

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA'A ORDEM ECONOMICA. CARTELIZA-
CAO.LEIN.°8.137/90. COMPETENCIA. INTERESSE NACIONAL. RESTRICAO
A ATIVIDADE PROFISSIONAL/EM VARIOS ESTADOS. JUSTICA FEDERAL.
Inexistindo determinagdo expressa; os.crimes contra a ordem econdmica, previstos na
Lei 8.137/90, reclamam ajurisdicdo estadual ou federal na medida em que restar com-
provado o interesse em jogo, se local ou se nacional. /n casu, ante a figura do crime
sobrevindo da pratica de cartel, onde a atuacdo do agente teve reflexo em varios
estados-membros, restringindo o livre exercicio da atividade profissional de
transportadores pelo Brasil afora, resta patente o interesse supra-regional pelo
qual se firmam a necessidade de interferéncia da Unifio e a competéncia da Jus-
tica Federal. Tal se d4 porque, apesar de a conduta ilicita ser oriunda de um nu-
cleo determinado, a sua propenséio ofensiva a ordem econdomica se faz sentir em
localidades diversas e em territorios distintos. Ordem denegada.

(HC 32.292/RS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 01/04/2004, DJ 03/05/2004, p. 196). (Grifou-se).

HABEAS CORPUS PREVENTIVO. CRIME CONTRA A ORDEM ECONOMICA.
FORMACAO DE CARTEL. COMPETENCIA. EMPRESAS DO RAMO DE GAS
INDUSTRIAL. CONTROLE DO MERCADO NACIONAL. INTERESSE SUPRA-
REGIONAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTE DO STIJ.
INTELIGENCIA DA SUMULA 150/STJ. EXISTENCIA DE BIS IN IDEM NA DE-
NUNCIA E ILICITUDE DA PROVA. QUESTOES A SEREM APRECIADAS NO
JUIZO COMPETENTE. PARECER DO MPF PELA DENEGACAO DA ORDEM.
ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA, POREM, PARA RECONHECER, EM
PRINCIPIO, A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, SEM PREJUIZO DA
AVALIACAO ULTERIOR DO JUIZ FEDERAL SOBRE A SUA PROPRIA COM-
PETENCIA. 1. A Lei 8.137/90, relativa aos crimes contra a ordem econdémica, nio
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contém dispositivo expresso fixando a competéncia da Justica Federal, competindo,
em regra, a Justica Estadual o julgamento dessa espécie de delito; todavia,/isso ndo
afasta, de plano, a competéncia da Justica Federal, desde que se verifique hipdtese de
ofensa a bens, servigos ou interesses da Unido, suas autarquias.ou empresas publicas,
nos exatos termos do art. 109, inciso IV, da Carta Constitucional, ou que, pela mag-
nitude da atuacio do grupo econémico ou pelo tipo/de atividade desenvolvida, o
ilicito tenha a propensdo de abranger varios Estados da Federacio, prejudicar
setor econdmico estratégico para a economia nacional ou o fornecimento de ser-
vicos essenciais.

2. A diretriz para a fixacdo dessa competéncia é dada pela dentncia; e, na hipé-
tese em discussiio, a inicial acusatéria aponta para a existéncia de formacio de
cartel por empresas do ramo de producio e comercializacio de gas industrial,
com atuacio em todo o'territério brasileiro, visando ao controle do mercado na-
cional, sugerindo, inclusive, que teria havido fraude a licitacdes de empresas pii-
blicas e privadas sediadas em diferentes Estados. 3. A persecu¢o criminal se ini-
ciou por provocacao‘da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica, que
vinha investigando inimeras denuncias contra os acusados e forneceu os dados inici-
ais necessarios para o inicio da A¢do Penal, também aludindo ao ambito nacional da
infragdo. 4. Ja decidiu esta Corte que, quando a propensao ofensiva a ordem eco-
nomica se faz sentir em localidades diversas e em territorios distintos, evidenci-
ado o interesse supra-regional, exsurgem a necessidade de interferéncia da Uniéo
e a competéncia da Justica Federal (HC 32.292/RS, Rel. Min. JOSE ARNALDO
DA FONSECA, DJU 03.05.04). 5. Ressalte-se, ademais, que, nos termos do enunci-
ado 150 da Sumula desta Corte, compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia
de interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da unido, suas autarquias
ou empresas publicas. 6. As demais questdes suscitadas no mandamus (existéncia de
bis in idem pela imputagdo do crime de quadrilha e de formagao de cartel em concurso
material e ilicitude da prova) deverao ser apreciadas pelo Juizo competente. 7. Parecer
do MPF pela denegagdo da ordem. 8. Ordem parcialmente concedida, tdo-so e apenas
para reconhecer, em principio, a competéncia da Justiga Federal para o processamento
e o julgamento da Agdo Penal intentada contra os ora pacientes, sem prejuizo da ulte-
rior avaliagdo do Juiz Federal sobre a sua propria competéncia.

(HC 117.169/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA
TURMA, julgado em 19/02/2009, DJe 16/03/2009). (Grifou-se).
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CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL X JUSTICA
FEDERAL. INQUERITO POLICIAL. COMERCIALIZACAO DE 25 BOTIIOES
DE GAS EM RESIDENCIA, SEM A NECESSARIA AUTORIZAGCAO DA AGEN-
CIA NACIONAL DE PETROLEO. ART. 1°, I, LEI 8.176/91. CRIME.CONTRA A
ORDEM ECONOMICA. AUSENCIA DE OFENSA A BENS, SERVICOS OU IN-
TERESSES DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS OU EMPRESAS PUBLICAS.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
1. Esta Corte Superior de Justica firmou o’ entendimento de que, como as Leis
8.137/90 e 8.176/91, que tratam de crimes contra a ordem econdmica, nao definiram
a competéncia para o processo ¢ julgamento dos crimes nelas previstos, compete, em
regra, a Justica Estadual o exame de crimes nelas previstos. 2. O eventual desloca-
mento da competéncia para o julgamento de tais delitos para a Justica Federal
depende da demonstra¢ao de ofénsa direta a bens, servicos ou interesses da Unifo,
suas autarquias ou empresas piblicas, nos exatos termos do inciso IV do art. 109
da Carta Magna, o que se daria, por exemplo, diante de eventual dano ou ameaga
de dano que tivesse'o condao de atingir varios Estados da Federacao, prejudicar
setor econdmico estratégico para a economia nacional ou o fornecimento de ser-
vicos essenciais. 3. Precedentes: HC 117.169/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Quinta Turma, julgado em 19/02/2009, DJe 16/03/2009; CC
132.834/SP, Rel. Ministro NEWTON TRISOTTO (Desembargador convocado do
TJ/SC), Terceira Se¢do, julgado em 27/05/2015, DJe 03/06/2015; CC 122.341/PB,
Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Terceira Segdo, julgado em
23/05/2012, DJe 11/06/2012; CC 56.193/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, Ter-
ceira Secdo, julgado em 11/02/2009, DJe 05/03/2009;
CC 34.734/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, Terceira Secdo, julgado em
26/06/2002, DJ 26/08/2002, p. 160. 4. Situagdo em que, apds dentincia anoénima de
venda ilegal de gas natural, a investigada foi flagrada, em sua residéncia, com 25
(vinte e cinco) botijoes de GLP P13, dos quais 20 (vinte) estavam vazios e 5 (cinco)
cheios. 5. Mesmo que a ilegalidade da conduta exsurja da auséncia de autorizacdo
necessaria da Agéncia Nacional de Petroleo, para realizar distribuigdo ou revenda de
gas natural, o contexto dos fatos somente revela a necessidade de atuagdo fiscalizato-
ria da autarquia federal reguladora, mas néo deixa entrever prejuizo a ela causado ou
dano que extrapole a localidade. 6. Conflito conhecido, para declarar a competéncia
do Juizo de Direito da 7* vara Criminal de Cuiaba/MT, para conduzir o inquérito po-
licial.
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(CC 152.511/MT, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 14/06/2017, DJe 26/06/2017). (Grifou-se).

24. Destarte, analisando detidamente todos os elementos coligidos ao.feito, nota-se a exis-
téncia de indicios de um esquema de ambito interestadual, com propensao a prejudicar setor eco-
nomico estratégico para a economia nacional, uma vez que o suposto cartel seria encabecado pelos
dirigentes da Associagcéo Nacional das Transportadoras de Veiculos - ANTV (situada em S&o Bernardo
do Campo, SP), do Sindicato Nacional dos Transportadores Rodoviarios:Autdbnomos de Veiculos Pe-
quenos e Micro Empresas de Transporte Rodoviario de Veiculos.- SINDICAM (unidades espalhadas
em todo o pais), maiores montadoras do pais e as transportadoras filiadas ao SINDICAM (notadamente,
BRAZUL TRANSPORTES DE VEICULOS LTDA, SADA TRANSPORTES E ARMAZENAGENS LTDA,
TRANSZERO TRANSPORTADORAS DE VEICULOS LTDA, TEGMALOGISTICA LTDA E A TRAN-
SAUTO LTDA, todas nao oriundas do Estado da Bahia); abrangendo parcela significativa do mercado

brasileiro.

25. Com efeito, na esteira do HC 117.169/SP, relatado pelo Eminente Ministro Napoledo
Nunes, do Colendo STJ, ficou evidenciado, na espécie, a propensio ofensiva a ordem econdmica a
alcancar localidades diversas e territorios distintos, evidenciado o interesse supra-regional, exsurgindo
a necessidade de interferéncia da Unido atraindo, por conseguinte, a atribuicdo do Ministério Publico
Federal.

26.Sob esse aspecto, cumpre destacar que, nos termos Orientagao n° 09 da 22 Camara
de Coordenagéo e Revisao do Ministério Publico Federal, de 26/05/2014, o crime de formagao de cartel,

quando envolve outros Estados ou for transnacional, é de atribuigcado do MPF, in verbis:

“A 2* Camara de Coordenagdo ¢ Revisdo do Ministério Publico Federal, no exercicio
das atribui¢des que lhe sdo conferidas no artigo 62, inciso I, da Lei Complementar n°
75, de 20 de maio de 1993, respeitada a independéncia funcional, resolve expedir
ORIENTACAO no sentido de que considera que o crime de formacio de cartel,
quando envolve outros Estados e paises, ¢ de competéncia federal, atraindo a
atribuicao do Ministério Publico Federal. Os Coordenadores Criminais deverao dar
conhecimento desta Orientagdo aos Procuradores da Republica que oficiam na area

criminal”. (Grifou-se).

27. Desse modo, na hipétese vertente, a atribuicao para apurar a suposta pratica de crime
contra a ordem econdmica consistente na formacdo de cartel por sindicatos de cegonheiros e
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transportadores paulistas, abrangendo Estados do Sul/Sudeste, com a suposta conivéncia das:maiores
montadoras instaladas no pais (Fiat, Volkswagen, GM e Ford), para contratacado exclusiva dos partici-
pantes do cartel em prejuizo dos cegonheiros e transportadores baianos autbnomos, cabe ao Ministério
Publico Federal.

28. Diante do exposto, pelas razdes expostas e a partir das informagdes acostadas aos
autos até o presente, VOTO pelo CONHECIMENTO deste Conflito de Atribuicoes, para DECLARAR,
com fundamento no art. 152-G3, do RICNMP, A ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
(Procuradoria Regional no Municipio de Sado Bernardo do.Campo) para oficiar nos autos do
Procedimento Preparatério MPF n° 1.14.000.001867/2018-79 (Noticia de Fato MPE-BA n°
3.9.66126/2018).

29. Intime-se. Publique-se.

Brasilia-DF, [data da assinatura eletronica].

(assinado digitalmente)
Conselheiro OSWALDO D’ALBUQUERQUE
Relator

3 Art. 152-G, com a redacio dada pela Emenda Regimental n°® 32, de 10 de marco de 2021, in verbis: “Ao decidir o conflito, o
Conselho declarara o 6rgdo que detém atribuigdo e, até possivel deliberagdo em contrario deste, serdo considerados validos
todos os atos ja praticados.
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