CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

CONFLITO DE ATRIBUIGOES N° 1.00429/2021-20
Relator: Conselheiro Oswaldo D"Albuquerque
Requerente: Ministério Publico do Estado do Parana

Requerido: Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica no Estado-do Parana)

EMENTA

CONFLITO DE ATRIBUIGOES.CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIGOES
ENTRE A PROCURADORIA DA'REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA E
O MINISTERIO PUBLICO DO'ESTADO DO PARANA. APURAGAO DE
EVENTUAL DESVIO DA’ FINALIDADE ORIGINARIA DE VERBA
FEDERAL INCORPORADA AO PATRIMONIO DO MUNICIPIO.
AUSENCIA, PRIMA FACIE, DE INTERESSE DA UNIAO. APLICAGAO DA
SUMULA 209 DO STJ. CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR A
ATRIBUIGAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL (12 PROMOTORIA
DE JUSTICA DE DOIS VIZINHOS/PR). APLICAGAO DO ART. 152-G,
RICNMP.

1. Procedimento de Conflito Negativo de Atribuicdes entre o Ministério
Publico do Estado do Parana e o Ministério Publico Federal (Procuradoria
da Republica no Estado do Parana), surgido no bojo dos autos do Inquérito
Civil MPPR - 0048.14.000048-9.

2. O referido inquérito foi instaurado a partir da remessa da Pecga de
Informagédo MPF PRM/FB n°® 1.25.010.000152/2013-91, oriunda do MPF,
com o fito de apurar irregularidades no uso de “barracées” construidos
mediante recursos provenientes do Orgamento Geral da Unido, no
municipio de Dois Vizinhos/PR.

3. Declinio de atribuicdo promovido pela Procuradoria da Republica no
Estado do Parana por entender que ‘“uma vez cumprido o objeto do
repasse, que era a construgédo, feita de acordo com o projeto entdo
estabelecido, a obra pronta passa a ser patrimbénio do Municipio,
incorporacdo que atrai a incidéncia do entendimento resumido no enunciado
209 da Sdmula do STJ: Compete a Justica Estadual processar e julgar
prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao patrimbnio

municipal’.
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4. Conflito suscitado pelo MPPR sob a assertiva de que “a fiscalizagéo foi
realizada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA,
diretamente vinculado a Unido. Ademais, a propria Unido figura como
Contratante no Contrato de Repasse n° 166266-07/04/MAPA/CAIXA,
atraindo assim, a competéncia da Justica Federal para eventual analise de
restituicdo de valores”.

5. In casu, ndo havendo nos autos informagdes acerca de eventual desvio
na aplicacdo dos valores objeto dos contratos de repasse em andlise,
porquanto constatado que as verbasfederais foram efetivamente utilizadas
para a finalidade colimada, com contas prestadas e aprovadas perante as
instituicdes intervenientes, bem como incorporadas as obras ao patrimonio
do ente municipal, de rigor a incidéncia da Sumula 209, do Superior Tribunal
de Justica: “Compete” a Justica Estadual processar e julgar prefeito por
desvio de verba transferida e incorporada ao patriménio municipal”.

6. Conflito negativo de atribuicbes CONHECIDO para DECLARAR, com
fundamento no_art. 152-G'do RICNMP, A ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO.DO ESTADO DO PARANA (12 Promotoria de Justica de Dois
Vizinhos), para atuar no Inquérito Civil MPPR — 0048.14.000048-9.

L Art. 152-G, com a redagdo dada pela Emenda Regimental n° 32, de 10 de margo de 2021, in verbis: “Ao decidir o conflito,
o Conselho declarara o 6rgdo que detém atribuigdo e, até possivel deliberacdo em contrario deste, serdo considerados validos

todos os atos ja praticados.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

CONFLITO DE ATRIBUIGOES N° 1.00429/2021-20
Relator: Conselheiro Oswaldo D Albuquerque
Requerente: Ministério Publico do Estado do Parana

Requerido: Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica no Estado do Parana)

RELATORIO

1. Trata-se de Conflito de Atribuicbes (CA)_ instaurado em razdo da remessa do
Procedimento PGR-PCA-PGR n° 1.00.000.023591/2019-56,.visando a solugao de conflito negativo de
atribuicdo entre a Procuradoria da Republica no Estado do Parana e o Ministério Publico do Estado
do Parana (cf. fls. 09/12).

2. Nesse contexto, observa-se que. foi instaurada a Pega de Informacdo PRM/FB n°
1.25.010.000152/2013-91, no ambito/do MPF, com o fito de apurar irregularidades no uso de
“barracdes” construidos mediante recursos‘provenientes do Orgcamento Geral da Unido, no municipio
de Dois Vizinhos/PR.

3. Posteriormente, o MPF declinou de suas atribuigbes em prol do MPPR, sob a
assertiva que “uma‘’vez cumprido o objeto do repasse, que era a construgdo, feita de acordo com o
projeto entdo estabelecido, a obra pronta passa a ser patriménio do Municipio, incorporagdo que atrai
a incidéncia do.entendimento resumido no enunciado 209 da Sumula do STJ: Compete a Justiga
Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao patriménio
municipafl’. (cf. fl. 36)

4. Por sua vez, entendeu o MPPR que, no caso em analise, ndo possui “atribuigcdo para
a conducgéo das investigagbes”, uma vez que, no caso, “a fiscalizagdo foi realizada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, diretamente vinculado a Unido. Ademais, a propria
Unido figura como Contratante no Contrato de Repasse n° 166266-07/04/MAPA/CAIXA, atraindo
assim, a competéncia da Justica Federal para eventual andlise de restituicdo de valores” (cf. fls.

217/221), surgindo o conflito em tela.

5. O feito foi distribuido a minha relatoria em 24 de margo de 2021 (fl. 225).

3/12

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

12/ 06/ 2026 10:41:56

M NUTA DE VOTO

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

6. Como deliberacdo inaugural, determinei, em 14 de abril de 2021, com supedéneo no
artigo 152-D do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico (RICNMP)?, que fosse
intimado o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica do Estado do Parana, bem como o.Exmo.:Sr. Pro-
curador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana, requestando informagdes sobre o

conflito em tela, no prazo de 10 (dez) dias (cf. fls. 119/123).

7. Devidamente intimado, o Ministério Publico do Estado do Parana apresentou as infor-
magdes oriundas da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Dois"Vizinhos (fls. 250/253), oportuni-
dade em que se manifestou no sentido de que os fatos em questédo, provenientes do Inquérito Civil
MPPR — 0048.14.000048-9, estao inseridos no campo de atuacdo do Ministério Publico Federal, sali-
entando que “a Sdmula n° 209 do STJ n&o incide na présente situagdo, em razgo das transferéncias
voluntarias repassadas da Unido ao Municipio ndo serem verbas que se incorporam no patriménio

municipal’.

8. O Ministério Publico Federal, através do Procurador da Republica Alexandre Halfen da
Porciuncula, apresentou informagodes (fls. 255/257), ratificando a manifestagéo de fl. 36, salientando

que:

“Segundo se infere dos autos, em 23/02/2013 foi proferido despacho de declinio de
atribui¢do em favor do Ministério Publico Estadual apés constatar-se que nio
houve desvio de aplicacdo dos valores objeto dos contratos de repasse, cujas
verbas foram efetivamente utilizadas para o fim destinado, qual seja, constru-
¢do de barracoes para abrigar agroindustrias, com contas efetivamente presta-
das e aprovadas perante as instituicdes intervenientes. A época do declinio de
atribuigdes as construgdes ja haviam sido realizadas e repassadas ao municipio de
Dois Vizinhos/PR ha quase 15 (quinze) e 8 (0ito) anos respectivamente.

Segundo a fundamentagdo adotada no declinio de atribui¢des, a obra pronta e com
contas prestadas incorpora-se ao patrimonio do Municipio de modo que resulta atra-
ida a incidéncia do entendimento do enunciado 209 da Stimula do STJ: Compete a
Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e incor-

porada ao patrimonio municipal”. (Grifei)

9. E o relato do necessario. Passo ao voto.

2 Art. 152-D. O Relator requisitara informagdes dos Membros em conflito no prazo de 10 (dez) dias.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Oswaldo D"Albuquerque, Relator:

10. Como cedico, o conflito de atribuicbes caracteriza-se pela divergéncia entre dois ou
mais orgaos de execucao do Ministério Publico, que, fundamentadamente, entendem possuir atribui-

¢bes para agir em determinado ato (conflito positivo) ou delas declinam (conflito negativo).

11. In casu, versa o presente acerca de conflito negativo de atribuicbes entre 6rgdos do
Ministério Publico do Estado do Parana (12 Promotoria’de Justica de Dois Vizinhos) e do Ministério

Publico Federal (Procuradoria da Republica em Francisco Beltrao/PR).

12. Importa registrar que, recentemente, o Plenario da Suprema Corte, no julgamento da
ACO 843 reconheceu ao CNMP a competéncia para dirimir o conflito de atribuicdes instaurado entre
membros de diferentes ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro, sendo a ementa do acérdao

vazada nos seguintes termos (data de publicagédo: 08/06/2020):

“ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
COMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
PARA DIRIMIR CONFLITO DE ATRIBUICAO ENTRE MINISTERIOS PUBLI-
COS DIVERSOS. EXERCICIO DO CONTROLE DA LEGALIDADE DA ATUA-
CAO ADMINISTRATIVA. RESPEITO A INDEPENDENCIA FUNCIONAL. CF,
ART. 130-A, § 2°, INCISOS I E II. INCOMPETENCIA DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL.

1. Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer e
dirimir conflito de atribui¢des entre membros de ramos diversos do Ministério Pu-
blico. Inaplicabilidade do art. 102, 1, f, da CF, por auséncia de risco ao equilibrio fe-
derativo.

2. Impossibilidade de encaminhamento do conflito de atribui¢do para o Procurador-
Geral da Republica, enquanto autoridade competente, pois € parte interessada na so-
lugdo da demanda administrativa, uma vez que acumula a Chefia do Ministério Pu-
blico da Unido com a chefia de um de seus ramos, o Ministério Publico Federal, nos

termos da LC 75/1993.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

3. Os membros do Ministério Publico integram um sé 6rgéo sob a direcdo tnica de
um s6 Procurador-Geral, ressalvando-se, porém, que s6 existem unidade e/indivisi-
bilidade dentro de cada Ministério Publico, inexistindo qualquer relacdo de hierar-
quia entre o Ministério Publico Federal e os dos Estados, entre o de um Estado e o
de outro, ou entre os diversos ramos do Ministério Publico da Unido.

4. EC 45/2004 ¢ interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal. A solugdo de
conflitos de atribui¢des entre ramos diversos dos Ministérios Publicos pelo CNMP,
nos termos do artigo 130-A, § 2°, e incisos L¢ 11, da Constitui¢cdo Federal ¢ no exer-
cicio do controle da atuacdo administrativa-do Parquet, ¢ a mais adequada, pois re-
forca 0 mandamento constitucional que‘lhe atribuiu o controle da legalidade das
acdes administrativas dos membros.e 6rgios dos diversos ramos ministeriais, sem
ingressar ou ferir a independéncia funcional.

5. Ndo conhecimento da Ac¢do.Civel Originaria e encaminhamento dos autos ao
Conselho Nacional do Ministério Publico para, nos termos do artigo 130-A, incisos I
e 11, da Constitui¢ao Federal, dirimir o conflito de atribuigdes.”

(ACO n° 843/SP, Tribunal Pleno, Redator do acérdao Min. Alexandre de Moraes, j.
em 8/6/2020, DJe de 4/11/2020).

13. Posteriormente, sobreveio a interposicdo de embargos declaratérios contra o acor-
dao acima em 11 de_.novembro de 2020, todavia operado o julgamento pela Suprema Corte em 04 de
dezembro de 2020, rejeitando, por maioria, os aclaratérios e advindo o transito em julgado em 24 de

fevereiro de 2021, firmando-se a competéncia desta Corte de Controle para decidir o feito®.

14. Feitas estas considera¢cfes, denota-se que o objeto do apuratério consiste na
verificagdo de suposto desvio da finalidade originaria de recursos publicos federais — oriundas do
Contrato de Repasse MAPA/Caixa n° 079.595-39/1998 e n° 166.266-07/2004 (PRODESA) - utilizados

na construcao de barraces para a agroindustria, no municipio de Dois Vizinhos/PR.

15. Com efeito, o provimento almejado consiste em definir se ha ou nao interesse juridi-
co da Unido que, nos termos do art. 109, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, justifique a atua-

¢ao do MPF ou, residualmente, se a atribuicdo seria do Ministério Publico Estadual.

16. Preceitua o artigo 109, inciso |, da Constituigdo Federal que a competéncia civel da

3 Consulta ao sitio de acompanhamento processual do STF. Disponivel em:

http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2354390. Acesso em: 15 mar. 2021.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

Justica Federal se estabelece em razdo da efetiva presenca da Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal, na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes <na . relagao
processual, ou seja, a competéncia absoluta se dd em razdo da pessoa (ratione personae),
caracterizada pela presenga dos entes indicados na norma constitucional, independentemente da
natureza da relagao juridica litigiosa. Por outro lado, 0 mesmo dispositivo constitucional, estabelece
no inciso VI, a competéncia penal da Justica Federal, notadamente para os crimes praticados em

detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido, entidades autarquicas ourempresas publicas.

17. Nesse diapasao, o Colendo Superior Tribunalide.Justi¢a, ao analisar a competéncia
para processar e julgar agdes de ressarcimento ao erario e de.improbidade administrativa, relaciona-
das as eventuais irregularidades na utilizacao ou prestacao de contas de repasses de verbas federais
aos demais entes federativos, tem julgado a questéo sob o‘enfoque das Sumulas 208/STJ ("Compe-
te a Justica Federal processar e julgar prefeito'municipal por desvio de verba sujeita a prestagao de
contas perante 6rgéo federal") e 209/STJ ("Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por

desvio de verba transferida e incorporada ao patriménio municipal").

18. A ser assim, a Segunda Turma do Egrégio Tribunal da Cidadania assentou a neces-
sidade de formular uma “distincdo (distinguishing) na aplicacdo das Sumulas 208 e 209 do STJ, no
ambito civel’, porquanto “tais enunciados provém da Terceira Se¢do deste Superior Tribunal, e ver-
sam hipoteses de fixagdo da competéncia em matéria penal, em que basta o interesse da Unido ou
de suas autarquias para.deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do inciso IV do
art. 109 da CF’. Logo adiante, concluiu que a “competéncia da Justica Federal, em matéria civel, é
aquela prevista no art. 109, I, da Constituigdo Federal, que tem por base critério objetivo, sendo fixa-
da tdo sO em razéo dos figurantes da relagdo processual, prescindindo da analise da matéria discuti-
da na lide”. (ementa do REsp 1.325.491/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/06/2014, DJe 25/06/2014).

19. No mesmo sentido, mutatis mutandis, tem-se a iterativa jurisprudéncia do STJ, ver-
bis:

“PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA INSTAURADO ENTRE JUIZOS
ESTADUAL E FEDERAL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
AJUIZADA POR MUNICIPIO EM FACE DE EX-PREFEITO. MITIGACAO DAS
SUMULAS 208/STJ E 209/STJ. COMPETENCIA CIVEL DA JUSTICA FEDE-
RAL (ART. 109, I, DA CF). COMPETENCIA ABSOLUTA EM RAZAO DA
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

PESSOA. PRECEDENTES DO STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. No caso dos autos, 0 Municipio de S&do José dos Ramos/PB ajuizou agéo civil de
improbidade administrativa contra Maria Aparecida Rodrigues decAmorim em razdo
de irregularidades na prestacdo de contas de verbas federais decorrentes de convénio
firmado entre a Unido (Ministério da Agricultura) e o municipio autor e, na mesma
acdo, formula pedido liminar para determinar a Unido a“exclusdo do ente municipal
do CAUC/SIAFI.

2. A competéncia para processar e julgar acfes de ressarcimento ao erario e de im-
probidade administrativa, relacionadas a eventuais irregularidades na utilizagdo ou
prestacdo de contas de repasses de verbas federais aos demais entes federativos, tem
sido dirimida por esta Corte Superior sob 0 enfoque das Simulas 208/STJ ("Compe-
te a Justica Federal processar e julgar.prefeito municipal por desvio de verba sujeita
a prestacdo de contas perante 0rgdo federal™) e 209/STJ ("Compete a Justica Esta-
dual processar e julgar prefeito poer desvio de verba transferida e incorporada ao pa-
trim6nio municipal™).

3. O art. 109, |, da ConstituicidoFederal prevé, de maneira geral, a competéncia civel
da Justica Federal, delimitada objetivamente em razéo da efetiva presenca da Unido,
entidade autarquica.ou empresa publica federal, na condi¢do de autoras, rés, assis-
tentes ou oponentes na relagdo processual. Estabelece, portanto, competéncia abso-
luta em razdo da-pessoa (ratione personae), configurada pela presenca dos entes
elencados no dispositivo constitucional na relacdo processual, independentemente da
natureza darelagdo juridica litigiosa.

4, Poar outro lado, o art. 109, VI, da Constituicdo Federal dispbe sobre a competén-
cia penal da Justica Federal, especificamente para os crimes praticados em detrimen-
to de bens, servicos ou interesse da Unido, entidades autarquicas ou empresas publi-
cas. Assim, para reconhecer a competéncia, em regra, bastaria o simples interesse
da Unido, inexistindo a necessidade da efetiva presenca em qualquer dos pélos da
demanda.

5. A aplicacdo dos referidos enunciados sumulares, em processos de natureza civel,
tem sido mitigada no ambito deste Tribunal Superior. A Segunda Turma afirmou a
necessidade de uma "distin¢éo (distinguishing) na aplicacdo das Simulas 208 e 209
do STJ, no ambito civel", pois "tais enunciados provém da Terceira Secao deste Su-
perior Tribunal, e versam hipéteses de fixacdo da competéncia em matéria penal, em
que basta o interesse da Unido ou de suas autarquias para deslocar a competéncia pa-
ra a Justica Federal, nos termos do inciso IV do art. 109 da CF". Logo adiante con-
cluiu que a "competéncia da Justica Federal, em matéria civel, é aquela prevista no
art. 109, |, da Constituicdo Federal, que tem por base critério objetivo, sendo fixada
tdo s6 em razdo dos figurantes da relacdo processual, prescindindo da analise da ma-
téria discutida na lide". (excertos da ementa do REsp 1.325.491/BA, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 25/06/2014).
6. Com efeito, nas ac¢les de ressarcimento ao erario e improbidade administra-
tiva ajuizadas em face de eventuais irregularidades praticadas na utilizacéo ou
prestacdo de contas de valores decorrentes de convénio federal, o simples fato
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

das verbas estarem sujeitas a prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas
da Uniao, por si s6, ndo justifica a competéncia da Justica Federal.

7. O Supremo Tribunal Federal j& afirmou que o fato dos valores envolvidos transfe-
ridos pela Unido para os demais entes federativos estarem eventualmente sujeitos a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido ndo é capaz de.alterar a competéncia,
pois a competéncia civel da Justica Federal exige o efetivo cumprimento da regra
prevista no art. 109, I, da Constituigdo Federal (RE 589.840 AgR, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 10/05/2011, DJe-099 DIVULG 25-
05-2011 PUBLIC 26-05-2011 EMENT VOL-02530-02 PP-00308).

8. lgualmente, a mera transferéncia e incorporagdo ao patriménio municipal de ver-
ba desviada, no ambito civil, ndo pode impor dé maneira absoluta a competéncia da
Justica Estadual. Se houver manifestagdo de interesse juridico por ente federal que
justifique a presenca no processo, (v:g..Unido ou Ministério Publico Federal) regu-
larmente reconhecido pelo Juizo‘Federal nos termos da Simula 150/STJ, a compe-
téncia para processar € julgar a agéo civil de improbidade administrativa ser& da Jus-
tica Federal.

9. Em sintese, é possivel afirmar que a competéncia civel da Justica Federal, especi-
almente nos casos similares a hip6tese dos autos, é definida em razdo da presenga
das pessoas juridicas de direito publico previstas no art. 109, I, da CF na relacéo
processual, seja como autora, ré, assistente ou oponente e ndo em razdo da natureza
da verba federal sujeita a fiscalizagdo da Corte de Contas da Unido.

10. No caso dos autos, ndo figura em nenhum dos pélos da relacdo processual ente
federal indicado no art. 109, I, da Constituicdo Federal, o que afasta a competéncia
da Justica Federal para processar e julgar a referida acdo. Além disso, a Justica Fe-
deral expressamente afastou a legitimidade da Unido para figurar no pélo passivo da
acdo, o que atrai a competéncia da Justica Estadual para processar e julgar a deman-
da.

11. Sobre o tema, os recentes julgados da Primeira Se¢do:AgRg no CC 124.862/SP,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/02/2016, DJe 15/03/2016; CC 142.354/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/09/2015, DJe 30/09/2015; CC
131.323/TO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SE-
CAO, julgado em 25/03/2015, DJe 06/04/2015.

12. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no CC 142455 / PB AGRAVO REGI-
MENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA 2015/0191334-8. Relator: Minis-
tro MAURO CAMPBELL MARQUES. Orgdo Julgador: 12 Se¢do. Data do Julga-
mento: 08/06/2016. Publicacéo: DJe 15/06/2016).

12/ 06/ 2026 10:41:56

M NUTA DE VOTO.
qual quer val or |egal.

6es e ndo possui

20. Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal ja definiu que o simples fato dos valores
envolvidos transferidos pela Unido para os demais entes federativos estarem eventualmente sujeitos

a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido ndo é capaz, por si sO, de alterar a competéncia da
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Justica Federal, uma vez que para a fixagdo da competéncia civel exige-se a satisfagdo do pressu-

posto inserto no art. 109, I, da Constituicao da Republica, verbis:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO: CONSTITU-
CIONAL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA O-JULGAMENTO
DE ACOES CIVEIS NAS QUAIS NAO FIGURE COMO PARTE QUALQUER
DAS PESSOAS ELENCADAS NO ART. 109, INC. I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. IRRELEVANCIA DA ALEGACAO. DE PREJUIZO A ENTIDADE
PARAESTATAL, CUSTEADA POR VERBA/SUJEITA A FISCALIZACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO." (RE 589.840 AgR, Relator(a): Min. CAR-
MEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 10/05/2011, DJe-099 DIVULG 25-05-
2011 PUBLIC 26-05-2011. EMENT VOL-02530-02 PP-00308).

21. Destarte, na linha do raciocinio acima expendido, é possivel afirmar que a compe-
téncia da Justica Federal, em matéria civel, é fixada em razdo da presenga das pessoas juridicas de
direito publico previstas no art. 109,.1, da"CF na relagéo processual, seja como autora, ré, assistente
ou oponente, e ndo necessariamente em virtude da verba federal estar sujeita a fiscalizagdo da Corte
de Contas da Uniao.

22. Na‘espécie, observa-se que o Ministério Publico do Estado do Parana instaurou In-
quérito Civil n° MPPR —0048.14.000048-9, a partir do encaminhamento, pelo Ministério Publico Fede-
ral, do Oficio n° 226/2013-PRM/FB, visando apuracdo de suposta irregularidade no uso de verbas
federais provenientes do Orcamento Geral da Unido, através do Programa de Apoio ao Desenvolvi-
mento do Setor Agropecuario — PRODESA, oriundos dos Contratos de Repasses MAPA/CAIXA n°®
079.595-39/1998 e 166.266-07/2004, celebrados entre o municipio de Dois Vizinhos/PR e a Caixa
Econbmica Federal, destinados a construgao de barracées nas Comunidades de Santa Barbara,
Santa Terezinha e Linha Tartari, visando a utilizagado pelos agricultores da Associagcido de Pro-
dutores de Hortifrutigranjeiros de cada localidade.

23. Ocorre que, o MPF declinou de suas atribuicbes por entender que ndo houve desvio
na utilizacdo dos recursos publicos, uma vez que os mesmos foram efetivamente empregados para
os fins a que se destinavam originariamente, quais seja, a construgdo dos barracdes, aduzindo, ou-
trossim, que os recursos repassados pela Unido ao municipio de Dois Vizinhos/PR, por meio dos
Contratos de Repasse MAPA/CAIXA n°® 079.595-39/1998 e 166.266-07/2004, foram incorporados ao
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patriménio do ente municipal, o que atrairia a aplicagdo da Sumula 209, do STJ. Neste sentido, argu-

menta o Parquet federal:

“Observa o signatario, no entanto, que néo se trata de desvio da aplicacido do ob-
jeto do contrato de repasse. A verba foi efetivamente utilizada para o fim a que
se destinava, qual seja a de construir-se barracdes para abrigar agroindistrias.
Pelo que se vé, ap6s quase 15 (quinze) anos de construgdo nim caso ¢ quase 8 (0ito)
noutro contrato, foi constatado o desvio de finalidade na utilizagdo que é dada pelo

municipio.

Nao entramos no mérito da irregularidade. Ocorre que, uma vez cumprido o objeto
do repasse, que era a constru¢io; feita de acordo com o projeto entdo estabele-
cido, a obra pronta passa a ser patriménio do Municipio, incorporacio que
atrai a incidéncia do‘entendimento resumido no enunciado 209 da Stiimula do
STJ: Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de ver-

ba transferida e incorporada ao patriménio municipal.

Desse thodo, resta afastado o interesse federal que legitimaria a atuagio deste Orgio
do Ministério Publico Federal, e, em consequéncia, ndo se vislumbra a competéncia
da Justica Federal nos moldes do artigo 109 da Constituigdo Federal, motivo pelo
qual deixo de autuar esta peca informativa como procedimento administrativo, tendo
em vista que sera imediatamente declinado da atribui¢do, sem outras diligéncias ne-

cessarias.” (fls. 36/37. Grifei).

24. Assim, como é possivel aferir dos autos, notadamente a fl. 19, que n&o houve
qualquer' irregularidade no emprego dos recursos publicos do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Setor Agropecuario — PRODESA - destinados a construgcdo de trés barracdes
para abrigarem agroindustrias, mas sim suposto desvio da finalidade originaria na utilizagdo das
verbas, qual seja: “um dos barracées financiados com recursos do Or¢camento Geral da Uniao,
construido na comunidade rural Santa Barbara, foi demolido e os demais estdo sendo
utilizados como local de recreacdo da comunidade (para bailes e como cancha de futebol de

salao) e sem a utilizacao proposta no Plano de Trabalho apresentado pela Prefeitura’.

25. Portanto, ndo havendo nos autos informagbes acerca de eventual desvio na
aplicagdo dos valores objeto dos Contratos de Repasse anteriormente mencionados, porquanto
constatado que as verbas federais foram efetivamente utilizadas para a finalidade colimada, restando
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as contas prestadas e aprovadas perante as instituicbes intervenientes, resultando na incorporagao
dos bens ao patrimdénio do ente municipal, fica evidenciada a auséncia de interesse de um dos entes
referidos no inciso I, do art. 109 da Constituicdo Federal, de forma a estabelecer«a atribuicdo do

Ministério Publico do Estado do Parana para a apuragéo da situagado em apreco.

26. Diante do exposto, pelas razdes expostas e a partir das informagdes acostadas aos
autos até o presente, VOTO pelo CONHECIMENTO do “Conflito de Atribuigdes”, para DECLARAR,
com fundamento no art. 152-G*, do RICNMP, A ATRIBUICAQ DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA (12 Promotoria de Justica de Dois Vizinhos/PR) para atuar nos autos do
Inquérito Civil MPPR — 0048.14.000048-9.

27. Intime-se. Publique-se.

Brasilia-DF, [data da assinatura eletronica].

(assinado digitalmente)
Conselheiro OSWALDO D’ALBUQUERQUE
Relator

* Art. 152-G, com a redagdo dada pela Emenda Regimental n° 32, de 10 de margo de 2021, in verbis: “Ao decidir o conflito,
o Conselho declarara o 6rgdo que detém atribuigdo e, até possivel deliberacdo em contrario deste, serdo considerados validos
todos os atos ja praticados.
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