CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
CONFLITO DE ATRIBUIQ@ES N° 1.00461/2021-79
Relator: Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
Requerente: Ministério Publico do Estado de Pernambuco

Requerido: Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE PERNAMBUCO. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
INQUEIRITO CIVIL. PROMOTORIADE JUSTICA DE BELEM DE
MARIA. PROCURADORIA . DA-REPUBLICA NO MUNICIPIO DE
PALMARES.

IRREGULARIDADES ‘NA UTILIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS
ADVINDOS DO PNATE. CONTRATACAO PARA TRANSPORTE
ESCOLAR EM-DESCONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS DOS
ORGAOS' DE TRANSITO. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO
ESSENCIAL AO REPASSE DOS VALORES PELO FNDE.

| — Conflito negativo de atribuicbes entre o Ministério Publico do
Estado de Pernambuco e o Ministério Puablico Federal.

I — Inquérito Civil instaurado para apuragdo de supostas
irregularidades referentes a utilizacdo indevida de recursos federais
oriundos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
decorrente de contratacdo de veiculos para transporte escolar em
desconformidade com as exigéncias dos 6rgaos de transito.

Il — O declinio de atribuicéo pelo 6rgao suscitado fundamentou-se na
inviabilidade de prosseguimento da apuracgéo do objeto originario do
procedimento e do surgimento de novas irregularidades sob a
atribuicdo, em tese, do Parquet estadual.

IV — Reconhecida pelo MP/PE a sua atribuicido quanto aos fatos
novos, diante da auséncia de promocéao de arquivamento formal pelo
membro do MPF, remanesce a analise por este Conselho Nacional

guanto a definicdo do érgao ministerial responsavel pela apuragéo das
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

irregularidades decorrentes da utilizacdo indevida de recursos. do
mencionado programa nacional.

V — Nos termos da jurisprudéncia patria, cabe ao Ministério Publico
Federal a apuracgdo de irregularidades relacionadas a-execugédo dos
programas e ac¢bes governamentais indicados;. a aplicacdo de
recursos repassados pelo Fundo Nacional de _Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE e a consecucdo dos objetivos tracados a partir
dessas politicas publicas.

VI — Ao dispor sobre os critérios'e as.formas de transferéncias dos
recursos do PNATE, o FNDE .determina a necessidade de
observancia das normas.de. transito pelos terceiros a serem
contratados pelos entes beneficiados para a prestacdo do aludido
servico de transporte:

VIl — Tendo em vista que a inobservancia dessas regras no momento
da contratacdo .enseja a suspensdo pela autarquia federal dos
repasses aos-entes e que as irregularidades objeto do inquérito civil
impactam de modo relevante a execugao da referida politica nacional,
atividade que nao se limita a transferéncia dos recursos, abrangendo
também a avaliagdo e o controle de sua aplicagdo, verifica-se a
existéncia de interesse a atrair a atuacao do Parquet federal.

VIl — Pedido julgado procedente. Conflito de Atribuicdes conhecido e
resolvido para declarar a atribuicdo do Ministério Publico Federal.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.00461/2021-79
Relator: Conselheiro Sebastidao Vieira Caixeta
Requerente: Ministério Publico do Estado de Pernambuco

Requerido: Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
(RELATORY):

Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicdes entre a Promotoria de
Justica de Belém De Maria/PE e a Procuradoria da Republica no Municipio de

Palmares/PE.

Segundo se _extrai-"dos autos, as Pecas de Informacdo n°
1.26.000.001732/2013-88 foram autuada a partir de encaminhamento da Procuradoria
Regional da Republica da 52 Regido visando a apuracdo de supostas
irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Belém de Maria/PE nos
anos de 2009 e 2010 referentes a utilizacdo indevida de recursos federais
oriundos doPrograma Nacional de Apoio ao Transporte Escolar decorrente de
contratacdo de veiculos para transporte escolar em desconformidade com as

exigéncias dos orgéaos de transito.

Ao justificar a necessidade de registro da representacao, a Procuradora
Regional da Republica Sénia Maria de Assuncdo Macieira, no despacho n°® 69/2013,
exarado em 22/02/2013 no bojo do Procedimento Administrativo n°
1.05.000.001281/2011-47, consignou as seguintes razoes:

(..)
No decorrer do procedimento, observou-se que, em alguns
municipios, ndo houve repasse de recursos do FUNDEF. Todavia,

apurou-se que houve repasse financeiro do Programa Nacional de
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) ou de outro programa que se
utiliza de recursos federais, motivo pelo qual foi foram encaminhados
oficios a estas municipalidades, solicitando informacfes acerca de tais
irregularidades.
No caso em questdo, deixou de existir envolvimento de pessoa
detentora de foro privilegiado, tendo em vista_que o representado,
Wilson de Lima c¢ Silva, ndo exerce mais'a funcdo de gestor da
municipalidade, consoante consulta realizada no sitio da Justica
Eleitoral (em anexo). Logo, a atribui¢ae para uma possivel persecucéo
criminal, ou ingresso de agdo de‘improbidade administrativa, estaria a
cargo do Parquet Federal que atua na primeira instancia, ja que o
Juizo competente para processar e julgar possivel ato ilicito dos
municipios na aplicacao. dos recursos oriundos do FUNDEF para o
transporte escolar, seria o de primeiro grau. Sobre o tema é a decisao
abaixo. Confira-se:
EMENTA:~ HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL.
CONEXAO CONTINENCIA. FORO PRIVILEGIADO.
AUSENCIA PRERROGATIVA DE FUNCAO
I- Inexistindo prerrogativa de funcao é da competéncia do juiz de
primeiro grau o processamento e julgamento do feito.
Il - O juiz competente para a acdo principal e quem deve
autorizar ou nédo a interceptacdo das comunicacdes telefonicas.
lIl - Considera-se nula a autorizagéo judicial para interceptacéo
telefdnica concedida por juiz incompetente.
IV- Writ deferido, para que se declare a competéncia do Juizo
de primeiro grau para processamento e julgamento do feito e
anular os atos até entdo praticados pelo Juizo incompetente.”
(STJ. HC 10.243/RJ. Rel. Ministro Edson Vidigal. Rel. p/ Acordéo
Ministro Felix Fischer. Quinta Turma. Julgado em 18.12.2000. DI
23.04.2001. P. 164) (grifo nosso)
De igual forma, a atribuicdo para determinar o arquivamento ou ndo

do presente Procedimento Administrativo, no entendimento desta
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria, estaria sujeito ao crivo do Parquet Federal que atua
perante o primeiro grau.
Ante o0 exposto, determino a remessa, de pronto, do presente feito a
Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco; para que, ali,
sejam adotadas as medidas que se entender cabiveis.
Apos a conversdao do feito em Procedimento Preparatorio e
posteriormente em Inquérito Civil, tendo sido adotadas as diligéncias cabiveis a sua
instrucdo, em 16/08/2018, a Procuradora da Republica~Ana Fabiola de Azevedo

Ferreira promoveu o declinio de atribuicdo em favor do. MP/PE nos seguintes termos:

Trata-se de Inquérito Civil instaurado para apurar malversacao de
recursos transferidos pelo ENDE ao municipio de Belém de Maria, a
conta do PNATE, em decorréncia da locacdo de veiculos e
contratacdo de motoristas que ndo atendem as exigéncias do Codigo
de Tréansito Brasileiro.

O DETRAN noticiou em 2013 que néo havia veiculos registrados como
"escolar".no.municipio de Gameleira (fl. 57).

O MPE expediu, entdo, recomendacdo para regularizacdo do contrato
de transporte escolar (fls. 71-73).

Em seguida, foram requisitadas informacfes ao DETRAN e ao TCE
(f1. 102).

Ainda, a fim de verificar o acatamento da recomendacdo, o MPF
requisitou novas informac¢des ao municipio em relacdo ao exercicio de
2015 (fl. 105).

Foi necessario reiterar diversas vezes o expediente (fls. 11, 114, 117,
139, 131).

Foram solicitadas a ASSPA informacdes sobre o prestador de servigo
de transporte escolar no municipio (f1. 127). De fl. 132 constam os
resultados das pesquisas, havendo noticia de que a prestadora de
servico foi J&C SERVICOS DE LOCACAO E GESTAO EIRELI -EPP

até, pelo menos, 2015.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Com a mudanca do gestor a frente da prefeitura e diante da omissdo
da administracdo em responder aos questionamentos, foi agendada
reunido com a entéo prefeita (fl.143).

Na ocasido, solicitou-se que as informacdes a serem remetidas
correspondessem ao ano de 2016, considerando-o lapso decorrido
desde a expedicdo da recomendacao (f1. 143). Contudo, em outubro
daquele ano, a Prefeita disse ndo dispor dos'documentos necessarios
a responder aos questionamentos (f1.. 146).

Com a realizagéo das eleigcbes e nova mudanca de gestor, foram
reiteradas as requisi¢oes (fls. 161, 64 e167).

Houve pedido de dilacdo de‘prazo para resposta (fl. 173).

A administragdo municipal apresentou informagdes as fls. 1 78ss., mas
disse ndo dispor da“lista de veiculos utilizados para prestacdo de
servico de transporte escolar no ano de 2015, remetendo a lista
relativa ao ano de 2017.

Novas informag8es foram requisitadas a Prefeitura e ao DETRAN (A.
186): Esse respondeu que nenhum dos veiculos listados possuiam
cadastro como veiculo de transporte escolar e apenas um motorista
estaria regular (f. 189) A Prefeitura solicitou dilacédo de prazo (fl. 204)

E o que de importante consta dos autos.

Quanto ao possivel descumprimento da recomendacdo pelo ex-
gestor, VALDEBCI JOSE DA SILVA, é inviavel o prosseguimento das
investigacdes, uma vez que, com o conturbado afastamento do cargo,
por determinacdo do TJPE (fls. 148ss.), extraviaram-se 0s
documentos indispensavel a verificagdo das condicbes em que foi
executado o contrato de transporte escolar com J&C SERVICOS DE
LOCACAO E GESTAO EIRELI-EPP (fls 146 e 178).

J& quanto a prestacao do servi¢co na atual gestdo, constatou-se que
todos os veiculos indicados na lista de fls.182ss. sdo de propriedade
da prefeitura (fls. 199-203).

Se néo houve a utilizacdo de recursos do PNATE ou FUNDEB para

contratacdo do servico de transporte escolar, utilizando-se os 6nibus
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

da prépria Prefeitura, a irregularidade registrada a fl. 189 deve_ser
tratada no ambito do Ministério Publico do Estado.
Ante o0 exposto, declino da atribuicAo para atuar <no. caso,
determinando a remessa dos autos ao membro do Ministério Publico
do Estado de Pernambuco, com atribuicdo especifica ha Promotoria
de Justica de Belém de Maria/PE.
Em 07/11/2019, o Promotor de Justica do Estado de Pernambuco Daniel
José Mesquita Dias suscitou o presente conflito negativo de atribuicbes, com a

seguinte manifestacao:

No curso do tramite do mencionado procedimento extrajudicial, em 16

de agosto de 2018, a presidente do inquérito Civil as fis. 205/206

declinou da atribuicdo‘do Ministério Publico Federal aduzindo:
“‘Quanto ao possivel descumprimento da recomendagio pelo ex-
gestor, VALDECI"JOSED SILVA é inviavel o prosseguimento das
investigacdes, uma vez que com o conturbado afastamento do cargo,
por determinacdo do TPE (fls. 148ss), extraviaram-se 0s documentos
indispensavel (sic) a verificacdo adas condi¢cdes em que foi executado
0 contrato de transporte escolar com J&C SERVICOS DE LOCACAO
E GESTAO EIRELI-EPP (fis. 146e 178).
Ja quanto a prestacdo do servico na atual gestdo, constatou-se que
todos os veiculos indicados na lista de fls. 182ss séo de propriedade
da prefeitura (fls. 199-203).
Se ndo houve utiliza¢éo dos recursos dos PNATE ou FUNDEB para
contratac@o do servico de transporte escolar, utilizando-se os 6nibus
da propria Prefeitura, a irregularidade registrada a fl. 189 deve ser
tratada no Ambito do Ministério Publico do Estado."

A decisédo de declinio foi homologada no ambito da 52 Camara, tendo

0s autos sido remetidos a esta promotoria de Justica.

E o que basta relatar.

E se destacar que pela andlise da documentagéo acostada no bojo do

Inquérito Civil instaurado no ambito do Ministério Publico Federal,

entendo que houve equivoco na conclusdo de declinio de atribuicdo

em razéo do fato-objeto de apuracdo no mencionado procedimento.
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Dispbe o art. 4° da Resolugéo de n° 23, de 17 de setembro de 2007
do Conselho Nacional do Ministério Publico:
Art. 4° O inquérito civil serd instaurado por portaria, numerada em
ordem crescente, renovada anualmente, devidamente registrada em
livro préprio autuada, contendo:
| - o fundamento legal que autoriza a acdo do Ministério Publico e a
descricdo do fato objeto de inquérito civil;
Il - o nome e a qualificac@o possivel da pessoa juridica e/ou fisica a
qguem o fato é atribuido;
lll - o nome e a qualificagdo possivel do autor da representacgéo, se for
0 caso;
IV - a data e o local da’instauracdo e a determinacdo de diligéncias
iniciais;
V - a designacdo. do secretario, mediante termo de compromisso,
guando couber;
VI - a determinacédo de afixacdo da portaria no local de costume, bem
como a de remessa de copia para publicagéo.
Paragrafo Unico. Se no curso do inquérito civil novos fatos indicarem
necessidade de investigacdo de objeto diverso do que estiver sendo
investigado, 0 membro do Ministério PUblico podera aditar aportaria
inicial ou determinar a extracdo de pegas para instauracdo de outro
inquérito civil, respeitadas as normas incidentes quanto a divisdo de
atribuicdes. (grifos nossos)
Portanto, o Inquérito Civil é instaurado a partir de descricao fética, a
gual torna-se objeto de apuragdo do mencionado procedimento.
In casu, resta claro que os elementos de informagdes colhidos no bojo
do Procedimento Administrativo n® 1.05.000.000427/2005-99 (fls.
17/43) fundamentaram a instauragdo, no ambito do Ministério Publico
Federal do Inquérito Civil n° 1.26.000.001732/2013-88, tendo como
objeto especifico: “Apurar noticia de supostas irregularidades no
ambito da Prefeitura Municipal de Belém de Maria/PE nos anos de
2009 e 2010 referentes a utilizacdo indevida de recursos federais
oriundos do Programa acional de Apoio ao Transporte Escolar -

PNATE mediante contratacdo, para realizacdo de transporte escolar
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

de veiculos em desconformidade com as exigéncias dos orgaos de
transito.”

Em face de desse objeto especifico, ndo resta divida da atribuicao do
Ministério Publico Federal para sua apuragao.

E de se destacar que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE) é a autarquia federal responsavel pela execucgéo da
maioria das acbes e programas da Educacao Basica do nosso Pais,
como a alimentacgao e o transporte escolar, além de atuar também na
Educacdo Profissional e Tecnoldgica.e no Ensino Superior. Possui
como finalidade captar recursos financeiros e canaliza-los para o
financiamento de projetos de ‘ensino e pesquisa, de acordo com as
diretrizes do planejamentonacional da Educacdo. A execucdo de
alguns projetos relacionados a Educacdo Superior e ao Ensino
Técnico também é de responsabilidade do FNDE.

O FNDE é responséavel por acdes que vao desde projetos de melhoria
da infraestrutura das escolas a execugao de politicas publicas. Entre
0s programas estdo: Alimentacdo Escolar, Brasil Carinhoso,
Proinfancia, Caminhos da Escola, Dinheiro Direto na Escola,
Programa Nacional do Livro Didatico, Programa Banda Larga nas
Escolas e Plano de Acfes Articuladas. Além de realizar esses
programas, o FNDE também é responséavel por repassar o Fundeb
aos estados e Municipios.

Para a execucéo de projetos dessa natureza, sao efetuados repasses
entre os entes federados, existindo trés tipos de repasse de recursos:
as transferéncias diretas, as transferéncias voluntarias e a execucao
direta, que é a transferéncia do produto e ndo do dinheiro, como, por
exemplo, nos programas do Programa Nacional do Livro Didatico e do
Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo).

Nesse sentido, para melhor fundamentar o entendimento aqui
apresentado, é essencial a identificacdo dos diversos tipos de

transferéncias realizadas pela Unido Federal para os municipios, as
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

guais classificam-se em basicamente trés formas de . a)
constitucionais; b) legais e c) voluntarias.

As transferéncias constitucionais sdo aquelas arrecadadas por um
ente, mas transferidas a outros entes por disposi¢&o «constitucional,
resultantes da reparticdo constitucional das receitas. O objetivo do
repasse € amenizar as desigualdades regionais e promover o
equilibrio s6cio econémico entre Estados e Municipios.

As transferéncias legais sao resultantes.de previsdo em lei ou ato
administrativo (geralmente portarias dos Ministérios), destinadas a
custear servigos publicos e programas, no mais das vezes da area
social. Sao as transferéncias efetuadas na area da saude, educacao,
assisténcia social, etc. Em se tratando de transferéncias legais, existe
uma subclassificacdoentre transferéncias automaticas, transferéncias
fundo a fundo e transferéncias direto ao cidadéo.

As transferéncias legais automaticas referem-se aos repasses de
verbas ~mediante depdsito em conta-corrente especifica do
beneficiario.” As transferéncias "fundo a fundo", por seu turno, séo
repasses diretos, realizados de fundos da Unido aos fundos dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Em tese, por integrarem
um Fundo a parte da conta do Municipio as verbas referentes a essas
transferéncias nao integram o patrimonio da edilidade.

Por fim, as transferéncias voluntarias séo feitas mediante convénio,
com formalizacdo do respectivo instrumento e incidem nas mais
diversas areas da atividade estatal. Aqui, inexiste determinacao legal,
diferenciando-se pelo seu carater cooperativo, auxiliar ou assistencial.
Em arremate, o entendimento solidificado é de que Compete a Justica
Federal processar e julgar Prefeito por desvio de verba sujeita a
prestacéo de contas perante 6rgéo Federal. (Sumula 208 do STJ).
No caso em apreco, verifica-se que as informacdes coletadas no bojo
de Procedimento Administrativo estdo diretamente relacionados a
Programas Nacionais de apoio a Educacdo de natureza legal e

automaética, possuindo um aspecto finalistico no qual os recursos séo
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

repassados pela Unido para acorrer a uma despesa especifica, sendo

realizado depdésito em conta-corrente propria do municipio, sujeita a

controle dos 6rgaos Federais.

Esse é o entendimento ja firmado pelas cortes Superiores:

(a) PNAE (STJ) - AgRg no AREsp: 30160 RS)

(b) PDDE (PDE - Escola, Programa Mais Educacao)

(TRF-5 AG:71061720124050000;TRF5 ACR 200405000132349)

(c) PNATE (TRE-2 AG: 201102010127622;

Assim, ndo ha que se falar em atribuicdo do Ministério Publico do

Estado de Pernambuco para apurar “Apurar noticia de supostas

irregularidades no ambito.da. Prefeitura Municipal de Belém de

Maria/PE nos anos de 2009 e.2010, referentes a utilizacdo indevida

de recursos federaistoriundos do Programa Nacional de Apoio ao

Transporte Escolar-PNATE mediante contratagdo, para realizagédo de

transporte escolar, de veiculos em desconformidade com as

exigéncias dos-6rgaos de transito."

Em relagdo a atual situacao vivenciada pelo Municipio, noticiado pelo

DETRAN/PE as fls. 189/193, afigura-se como elemento novo a ensejar

apuracdo por procedimento proprio do Ministério Publico Estadual,

nos termos do paragrafo Unico do art. 49 da resolugdo do CNMP acima

mencionada.

Destaque-se que existe no ambito do MPPE existe projeto

Coordenado pelo CAOP - EDUCACAO que acompanha a

regularidade na oferta do servi¢o de transporte escolar.

Ante o exposto, considerando o objeto restrito do Inquérito Civil n

1.26.000.001732/2013-88, bem como a necessidade do Orgéo

competente verificar a existéncia de outras diligéncias relacionados

aos fatos objeto do procedimento extrajudicial.

Em 29/01/2021, a Procuradoria-Geral da Republica encaminhou os

autos a este Conselho Nacional para dirimir o conflito, considerando o decidido pelo

STF na ACO n° 843.
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Autuado o presente feito e distribuido a este Relator, em 19/04/2021,
determinei, com fulcro no art. 152-D do RICNMP, a notificagdo do Procurador<Chefe
da Republica no Estado de Pernambuco, para que tomasse ciéncia e, no praze-de 10
(dez) dias, encaminhe as informac¢des do membro do Ministério Publico responsavel,

acerca do presente Conflito de Atribuigdes.

Em 27/04/2021, por meio do Oficio MPF/PRPE/C. Adm. n.° 084/2021, o
Chefe Administrativo em exercicio da Procuradoria da“Republica no Estado de
Pernambuco, Claudio Henrigue Cavalcante Machado~Dias, encaminhou as
informacdes apresentadas pela Procuradora da Republica Natalia Lourenco Soares,

assim registradas:

Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicbes entre a Promotoria de
Justica de Belém ‘De Maria/PE e a Procuradoria da Republica Polo
Cabo de Santo.Agostinho/Palmares.

O Inquérito Civil n® 1.26.000.001732/2013-88 foi instaurado para
apurarmalversacao de recursos transferidos pelo FNDE ao municipio
de Belém de Maria, a conta do PNATE, em decorréncia da locacdo de
veiculos e contratacdo de motoristas que ndo atendem as exigéncias
do Cddigo de Transito Brasileiro.

Verifica-se que a Procuradora da Republica oficiante na época, Ana
Fabiola De Azevedo Ferreira, declinou de atribuicdo sob o argumento
de que quanto ao possivel descumprimento da recomendacgédo pelo
exgestor, VALDEBCI JOSE DA SILVA, seria inviavel o
prosseguimento das investigacfes, uma vez que, com o conturbado
afastamento do cargo, por determinacdo do TJPE (fls. 148ss.),
extraviaram-se o0s documentos indispensaveis a verificacdo das
condi¢cbes em que foi executado o contrato de transporte escolar com
J&C SERVICOS DE LOCACAO E GESTAO EIRELI-EPP (fls 146 e
178) e que, por outro lado, quanto a prestacdo do servico da entdo
gestao, teria sido constatado que todos os veiculos indicados na lista

de fls.182ss. seriam de propriedade da prefeitura (fls. 199-203).
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O declinio foi devidamente homologado pela 5° Camara_de
Coordenacao e Revisdo do MPF que, posteriormente, analisou 0s
argumentos apresentados pelo Promotor de Justica e manteve a
decisédo homologatoria.
E o que importa relatar.
Verifico que tanto o despacho da Procuradora Oficiante quanto as
duas decisdes da 5° Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF
estdo devidamente fundamentadas no sentido de que a atribuicdo, no
presente Inquérito Civil, para apurar-possivel inconformidade do
servico de transporte escolar cem.na gestdo municipal 2017/2020
seria do MP/PE pelo fato de‘que o0 servico estaria sendo prestado por
meio de veiculos proprios da Prefeitura, incorporados ao patriménio
do municipio, mesmo se adquiridos com recursos federais, e de que
ndo havia indicios de malversacgéo de recursos federais.
Essa posi¢do € reforcada pelo Enunciado n° 40 da 5 CCR, que
transcrevo abaixo:
Enunciado 40
A~apuracdo de irregularidades na gestdo do servico de
transporte escolar, inclusive aquelas consistentes na
inobservancia de regras de transito, ndo é de atribuicdo do MPF,
ainda que tenha havido utilizacdo de verbas do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), por
preponderar, nesses casos, o interesse local.
Em face do exposto, reitero o termos do Despacho de Arquivamento
e das duas deliberagdes da 5° Camara de Coordenacéo e Reviséo do
MPF acostada aos autos e requeiro que o conflito de competéncia seja
julgado no sentido de que a presente investigacdo deva ser continuada
pelo Ministério Publico de Pernambuco.
Encaminhe-se para a Chefia da PRPE a presente informacdo por

oficio.

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA (RELATOR):

Preambularmente, destaque-se que, nos termos da decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal na Acédo Civel Originaria n° 843"e, também, do art.
152-A e seguintes do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico,
compete ao Conselho Nacional dirimir conflitos envolvendo membros do Ministério
Publico de Estado e do Ministério Publico da Uniao, hipétese versada nos presentes

autos.

O presente Conflito cinge-se a divergéncia entre o MP/PE e o MPF
acerca da atribuicédo para a apuracdo de supostas irregularidades no ambito da
Prefeitura Municipal de Belém'de Maria/PE, nos anos de 2009 e 2010, referentes
a utilizacdo indevida derecursos federais oriundos do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), decorrente de contratacdo de veiculos
paratransporte escolar em desconformidade com as exigéncias dos 6rgéos de
transito, objeto do Inquérito Civil n® 1.26.000.001732/2013-88.

Nos termos ja registrados, o referido procedimento foi autuado em 2013
no ambito Ministério Publico Federal, em aten¢cdo ao Despacho n°® 69/2013, exarado
em.22/02/2013 pela Procuradora Regional da Republica S6nia Maria de Assuncao
Macieira no bojo do Procedimento Administrativo n° 1.05.000.001281/2011-47, assim

fundamentado:

(...)

No decorrer do procedimento, observou-se que, em alguns
municipios, ndo houve repasse de recursos do FUNDEF. Todavia,
apurou-se que houve repasse financeiro do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) ou de outro programa

gue se utiliza de recursos federais, motivo pelo qual foi foram
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encaminhados oficios a estas municipalidades, solicitando
informacdes acerca de tais irregularidades.
No caso em questao, deixou de existir envolvimento de pessoa
detentorade foro privilegiado, tendo em vista que o.representado,
Wilson de Lima c Silva, ndo exerce mais a fungéo de gestor da
municipalidade, consoante consulta realizada no sitio da Justica
Eleitoral (em anexo). Logo, a atribuicdo para uma possivel
persecucdo criminal, ou ingresso..de acdo de improbidade
administrativa, estaria a cargo/do ‘Parquet Federal que atua na
primeira instancia, ja que o Juizo'competente para processar e
julgar possivel ato ilicito dos municipios na aplicacdo dos
recursos oriundos do FUNDEF para o transporte escolar, seria o
de primeiro grau. Sobre o'tema é a decisdo abaixo. Confira-se:
EMENTA. HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL.
CONEXAO CONTINENCIA. FORO PRIVILEGIADO.
AUSENCIA PRERROGATIVA DE FUNCAO
I- Inexistindo prerrogativa de funcéo é da competéncia do juiz de
primeiro grau o processamento e julgamento do feito.
Il - O juiz competente para a acdo principal e quem deve
autorizar ou ndo a interceptacao das comunicagdes telefnicas.
lIl - Considera-se nula a autorizagéo judicial para interceptacéo
telefdnica concedida por juiz incompetente.
IV- Writ deferido, para que se declare a competéncia do Juizo
de primeiro grau para processamento e julgamento do feito e
anular os atos até entao praticados pelo Juizo incompetente.”
(STJ. HC 10.243/RJ. Rel. Ministro Edson Vidigal. Rel. p/ Acérdao
Ministro Felix Fischer. Quinta Turma. Julgado em 18.12.2000. DI
23.04.2001. P. 164) (grifo nosso)
De igual forma, a atribuicdo para determinar o arquivamento ou
ndo do presente Procedimento Administrativo, no entendimento
desta Procuradoria, estaria sujeito ao crivo do Parquet Federal

que atua perante o primeiro grau.
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Ante o0 exposto, determino a remessa, de pronto, do presente feito a
Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, para gue, ali;

sejam adotadas as medidas que se entender cabiveis.
Em 1°/04/2014, por meio da Portaria de Instauracdo de Inquérito Civil
Pdblico n°® 71/2014-PRM, foi determinada a conversdo do ent&o. Procedimento
Preparatério em Inquérito Civil, tendo por objeto “apurar noticia de supostas
irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Belém de Maria/PE, nos

by

anos de 2009 e 2010, referentes a utilizagcdo indevida.de recursos federais
oriundos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE,
mediante contratacdo, para realizacdo de transporte escolar, de veiculos em

desconformidade com as exigéncias dos érgaos de transito”.

Apoés a devida instrucdo, €m 16/08/2018, a Procuradora da Republica
Ana Fabiola de Azevedo Ferreira, diante da impossibilidade de prosseguimento na
investigacdo do objeto inicial e do surgimento de novos fatos cuja apuracdo caberia

ao MP/PE, promoveu o declinio de atribuicdo sobre os seguintes fundamentos:

Trata=sede Inquérito Civil instaurado para apurar malversacdo de
recursos transferidos pelo FNDE ao municipio de Belém de Maria, a
conta do PNATE, em decorréncia da locacdo de veiculos e
contratacdo de motoristas que ndo atendem as exigéncias do Cédigo
de Tréansito Brasileiro.

O DETRAN noticiou em 2013 que nao havia veiculos registrados como
"escolar" no municipio de Gameleira (fl. 57).

O MPF expediu, entdo, recomendacéo para regularizacéo do contrato
de transporte escolar (fls. 71-73).

Em seguida, foram requisitadas informa¢cbes ao DETRAN e ao TCE
(f1. 102).

Ainda, a fim de verificar 0 acatamento da recomendacdo, o MPF
requisitou novas informacg8es ao municipio em relagéo ao exercicio de
2015 (fl. 105).

Foi necessério reiterar diversas vezes o expediente (fls. 11, 114, 117,
139, 131).
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Foram solicitadas a ASSPA informacdes sobre o prestador de servigco
de transporte escolar no municipio (f1. 127). De fl. 132 constam o0s
resultados das pesquisas, havendo noticia de que a prestadora de
servico foi J&C SERVICOS DE LOCACAO E GESTAQ EIRELI -EPP
até, pelo menos, 2015.

Com a mudanca do gestor a frente da prefeitura e diante da omissao
da administracdo em responder aos questionamentos, foi agendada
reunido com a entéo prefeita (fl.143).

Na ocasido, solicitou-se que as informacdes a serem remetidas
correspondessem ao ano de 2016, considerando o lapso decorrido
desde a expedicdo da recomendacao (f1. 143). Contudo, em outubro
daquele ano, a Prefeita disse ndo dispor dos documentos necessarios
a responder aos questionamentos (f1.. 146).

Com a realizagcdo das eleicbes e nova mudanca de gestor, foram
reiteradas as requisicoes (fls. 161, 64 e 167).

Houve pedido-de dilacédo de prazo para resposta (fl. 173).

A administragdo municipal apresentou informagdes as fls. 1 78ss., mas
disse ndo dispor da lista de veiculos utilizados para prestacdo de
servico de transporte escolar no ano de 2015, remetendo a lista
relativa ao ano de 2017.

Novas informag6es foram requisitadas a Prefeitura e ao DETRAN (A.
186). Esse respondeu que nenhum dos veiculos listados possuiam
cadastro como veiculo de transporte escolar e apenas um motorista
estaria regular (f. 189) A Prefeitura solicitou dilacédo de prazo (fl. 204)
E o que de importante consta dos autos.

Quanto ao possivel descumprimento da recomendacgéo pelo ex-
gestor, VALDEBCI JOSE DA SILVA, é inviavel o prosseguimento
das investigacdes, uma vez que, com o conturbado afastamento
do cargo, por determinacao do TJPE (fls. 148ss.), extraviaram-se
os documentos indispensavel a verificacdo das condicdes em
que foi executado o contrato de transporte escolar com J&C
SERVICOS DE LOCACAO E GESTAO EIRELI-EPP (fls 146 e 178).
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Ja quanto a prestacao do servico na atual gestdo, constatou-se

que todos os veiculos indicados na lista de fls.182ss. séo de

propriedade da prefeitura (fls. 199-203).

Se ndo houve a utilizacdo de recursos do PNATE ou FUNDEB para

contratacdo do servico de transporte escolargutilizando-se os

Onibus da propria Prefeitura, a irreqularidade reqistrada a fl. 189

deve ser tratada no ambito do Ministério Publico do Estado.

Ante 0 exposto, declino da atribuicdo para atuar no caso,
determinando a remessa dos autos ao.membro do Ministério Publico
do Estado de Pernambuco, com.atribuicdo especifica na Promotoria
de Justica de Belém de Maria/PE.
Encaminhados os autos a Promotoria de Justica de Belém de Maria/PE,
o Promotor de Justica Daniel José Mesquita Dias reconheceu a atribuicéo
daquele 6rgao para apurar as supostas.irregularidades indicadas pelo DETRAN-
PE referentes aos veiculos pertencentes a Prefeitura Municipal e utilizados pela

gestédo 2017-2020 para a prestacao do servico de transporte naquela localidade.

Nao obstante..isso, discordou do encaminhamento integral do
Inquérito Civil n°® 1.26.000.001732/2013-88 ao MP/PE, pois este tem por objeto,
nos termos da sua portaria inaugural, a apuracao de supostas irregularidades
no ambito ‘da Prefeitura Municipal de Belém de Maria/PE, nos anos de 2009 e
2010, referentes a utilizacéo indevida de recursos federais oriundos do PNATE,
mediante contratacdo, para realizacdo de transporte escolar, de veiculos em
desconformidade com as exigéncias dos o6rgaos de transito, circunstancias
gue, segundo sustenta, se inserem nas atribuicées do MPF. Diante da relevancia
de seus argumentos para andlise do presente feito, merecem ser repisados 0s

seguintes excertos:

(...)

No curso do tramite do mencionado procedimento extrajudicial, em 16
de agosto de 2018, a presidente do inquérito Civil as fis. 205/206
declinou da atribuicdo do Ministério Publico Federal aduzindo:
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“‘Quanto ao possivel descumprimento da recomendagao pelo ex-
gestor, VALDECI JOSED SILVA é inviavel o prosseguimento. das
investigacdes, uma vez que com o conturbado afastamenta do cargo,
por determinacdo do TPE (fls. 148ss), extraviaram-se 0s documentos
indispensével (sic) a verificacdo adas condi¢cbes em.que foirexecutado
o contrato de transporte escolar com J&C SERVICOS DE LOCACAO
E GESTAO EIRELI-EPP (fis. 146e 178).
J& quanto a prestacdo do servi¢o na atual gestao, constatou-se que
todos os veiculos indicados na lista de fls:182ss sdo de propriedade
da prefeitura (fls. 199-203).
Se néo houve utilizagéo dos recursos dos PNATE ou FUNDEB para
contratacdo do servico de transporte escolar, utilizando-se os 6nibus
da prépria Prefeitura; a.irregularidade registrada a fl. 189 deve ser
tratada no ambito do Ministério Publico do Estado.”
A decisédo de declinio foi homologada no &mbito da 52 Camara, tendo
0s autos‘sidoremetidos a esta promotoria de Justica.
E o0 que basta relatar.
E se destacar que pela andlise da documentac¢éo acostada no bojo do
Inquérito Civil instaurado no ambito do Ministério Publico Federal,
entendo que houve equivoco na conclusdo de declinio de atribui¢céo
em razao do fato-objeto de apuracdo no mencionado procedimento.
Dispbe o art. 4° da Resolugdo de n° 23, de 17 de setembro de 2007
do Conselho Nacional do Ministério Publico:
Art. 4° O inquérito civil serd instaurado por portaria, numerada em
ordem crescente, renovada anualmente, devidamente registrada em
livro proprio autuada, contendo:
| - o fundamento legal que autoriza a agdo do Ministério Publico e a
descricao do fato objeto de inquérito civil;
Il - 0 nome e a qualificagcdo possivel da pessoa juridica e/ou fisica a
guem o fato é atribuido;
[l - o nome e a qualificagdo possivel do autor da representacgéo, se for

0 caso,
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IV - a data e o local da instauracdo e a determinacdo de diligéncias
iniciais;
V - a designagcdo do secretario, mediante termo de compromisso,
guando couber;
VI - a determinacéo de afixacdo da portaria no local de costume, bem
como a de remessa de coOpia para publicagéo.
Paragrafo Unico. Se no curso do inquérito civil'novos fatos indicarem
necessidade de investigacdo de objeto diverso/do que estiver sendo
investigado, o membro do Ministério"Publico podera aditar aportaria
inicial ou determinar a extrac@o de pegas para instauracdo de outro
inquérito civil, respeitadas as'narmas incidentes quanto a divisdo de
atribuig@es. (grifos nossos)
Portanto, o Inquérito Civil é‘instaurado a partir de descrigao féatica, a
gual torna-se objeto.de apuracdo do mencionado procedimento.
In casu, resta claro'que os elementos de informacdes colhidos no
bojo do Procedimento Administrativo n° 1.05.000.000427/2005-99
(fls. 17/43) fundamentaram a instauragdo, no ambito do Ministério
Publico Federal do Inquérito Civil n° 1.26.000.001732/2013-88,
tendo-como objeto especifico: “Apurar noticia de supostas
irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Belém de
Maria/PE nos anos de 2009 e 2010 referentes a utiliza¢ao indevida
de recursos federais oriundos do Programa acional de Apoio ao
Transporte Escolar - PNATE mediante contratacdo, para
realizacdo de transporte escolar de veiculos em desconformidade
com as exigéncias dos 6rgaos de transito.”
Em face de desse objeto especifico, ndo resta divida da
atribuicdo do Ministério Publico Federal para sua apuracao.
E de se destacar que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) é a autarquia federal responséavel pela execucgédo da
maioria das acdes e programas da Educacado Basica do nosso Pais,
como a alimentacgao e o transporte escolar, além de atuar também na
Educacéo Profissional e Tecnol6gica e no Ensino Superior. Possui

como finalidade captar recursos financeiros e canaliza-los para o
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financiamento de projetos de ensino e pesquisa, de acordo com as
diretrizes do planejamento nacional da Educacdo. A execugao de
alguns projetos relacionados a Educacdo Superior e ao Ensino
Técnico também é de responsabilidade do FNDE.

O FNDE é responsavel por acdes que vao desde projetos de melhoria
da infraestrutura das escolas a execuc¢ao de politicas publicas. Entre
0s programas estdo: Alimentacdo Escalar, Brasil Carinhoso,
Proinfancia, Caminhos da Escola, Dinheiro Direto na Escola,
Programa Nacional do Livro Didatico,”Programa Banda Larga nas
Escolas e Plano de Acdes Articuladas. Além de realizar esses
programas, o FNDE também € responsavel por repassar o Fundeb
aos estados e Municipios.

Para a execucdo deprojetos dessa natureza, sdo efetuados repasses
entre os entes federados, existindo trés tipos de repasse de recursos:
as transferéncias diretas, as transferéncias voluntarias e a execugao
direta, que é a-transferéncia do produto e nao do dinheiro, como, por
exemplo, nos programas do Programa Nacional do Livro Didéatico e do
Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo).

Nesse sentido, para melhor fundamentar o entendimento aqui
apresentado, € essencial a identificagdo dos diversos tipos de
transferéncias realizadas pela Unido Federal para os municipios, as
guais classificam-se em basicamente trés formas de a)
constitucionais; b) legais e c) voluntarias.

As transferéncias constitucionais sdo aquelas arrecadadas por um
ente, mas transferidas a outros entes por disposicdo constitucional,
resultantes da reparticdo constitucional das receitas. O objetivo do
repasse € amenizar as desigualdades regionais e promover o
equilibrio socio econémico entre Estados e Municipios.

As transferéncias legais sdo resultantes de previsdo em lei ou ato
administrativo (geralmente portarias dos Ministérios), destinadas a
custear servigos publicos e programas, no mais das vezes da area

social. Sao as transferéncias efetuadas na area da saude, educacéo,
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assisténcia social, etc. Em se tratando de transferéncias legais, existe
uma subclassificacao entre transferéncias automaticas, transferéncias
fundo a fundo e transferéncias direto ao cidadéao.

As transferéncias legais automaticas referem-se aos. repasses de
verbas mediante depdsito em conta-corrente. especifica do
beneficiario. As transferéncias "fundo a fundo”, por seu turno, séao
repasses diretos, realizados de fundos da Unido aos fundos dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Em tese, por integrarem
um Fundo a parte da conta do Municipio asverbas referentes a essas
transferéncias nao integram o patriménio da edilidade.

Por fim, as transferéncias voluntarias sao feitas mediante convénio,
com formalizagdo do respéectivo instrumento e incidem nas mais
diversas areas da atividade estatal. Aqui, inexiste determinacéo legal,
diferenciando-se pelo seu carater cooperativo, auxiliar ou assistencial.
Em arremate, o entendimento solidificado € de que Compete a Justica
Federal sprocessar e julgar Prefeito por desvio de verba sujeita a
prestacao de contas perante érgao Federal. (Sumula 208 do STJ).
No caso em apreco, verifica-se que as informacgdes coletadas no
bojo de Procedimento Administrativo estdo diretamente
relacionados a Programas Nacionais de apoio a Educacédo de
natureza legal e automética, possuindo um aspecto finalistico no
gual os recursos sdo repassados pela Unido para acorrer a uma
despesa especifica, sendo realizado depésito em conta-corrente
prépria do municipio, sujeita a controle dos 6rgéos Federais.
Esse é o entendimento ja firmado pelas cortes Superiores:

(a) PNAE (STJ) - AgRg no AREsp: 30160 RS)

(b) PDDE (PDE - Escola, Programa Mais Educacao)

(TRF-5 AG:71061720124050000;TRF5 ACR 200405000132349)

(c) PNATE (TRE-2 AG: 201102010127622;

Assim, ndo ha que se falar em atribuicdo do Ministério Publico do

Estado de Pernambuco para apurar “Apurar noticia de supostas

irreqularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Belém de
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Maria/PE nos anos de 2009 e 2010, referentes a utilizacao indevida

de recursos federais oriundos do Programa Nacional de Apoio ao

Transporte Escolar-PNATE mediante contratacdo, pararealizacao

de transporte escolar, de veiculos em desconformidade com as

exigéncias dos 6rgaos de transito."

Em relacdo a atual situacdo vivenciada pelo Municipio, noticiado

pelo DETRAN/PE as fls. 189/193, afigura-se como elemento novo

a ensejar apuracdo por procedimento proprio do Ministério

Publico Estadual, nos termos do paragrafo Unico do art. 49 da

resolucdo do CNMP acima mencionada.

Destaque-se que existe /no. ambito do MPPE existe projeto
Coordenado pelo CAOP!{ -~ EDUCACAO que acompanha a
regularidade na oferta:do servico de transporte escolar.

Ante 0 exposto, considerando o objeto restrito do Inquérito Civil n
1.26.000.001732/2013-88, bem como a necessidade do 6rgéo
competente verificar a existéncia de outras diligéncias relacionados

aos fatos objeto do procedimento extrajudicial .

Ao analisar 0 conflito, a 52 Camara de Coordenacédo e Revisao do MPF,

na 192 Sessao Ordinaria, realizada em 09/06/2020, assim deliberou:

PROMOCAO DE DECLINIO. EXISTENCIA DE DECISAO DE
HOMOLOGACAO DO DECLINIO DELIBERADA POR ESTA 52 CCR,
NA 10122 SESSAO ORDINARIA EM 11/12/2018. SOBREVEIO
DESPACHO DO PROMOTOR DE JUSTICA REQUERENDO
REANALISE DA DECISAO. RECEBO COMO CONFLITO NEGATIVO
DE ATRIBUICAO ENTRE MPF (SUSCITADO) E MP ESTADUAL
(SUSCITANTE). MUNICIPIO DE BELEM DE MARIA/PE.
TRANSPORTE ESCOLAR. SUPOSTA CONTRATACAO DE
VEICULOS EM DESCONFORMIDADE COM EXIGENCIAS DOS
ORGAOS DE TRANSITO. MANTENHO A DECISAO VERGASTADA
POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. VEICULOS
INCORPORADOS AO PATRIMONIO MUNICIPAL. EVENTUAIS
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IRREGULARIDADES APONTADAS TRATAM DE VEICULOS EM
DESCONFORMIDADES COM AS EXIGENCIAS DOS ORGAOS DE
TRANSITO E NAO COM O RECURSO UTILIZADO PARAADQUIRI-
LOS. INEXISTENCIA DE RECURSOS FEDERAIS« ENVOLVIDO
DIRETAMENTE. INOCORRENCIA DE OFENSA DIRETA A BENS,
SERVICOS OU INTERESSES DA UNIAO OU DE SUAS ENTIDADES.
FALTA DE INTERESSE FEDERAL. RATIFICA-SE AATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO. DE PERNAMBUCO PARA
CONDUZIR O FEITO E ADOTAR AS‘PROVIDENCIAS CABIVEIS.
REMETA-SE OS AUTOS AO EXMO. PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA.

Trata-se de Declinio de Atribuicdo autuada com o objetivo de ver
apurado a "noticia de'supostas irregularidades no ambito da Prefeitura
Municipal de Belém de Maria/PE, nos anos de 2009 e 2010, referentes
a utilizagdo indevida de recursos federais oriundos do Programa
Nacional. de ~Apoio ao Transporte Escolar - PNATE, mediante
contratacdo, para realizacdo de transporte escolar, de veiculos em
desconformidade com exigéncias dos érgaos de transito."

A deciséo ja proferida por esta 52 CCR, na 10122 Sessao Ordinaria em
11/12/2018, homologou o Declinio de Atribuicdo ao Ministério Publico
Estadual, tendo por fundamento a apuracdo de que os veiculos
utilizados no transporte escolar eram de propriedade municipal, e
eventual irregularidade seria considerada de atribuicdo do Ministério
Publico Estadual de Pernambuco. Conforme colacionado a seguir:
DELIBERADO NA 10122 SESSAO ORDINARIA EM 11/12/2018
DECLINIO DE ATRIBUICAO. INQUERITO CIVIL. FNDE. PNATE.
MUNICIPIO DE BELEM DE MARIA/PE. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR. DILIGENCIAS
REALIZADAS. APUROU-SE QUE OS VEICULOS UTILIZADOS NO
TRANSPORTE ESCOLAR SAO DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO,
ASSIM EVENTUAL IRREGULARIDADE SERIA DE ATRIBUI(;AO DO
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MP/PE. INEXISTENCIA DE RECURSOS DO PNATE OU FUNDEB.
HOMOLOGACAO DO DECLINIO DE ATRIBUICAO AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

Adoto as razfes expostas no declinio de atribuicdo para votar por sua
homologagédo Sobreveio Despacho do Promotor. de Justica
requerendo a reanalise da deciséo.

O promotor discorreu sobre a origem dos'recursos envolvidos na
compra dos veiculos de que trata o presente inquérito civil.

Recebo o respectivo Despacho como:Conflito Negativo de Atribuigédo
entre MPF (suscitado) e MP ESTADUAL (suscitante). Mantenho a
decisdo vergastada por seus proprios fundamentos.

Os veiculos mencionados incorporaram o patriménio municipal, além
do que o questionamento ora posto, nos autos, refere-se a eventual
irregularidade de veiculos em desconformidade com as exigéncias
dos 6rgéos de transito e ndo aos recursos utilizados para adquiri-los.
N&o restando-dlvida quanto ao 6rgdo competente para prosseguir
com/a analise do presente procedimento, ratifica-se a atribuicdo do
Ministério Publico Estadual de Pernambuco para conduzir o feito e
adotar as providéncias cabiveis.

Remeta-se os autos ao Exmo. Procurador-Geral da Republica, a fim
de que seja dirimido o conflito negativo de atribui¢cbes verificado na
hipbtese em exame.

N&o obstante os termos da deliberacdo do o6rgao revisor do MPF, o
conflito suscitado pelo membro do MP/PE n&o tem por objeto os fatos novos
noticiados pelo DETRAN/PE, em relacdo aos quais reconheceu a atribuicdo do
Parquet estadual, tendo-se insurgido tdo somente quanto ao declinio da
integralidade do Inquérito Civil n®1.26.000.001732/2013-88, o qual tem por objeto
originario a apuracdo de irregularidades em contratacfes realizadas com
recursos do PNATE.

Ao promover o declinio de atribuicbes ao MP/PE, a Procuradora da

Republica Ana consignou a_inviabilidade de prossequir na apuracdo das
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irreqularidades noticiadas referentes a utilizacdo dos recursos do mencionado

programa nacional, as quais foram objeto da Recomendacado n° 004/2014, uma

vez que os documentos relativos as respectivas contratacées com a-J&C
SERVICOS DE LOCACAO E GESTAO EIRELI-EPP foram extraviados;ndo sendo

possivel o0 seu fornecimento pela Prefeitura Municipal.

Diante disso e da constatacdo de supostas irregularidades no
cadastro dos veiculos pertencentes a Prefeitura Municipal utilizados pela gestéo
2017-2020 para a prestacdo do servi¢co de transporte escolar, noticiadas pelo
DETRAN/PE, encaminhou os autos ao MP/PE.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 4° da Resolugcdo CNMP n° 23, se,
no curso do inquérito civil, novos fatos.indicarem necessidade de investigacao
de objeto diverso do que estiver sendo investigado, o0 membro do Ministério

Publico podera aditar a portaria‘inicial ou determinar a extracdo de pecas para

instauracdo de outro inquérito civil, respeitadas as normas incidentes quanto a

divisdo de atribuicdes.

Ademais;.0 art. 10, caput, do mencionado ato normativo indica que,
esgotadas todas as possibilidades de diligéncias, o membro do Ministério
Pablico, caso'se convenca da inexisténcia de fundamento para a propositura de
acao civil publica, promovera, fundamentadamente, o arquivamento do

inquérito.civil ou do procedimento preparatorio.

No caso sob andlise, ndo obstante o teor dos dispositivos
destacados, a Procuradora da Republica responsavel optou pelo declinio de
atribuicdes da integra do Inquérito Civil, de modo que, apesar da concordéancia
do membro do MP/PE quanto ao encaminhamento dos fatos novos, remanesce
a necessidade de analise por este Conselho Nacional quanto as supostas
irregularidades na contratacdo de veiculos para transporte escolar com a
utilizacdo de recursos advindos do PNATE, objeto do Inquérito Civil n°
1.26.000.001732/2013-88, conforme sua portaria inaugural.
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Antes de proceder a andlise da atribuicdo, cumpre esclarecer que,
embora a membra do MPF tenha remetido a Decisdo de Declinio de Atribui¢ao n°
64/2018/PRM C.S. AGOSTUB/AFAD a 52 Camara de Coordenacédo e Revisao-com
fulcro no art. 17,82°,da Resolugdo CSMPF n° 87/2010 e no art. 10, §2°,/da Resolucao
CNMP n° 23, a questao da inviabilidade do prosseguimento da investigagdo foi tratada
somente de modo incidental, ndo tendo sido registrada de modo formal a promocao

de arquivamento.

Passando ao exame da controvérsia,jo PNATE, instituido pela Lei n°
10.880/1994 e executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), tem por objetivo oferecer transporte escolar aos alunos da educacédo basica
publica, residentes em area rural, por meio de- assisténcia financeira, em carater

suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal'e aos Municipios.

Hipotese de transferéncia legal, o programa € operacionalizado por
transferéncias diretas realizadas.pelo FNDE em favor das secretarias estaduais e
municipais de educacdo mediante depdsito em conta-corrente especifica, sem
necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere.

A fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos financeiros relativos ao
programa é de competéncia do Ministério da Educacédo, do FNDE e dos 6rgaos do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e ocorre mediante a
realizacdo de auditorias, fiscalizacdes, inspecdes e analise dos processos que

originarem as respectivas prestacdes de contas.

Diante dessas circunstancias, prevalece na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica o entendimento no
sentido de reconhecer, no ambito penal e civel-administrativo, a competéncia
da Justica Federal e aconsequente atribuicdo do Ministério Publico Federal para
apuracao de eventuais irregularidades na gestédo e na aplicagcdo dos recursos
repassados pelo FNDE na execucéo dos Programas Nacionais, nos termos dos

precedentes a seguir colacionados:
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CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIQ()ES. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ALEGADAS
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS
FEDERAIS E NA EXECUCAO DE PROGRAMAS EDUCACIONAIS.
RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
ESCOLA — FNDE. ART. 109, INC. I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PARA DIRIMIR O CONFLITO. ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.
(...)
1. Conflito negativo de atribuicbes apresentado neste Supremo
Tribunal Federal, em 9.8.2011, e autuado como Ac¢éo Civel Originaria,
objetivando a solugédo de.conflito negativo de atribuicbes entre o
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso e o Ministério Publico
Federal quanto a apuracdo de alegadas irregularidades apontadas
pela Controladoria-Geral da Unido nos relatérios da 312 Etapa do
Programa de Fiscalizagdo por Sorteios Publicos, referentes ao
Municipio de Cocalinho/MT.
(...)
7. Em seu parecer, o Procurador-Geral da Republica opina pelo
reconhecimento da atribuicdo do Ministério Publico Federal para
apurar os fatos remanescentes indicados pelo Suscitante, ao
fundamento de que os programas federais em questdo sao
conduzidos com recursos oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Escola — FNDE (autarquia federal) e a aplicacéo
desses recursos esta submetida a fiscalizagdo e controle de 6rgéos
publicos federais. Nessa linha, ponderou:
“‘As supostas irregularidades em Cocalinho/MT referem-se ao
cumprimento de quatro programas federais: o Programa Dinheiro
Direto na Escola, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar, o Programa Nacional do Livro Didatico e o Programa Nacional

de Alimentag&o Escolar. Tais programas contam com o envolvimento

relevante do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
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FNDE, consistente, em especial, na transferéncia dos recursos, no
controle e na fiscalizagédo de sua aplicacéo.

11. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -FNDE é uma
autarquia federal criada pela Lei n° 5.537/68 e vinculada ao Ministério
da Educacéo, 6rgdo da Administrac@o Publica Federal. A instituicdo é
voltada, essencialmente, a captagéo de recursos para-o financiamento
de projetos educacionais (...)

(..)

16. O Programa Nacional de Apoio ao'Transporte Escolar -PNATE - foi
instituido pela Lei n° 10.880/2004, também no &mbito do Ministério da
Educagédo. O objetivo do programa € oferecer transporte escolar aos
alunos da educacdo basica residentes em &rea rural de instituicdes
publicas (...) e a sua execugéo é realizada por meio da transferéncia
de recursos financeiros também oriundos do FNDE, "sem necessidade
de convénio (...) mediante depdsito em conta-corrente especifica"
(artigo 49).

17. Embora 0 acompanhamento e o controle social da transferéncia e
aplicacdo dos recursos do PNATE devam ser exercidos nos Estados,
Distrito Federal e municipios (artigo 5°, caput), as prestacfes de contas
e 0s pareceres conclusivos respectivos séo enviados ao FNDE (artigo
24, 813°, da Lei 11.494/2007), que podera suspender o repasse no
caso de omissdo ou rejeicdo da prestacdo de contas, ou uso das
verbas em contrariedade aos critérios definidos para a execucgdo do
Programa (artigo 5°, caput e §1° da Lei 10.880/2004).

()

22. Além de veicular dispositivos que tratam do Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE, a Lei n° 11.947/2009 dispbe sobre o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, que é dirigido,
essencialmente, a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos
alunos, através de acGes de educacdo alimentar e nutricional, e
disponibilizacdo de refeicbes para a satisfacdo das necessidades
nutricionais durante o periodo letivo (artigo 4°).

23. A transferéncia dos recursos financeiros do PNAE é efetuada
automaticamente pelo FNDE, "sem necessidade de convénio (...)
mediante depésito em conta corrente especifica" (artigo 5° 81°),

incumbindo aos Estados, Distrito Federal e municipios apresentar ao
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FNDE a prestacdo de contas do total dos recursos recebidos (artigo
8°). O 82° do artigo 8° prevé que o FNDE é responsavel pela realizacédo
de auditoria da aplicagédo dos recursos nos Estados, Distrito' Federal e
municipios.
24. Nessa esteira, a aplicacdo dos recursos e a destinagéo dos livros
e material didatico encaminhados as Secretarias ‘de Educacgdo e
escolas, para a execucdo dos mencionados programas, encontra-se
submetida ao controle e & fiscalizagdo federal e os respectivos
repasses sdo vinculados as finalidades especificas para as quais 0s
programas foram criados.
25. Tratando-se, em sua 'maioria, de transferéncias legais e
automaticas de recursos;'com a previsdo de abertura de conta corrente
especifica em favor do beneficiario, tem-se que as verbas ndo foram
incorporadas ao.patriménio do Municipio de Cocalinho/MT.
26. Portanto, revelando-se o interesse da autarquia federal e da Uniédo
no atendimento regular de seus programas, é competente a Justica
Federal, com amparo no artigo 109, inciso |, da Constituicdo Federal,
para processar e julgar eventual demanda civel decorrente dos fatos
noticiados.
27. De fato, a hipétese néo se limita a identificagdo de irregularidades
envolvendo o patrimdnio municipal, a constatacdo de anormalidades
referentes a adocdo de medidas e a contratacéo de servigos para a
elevacao da eficiéncia administrativa municipal, constatando-se que os
fatos dizem respeito ao controle e a destinacdo dos bens e recursos
federais no Municipio de Cocalinho/MT" (fls. 163-167, grifos nossos).
8. Como real¢ado pelo Procurador-Geral da Republica, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE disp0e de
interesse direito na execugdo das agOes relacionadas ao
“Programa Dinheiro Direto na Escola”, “Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar”’, “Programa Nacional do Livro
Didatico” e “Programa Nacional de Alimentagao Escolar”, assim
como na correta aplicagdo dos recursos federais repassados ao
Municipio de Cocalinho/MT, circunstancia que atrai a

competéncia da Justica Federal para processar e julgar as
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demandas em que ele seja parte, nos termos do art. 109, inc. |, da
Constituicao da Republica.

Ointeresse dessa autarquia federal, vocacionada a execucéo das
politicas educacionais tragadas pelo Ministério da Educacéo, ndo
se restringe a fiscalizar a aplicacdo dos recursos federais
repassados, mas também a monitorar a_implementacdo das
acbes educacionais pertinentes aos' programas por ela
conduzidos e fomentados, além de avaliar o atendimento, ou nao,
dos objetivos por eles perseguidos.

9. Assim, as medidas a serem, adotadas em razdo de eventuais
irregularidades verificadas” na ‘execucdo do Programa Brasil
Escolarizado, especificamente nas acdes: a) Dinheiro Direto na Escola
para a Educacéo Basica; b)Apoio ao Transporte Escolar na Educacgao
Bésica; c) Distribuicdo de Materiais e Livros Didaticos para Ensino
Fundamental e d) Apoio a Alimentacao Escolar na Educacédo Basica
devem ser coordenadas e promovidas pelo Ministério Publico Federal,
na linha da manifestacdo do Procurador-Geral da Republica (fls. 159-
168).

Embora esteja a cargo do Ministério Publico Federal a apuracao
de irregularidades relacionadas a execucdo dos programas e
acdes governamentais indicados, a aplicacdo de recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacado - FNDE e a consecucdo dos objetivos tracados a partir
dessas politicas publicas, isso ndo deve inibir a atuacdo do
Ministério Puablico Estadual em apurar eventuais deficiéncias na
prestacdo dos servicos publicos municipais e no atendimento das
demandas locais na area de educacao.

10. Pelo exposto, conheco da presente Acéo Civel Originaria e declaro
a atribuicdo do Ministério Publico Federal para investigar e apurar
responsabilidades em eventual acdo a ser ajuizada em virtude das
irregularidades apontadas pela Corregedoria-Geral da Uni&o nos itens
1.1.1a 117, 1.1.14, 1.1.15 e de 1.1.17 a 1.1.23 do Relatério de
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Fiscalizacdo n. 1573, relacionadas ao Municipio de Cocalinho/MT.
(STF. ACO 1827 / MT.Relator: Ministra Carmem Luacia. DJe-027
DIVULG 07/02/2013 PUBLIC 08/02/2013) (Grifei)

RECURSO EM HABEAS CORPUS. DISPENSA DE. LICITACAO
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEl. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. LAVAGEM DE DINHEIRO. NULIDADE.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. NAO
CONFIGURACAO. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO.
SUPERVENIENCIA DE FATOS' QUE AUTORIZAM A SOLTURA.
SUPRESSAO DE INSTANCIA: EXCESSO DE PRAZO PARA O
ENCERRAMENTO DO FEITO.ILEGALIDADE NAO CONFIGURADA.
RECURSO NAO PROVIDO:

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior reconheca a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar delitos relacionados a
malversacao-de verbas destinadas a educacao oriundas do Fundo
Nacional ~de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE (CC n.
144.750/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, 32 S., DJe 22/2/2019).
2.’Adendncia ofertada na acéo penal objeto deste recurso limita-se a
supostas fraudes ocorridas em contrato de loca¢do de um automovel
que ficaria & disposi¢éo do gabinete do Prefeito Municipal, bem como
dos eventuais delitos decorrentes de tal pratica. Na inicial acusatéria,
o Ministério Publico ressalta que as outras aparentes licitacdes
fraudadas seriam apuradas em outros procedimentos criminais.

3. O acérdao combatido ndo menciona se ja foram instauradas outras
persecucdes criminais em desfavor do recorrente, de modo que néo
€ possivel sequer verificar a conjecturada conexdo entre os fatos
apurados na acdo penal objeto deste recurso e outras eventuais
acles penais existentes contra o acusado.

4. A Corte de origem consignou a impossibilidade de examinar o
suscitado recebimento de verbas do PNATE, vinculado ao FNDE,
para fins de contratacdo do transporte escolar, sem incorporagdo ao
patriménio municipal, por ser andlise que demanda ampla dilacéo
probatoria.
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5. A moldura fatica delineada evidencia a apuragcdo, somente, de
suposta dispensa ilegal de licitacdo para a locacéo de automével a ser
utilizado exclusivamente pelo gabinete da Prefeitura Municipal, bem
como das praticas ilegais dela decorrentes. Nesse contexto,.ndo se
evidencia a presenca de verbas recebidas do Governo Federal - e em
relacdo as quais haveria a obrigacdo de prestacéo de contas ao TCU
-, a fim de atrair a competéncia da Justica Federal.

(...)

10. Recurso néo provido.

(STJ. RHC 112.852/CE, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 07/11/2019, DJe 19/11/2019)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E
ESTADUAL. MALVERSA(;AO DE VERBAS DESTINADAS A
EDUCACAO ORIUNDAS DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO - FNDE. SUMULA 208/STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Nos termos da jurisprudéncia deste Sodalicio, a ma utilizacdo de
valores~repassados ao municipio oriundos do FNDE desponta o
interesse da unido, ante a necessidade de prestacdo de contas a
orgao federal. Incidéncia da Sumula n. 208/STJ.

2. Na hipétese, verifica-se que as condutas em apuracgéo, de fato,
relacionam-se a aplicacdo de recursos advindos do PNAE/FNDE, ja
gue parte do contrato terceirizado, que diz respeito ao pagamento dos
alimentos a serem utilizados na preparacédo da merenda escolar, sdo
pagos com verbas oriundas do mencionado programa, circunstancia
gue atrai o interesse da Unido, responsavel pela politica nacional de
desenvolvimento da educacédo, com a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Uniédo, deslocando a competéncia do julgamento da causa
para a Justica Federal.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 32
Vara Federal Criminal do Estado de S&o Paulo/SP.

(CC 144.750/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SECAO,
julgado em 13/02/2019, DJe 22/02/2019)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO. EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 489 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.. PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR. PNAE/FNDE.
MALVERSAQAO DE VERBAS FEDERAIS REPASSADAS PELA
UNIAO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. FORTES INDICIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO.
REVISAO. INCIDENCIA DA “SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.

(...)

3. O acordao de origem.ndo destoa da jurisprudéncia do STJ que se
firmou no sentido de‘que, em se tratando de malversacéo de verbas
federais, repassadas pela Unido para aporte financeiro ao Programa
Nacional de ‘Alimentagcdo Escolar - PNAE/FNDE, é inquestionavel a
competéncia da Justica Federal e a legitimidade ativa do Ministério
Publico-Federal.

(...)

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1236657/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2019, DJe 26/03/2019)

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO POLO ATIVO QUE POR SI SO
ATRAI A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, EMBORA, EM
TESE, POSSA SE CONFIGURAR HIPOTESE DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DIANTE DA FALTA DE ATRIBUICAO DO RAMO
ESPECIFICO DO PARQUET. USO IRREGULAR DE RECURSOS
REPASSADOS PELO FNDE AO MUNICIPIO PARA APLICACAO NO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR. PREVISAO
LEGAL DE FISCALIZACAO PELO FNDE E PELO TCU. INTERESSE
DE ENTE FEDERAL. ATRIBUICAO DO MPF E COMPETENCIA DA
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JUSTICA FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLA(;AO AO ART. 535 DO
CPC/1973. INEPCIA DA INICIAL NAO CONFIGURADA. PRESENCA
DO ELEMENTO SUBJETIVO. PENA APLICADA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA" 7/STJ.
CONFIGURAQAO DO ATO IMPROBO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. INADEQUAQAO DA
PENA DE MULTA AO DISPOSTO NO ART. 12, Il, DA LEI 8.429/1992.
REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO- APENAS NESSE
ASPECTO.

HISTORICO DA DEMANDA.

1. Na origem, trata-se de Acao.de Improbidade Administrativa ajuizada
pelo Ministério Publico. Federal contra ex-prefeito municipal,
funcionario publico e particular em razéo de alegadas irregularidades
na gestao de recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Educacéao,
a conta do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar nos exercicios
de 1997 a 2000.

O AJUIZAMENTO DE ACAO PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL POR SI SO ATRAI A COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL, PODENDO-SE COGITAR APENAS DE EVENTUAL
FALTA DE ATRIBUI(;AO DO PARQUET FEDERAL 2. Sendo o
Ministério Publico Federal érgdo da Unido, qualquer acédo por ele
ajuizada sera da competéncia da Justica Federal, por aplicacéo direta
do art. 109, I, da Constituicdo. Todavia, a presenca do MPF no polo
ativo é insuficiente para assegurar que 0 processo receba sentenca
de mérito na Justica Federal, pois, se ndo existir atribuicdo do Parquet
federal, o processo deverd ser extinto sem julgamento do mérito por
ilegitimidade ativa ou, vislumbrando-se a legitimidade do Ministério
Publico Estadual, ser remetido a Justica Estadual para que ali
prossiga com a substituicdo do MPF pelo MPE, o que se mostra viavel
diante do principio constitucional da unidade do Ministério Publico. 3.
O MPF néo pode livremente escolher as causas em que sera ele o
ramo do Ministério Publico a atuar. O Ministério Publico esta dividido
em diversos ramos, cada um deles com suas proprias atribuicdes e

gue encontra paralelo na estrutura do préprio Judiciario. O Ministério
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Publico Federal tem atribuicdo somente para atuar quando existir um
interesse federal envolvido, considerando-se como tal um daqueles
abarcados pelo art. 109 da Constituicdo, que estabelece" a
competéncia da Justica Federal.

VERSANDO A ACAO SOBRE ALEGADA MA-APLICACAO DE
RECURSOS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTA(;AO
ESCOLAR, CONFIGURA-SE A ATRIBUI(;AO DO MPF E A
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL 4.“Fixado nas instancias
ordindrias que a origem da Acdo Civil Publica é a alegada
malversacdo de recursos publicos. transferidos por ente federal
(FNDE), justifica-se plenamente ‘a atribuicdo do Ministério Publico
Federal. Precedentes do STF:

5. "1. Conflito negativo de atribuices, instaurado pelo Procurador-
Geral da Republica, entre0 Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo quanto a investigar irregularidades
detectadas/pela. Controladoria-Geral da Unido na aplicacdo de
recursos publieos federais no Municipio de Pirangi/SP.

... 3/As falhas apontadas deram-se em programas federais, os quais
contam-com recursos derivados dos cofres da Unido, o que, por si so,
ja resulta no imediato e direto interesse federal na correta aplicacao
das verbas publicas, haja vista que a debilidade de gestdo resulta
igualmente na malversacdo de patrimbnio publico federal,
independentemente da efetiva ocorréncia de desvio de verbas. No
caso de eventual ajuizamento de acdo civil publica, por restar
envolvido o interesse da Unido na correta aplicagdo dos recursos
federais, sera competente a Justica Federal, nos termos do art. 109,
I, da Constituicdo Federal. Precedente: ACO n° 1.281/SP, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 14/12/10. ..." (STF, ACO 1.463
AgR, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, p.01-02-2012).

6. Tratando-se de verbas do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE, o interesse de entes federais decorria, inclusive, do
art. 5° da Medida Proviséria 2.178-36/2001, entdo vigente, que
estabelecia que a fiscalizagéo dos recursos relativos a esse programa
era de competéncia do TCU e do FNDE. 7. Precedente especifico
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relativo a competéncia da Justica Federal e atribuicdo do MPF_em
caso de repasse de recursos do FNDE destinados ao PNAE: AgRg noe
AREsp 30.160/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
20/11/2013. Colhe-se do voto da relatora que "... tratando-se de
malversacao de verbas federais, repassadas pela Unido ao Municipio
de Canoas/RS, para aporte financeiro ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE/FNDE, cujo/ objetivo é atender as
necessidades nutricionais de alunos. matriculados em escolas
publicas, razdo pela qual é inquestionavela competéncia da Justica
Federal e a legitimidade ativa do MPFE". 8. Apesar de o FNDE ter
afirmado néo ter interesse em serincluido na relacédo processual, em
manifestacdo cuja conclusao nao parece poder ser extraida dos
argumentos, tratando-se da.correta aplicacdo de recursos federais
sujeitos a fiscaliza¢ao do” préprio FNDE e do TCU, indubitavel a
atribuicdo do Ministério Pudblico Federal para atuar no feito e,
enquadrando-se o MPF na relacdo de agentes trazidas no art. 109, I,
da Constituigdo, a competéncia da Justica Federal. TESES
RECURSAIS 9. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973.
(...)
17. Recurso Especial de Mario de Souza Porto parcialmente
conhecido e nado provido e Recurso Especial de Marivando Fagundes
de Souza parcialmente conhecido e provido apenas para arbitrar a
multa civil em duas vezes o valor dos danos, a ser apurado em
liquidagao, limitando-a, porém, ao valor estabelecido pelo Tribunal de
origem.
(REsp 1513925/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/09/2017, DJe 13/09/2017)

Diante desse entendimento, cabe, entdo, perscrutar se a legitimidade

para atuacdo do MPF nos termos em que reconhecida pela jurisprudéncia patria
alcanca eventuais irregularidades decorrente da utilizacdo indevida de recursos
federais decorrente de contratacdo de veiculos para transporte escolar em

desconformidade com as exigéncias dos 0rgados de transito.
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Ao prestar informacdes a fim de instruir o presente feito, a Procuradora
da Republica Natalia Lourenco Soares fundamentou a manutengéo da atribui¢ao do

MP/PE, entre outras razdes, no teor do Enunciado n° 40 da 52 CCR, o qual estabelece:

A apuracdo de irregularidades na gestdo do servi¢co de transporte
escolar, inclusive aquelas consistentes na inobservancia de regras de
transito, nao € de atribuicdo do MPF, ainda que tenha havido utilizacéo
de verbas do Programa Nacional de Apoio ao-Transporte do Escolar

(PNATE), por preponderar, nesses casos, o.interesse local.

Nas hipoteses dos autos, entretanto, embora as irregularidades
noticiadas versem sobre o descumprimento de normas de transito, a suposta
violacdo ao ordenamento juridico ndo decorre.de vicios na prestacdo do servico
de transporte escolar custeadoscom.recursos federais no ambito do

mencionado programa.

Ao revés, o objeto do IC n° 1.26.000.001732/2013-88 consiste na
apuracao de irregularidades. referentes a utilizacdo indevida de recursos
federais oriundos do PNATE pelo municipio de Belém de Maria/PE ao contratar
veiculos para transporte escolar em desconformidade com as exigéncias dos

orgaos de transito, ndo alcancando eventuais vicios na prestagcao desse servico.

Ao dispor sobre os critérios e as formas de transferéncia de recursos
financeiros do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), a
Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 14, de 8 de abril de 2009, determina, em seu art. 15, os

parametros a serem observados na utilizagdo desses valores. In verbis.

Art. 15 Os recursos repassados a conta do PNATE destinar-se-ao:

I. a pagamentos de despesas com reforma, seguros, licenciamento,
impostos e taxas, pneus, cdmaras e servicos de mecanica em freio,
suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de
assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da
embarcacéo utilizada para o transporte de alunos da educacéo basica

publica, residentes em area rural, observados o0s seguintes aspectos:
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a. somente poderdo ser custeadas despesas com seguros,
licenciamento, impostos e taxas, se forem referentes ao ano em-curso;
b. o veiculo ou embarcacado devera possuir Certificado de Registro de
Veiculo ou Registro de Propriedade da Embarcacédo em nome do EEx
e apresentar-se devidamente regularizado junto ao 6rgao competente;
c. as despesas com combustiveis e lubrificantes ndo poderéo exceder
ao equivalente a R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensais, quando o valor
da parcela for de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), e a 20% (vinte
por cento) do total recebido no exercicio quando o valor da parcela
mensal for superior a R$ 15.000;00 (quinze mil reais);

d. E vedada a realizacéo de'despesas com tarifas bancérias, multas,
pessoal e tributos, quando nd@o incidentes sobre os materiais e
servicos contratados para a‘consecucao dos objetivos do PNATE;

e. todas as despesas apresentadas deverdo guardar compatibilidade
com a marca, modelo e o ano do veiculo ou da embarcacéo;

f. as despesas-com os recursos do PNATE deverdo ser executadas
diretamente pelos EEx de conformidade com a lei aplicavel a espécie.

Il. & pagamento de servicos contratados junto a terceiros,

observados 0s sequintes aspectos:

a. 0 veiculo ou embarcacdo a ser contratado deverd obedecer as

disposicdoes do Codigo de Transito Brasileiro ou as Normas da

Autoridade Maritima, assim como as eventuais legislacdes

complementares no ambito estadual, distrital e municipal;

b. o condutor do veiculo destinado ao transporte de escolares

deverad atender aos requisitos estabelecidos no Cédigo de

Transito Brasileiro e quando de embarcacdo, possuir o nivel de

habilitacdo estabelecido pela autoridade competente;

c. a despesa apresentada devera observar o tipo de veiculo e o

custo, em moeda corrente no pais, por quildbmetro ou aluno

transportado;
d. quando houver servico reqular de transporte coletivo de

passageiros poderd o EEx efetuar a aguisicdo de vale-transporte;
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[ll. a implementag&o de outros mecanismos, N&o previstos Nos iNcisos
anteriores, que viabilizem a oferta de transporte escolar para 0.acesso
e permanéncia dos alunos nas escolas da educacao basica publica,
residentes em area rural, desde que previamente aprovados pelo
FNDE.

§ 1° Na utilizacéo dos recursos do PNATE os EEx deverdo observar
os procedimentos previstos na Lei n°® 8.666/1993, no Decreto n° 5.450,
de 31 de maio de 2005, e nas legislacBes correlatas dos estados, do
Distrito Federal ou dos municipios.

§ 2° Todos os comprovantes de despesas realizadas com recursos
transferidos a conta do programa devem ser originais ou equivalentes,
na forma da legislacdo regulamentar & qual o EEx estiver sujeito,
devendo os recibos; faturas, notas fiscais e quaisquer outros
documentos comprobatérios serem emitidos em nome do EEX,
devidamente identificados com o nome do PNATE/FNDE, e
arquivados em-sua sede, ainda que utilize servigos de contabilidade
de terceiros, juntamente com os documentos de prestagédo de contas
previstos no art. 18, pelo prazo de 5 (cinco) anos contados da data da
aprovacao da prestacdo de contas anual do FNDE pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), referente ao exercicio de repasse dos
recursos.

§ 3° A documentacao de que trata o paragrafo anterior devera ficar a
disposicdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do FNDE, do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do
CACS/FUNDEB para subsidiar, sempre que necessario, os trabalhos
de auditoria, de fiscalizacéo, de inspecdo e de andlise da prestacéo
de contas do programa.

8§ 4° O FNDE divulgar4 em seu site www.fnde.gov.br a posicao do
julgamento de suas contas anuais pelo Tribunal de Contas da Uniéo.
Art. 16 S6 serdo admitidas despesas realizadas com recursos do
PNATE com veiculos adaptados de conformidade com a Resolugéo
do CONTRAN n° 82 de 19 de novembro de 1998, para as localidades
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onde, comprovadamente, os veiculos de transportes de passageiros
estdo impossibilitados de trafegar ou ndo h& disponibilidade de
veiculos préprios para o transporte de passageiros.

A inobservancia desses critérios, conforme disposto no art«21, inciso lll,
enseja a suspensao pelo FNDE dos repasses dos recursos financeiros a conta do
PNATE, nos termos do § 1° do art. 5° da Lei n® 10.880/2004, somente sendo possivel
0 reestabelecimento das transferéncias apos a regularizacdo das situacdes em

desacordo com o ato normativo.

Consideradas essas circunstancias, a irregularidade indicada impacta
de modo relevante a execuc¢éo da referida politica.nacional pelo FNDE, atividade que
nao se limita a transferéncia dos recursos, abrangendo também a avaliacdo e o

controle de sua aplicacao.

Conforme asseverei. ao analisar o CA n° 1.00331/2021-08, do
entendimento firmado pelo STFE na decisdo monocratica na ACO 1827, alhures
transcrita, reconhece-se aatribuicao do MPF para a “apuragao de irregularidades
relacionadas a execucao-das programas e acdes governamentais indicados, a
aplicacédo de recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo — FNDE e a consecucdo dos objetivos tracados a partir dessas

1 Art. 520 _acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e aplicagdo dos recursos repassados a
conta do PNATE serdo exercidos nos respectivos Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
pelos.conselhos previstos no § 13 do art. 24 da Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007. (Redagdo dada pela Lei n?
11.947, de 2009)

§ 12 Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PNATE nas seguintes hipoteses: (Redacdo
dada pela Lei n2 11.947, de 2009)

| - omissdo na prestagdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho Deliberativo; (Redagdo dada pela Lei
n2 11.947, de 2009)

Il - rejeigdo da prestagdo de contas; (Redagdo dada pela Lei n2 11.947, de 2009)

Il - utilizagdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execu¢do do Programa, conforme
constatado por analise documental ou de auditoria. (Incluido pela Lei n2 11.947, de 2009)

§ 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios garantirdo a infra-estrutura necessaria a execugao plena das
competéncias dos Conselhos a que se refere o caput deste artigo.

§ 32 Os Conselhos a que se refere o caput deste artigo deverdo acompanhar a execu¢do do PNATE e do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, podendo, para tanto,
requisitar do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios os dados, informagoes e
documentos relacionados a utilizagdo dos recursos transferidos.
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politicas publicas”, conclusées ja repisadas pelo MPF por meio de sua 12 Camara

de Coordenacéao e Revisdo, nos seguintes termos:

(...). Deciséo do STF que julgou conflito de atribuicbes entre.0 MPF e
o0 MP/MT (ACO 1827) encampando manifestacdo do PGR.reconheceu
a concorréncia de atribuicbes entre Ministério Publico Federal e
Estadual em questbes relacionadas aos programas federais na area
de educacao e estabeleceu critérios norteadores da atribuicédo do
MPF: irregularidades envolvendo .0 controle e destinacdo dos
bens e recursos federais oriundoes _dos programas do Governo
Federal na 4rea de educacéo _custeados com verbas do FNDE
(uma autarquia publica); bem 'como aquelas que comprometem
de modo relevante acconsecucéo dos objetivos tragcados a partir
dessas politicas“publicas. (...). (Proc. 1.34.011.000213/2015-63,
Rel. Alexandre. Amaral Gavronski, ata da 262 Sesséo Extraordinaria de
14.9.2015). (Grifei)

Tendo em vista.que o descumprimento das normas de transito nas
circunstancias indicadas consubstancia relevante violagcdo aos critérios estabelecidos
pelo FNDE para o repasse dos recursos federais oriundos do PNATE, é forcoso
concluir pela existéncia de interesse a ser tutelado pelo MPF, nos termos das suas

atribuicoes legais.

Desse modo, reconhecida a atribuicio do MP/PE no que tange a
apuracdo das irregularidades noticiadas pelo DETRAN/PE referentes aos veiculos
pertencentes ao municipio de Belém de Maria/PE e utilizados pela gestdo 2017-2020
para a prestacao do servico de transporte escolar, extraida cépia da documentacgéao
necessaria a instrucdo do novo procedimento, os autos do Inquérito Civil n°
1.26.000.001732/2013-88 devem ser devolvidos ao MPF para adocédo das medidas
que entender pertinentes diante das conclusfes constantes do declinio de atribuigé&o.
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CONCLUSAO

Ante as consideragbes esposadas, voto no sentido de conhecer o
presente conflito, julgando PROCEDENTE o pedido formulado pelo.érgéo suscitante
para resolvé-lo com a fixacdo de atribuicdo do Ministério Publico Federal, o

suscitado, para apurar as irregularidades noticiadas no Inquérito Civil.
E como voto.

(Documento assinado digitalmente)
Sebastiao Vieira‘Caixeta
Conselheiro Nacional
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