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Fernanda Marinela de Sousa Santos

EMENTA

CONFLITO" DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA. REPRESENTACAO EM FACE DE
PARLAMENTAR FEDERAL. SEARA CRIMINAL. ART.
286 DO CP. ATRIBUICAO ESTADUAL.
RESPONSABILIZACAO CIVIL POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PERANTE A JUSTICA FEDERAL.
ATRIBUICAO CONCORRENTE DO PARQUET
FEDERAL E ESTADUAL.

1. Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicdes cuja
controvérsia diz respeito a apuragdo de conduta praticada
por 1. K., cantor e Deputado Federal, em cima de um trio
elétrico durante o Carnaval de Salvador. Entende 0 MP-BA
que os fatos narrados enquadrar-se-iam nas hipoteses de
improbidade administrativa e, por envolver agente politico
federal, a atribuicdo para as investigagdes seria do MPF. Por
sua vez, o Parquet federal compreende se tratar de apuracao
de crime comum de incitacdo a violéncia, tipificado no art.
286 do CP, razdo pela qual ndo estaria configurada hipotese
de sua atribuigao.

2. A partir da decis@o do Supremo Tribunal Federal no bojo

da Questdo de Ordem na Ac¢do Penal 937/RJ, “o foro por
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prerrogativa de funcdo aplica-se apenas aos crimes
cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as
funcgoes desempenhadas” (STF, Plenario, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 03/05/2018). Assim, prima facie, a
conduta narrada ndo teria qualquer relagao com o
desempenho do mandato como deputado federal;razao pela
qual a persecuc¢ao penal a respeito do art. 286 do CP se daria
na Justica Estadual de primeiro grau, atraindo,
consequentemente, a atribui¢do do. Ministério Publico do
Estado da Bahia.

3. Lado outro, entender. que os fatos narrados ensejam
responsabilidade civil pela pratica de atos de improbidade
administrativa exigiria a investigagao e o processamento da
demanda perante a Justiga Federal, porquanto envolveria
agente politico federal e atrairia a incidéncia do art. 109, I,
da CF, sendo certo que a competéncia federal em demandas
civeis se dd segundo o critério ratione persona. Nesse
sentido: AgInt no CC 176.053/PR, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Se¢ao, julgado em 16/03/2021, DJe
22/03/2021.

4. Ocorre que decidir se se trata de persecucdo penal ou
civel por improbidade administrativa ¢ providéncia alheia
as atribuigdes deste CNMP, sob pena de se imiscuir na
independéncia funcional dos membros. No presente feito, a
Noticia de Fato tramitou perante a 4* Promotoria de Justi¢a
da Cidadania, entdo dotada das atribui¢cdes de protecdo da
moralidade administrativa e do patrimdénio publico de
Salvador, contudo, apo6s o declinio de atribui¢des ao MPF,
foi remetida a um dos Oficios Criminais do Parquet federal,
0 que gerou uma situagdo de suposto conflito.

5. Dispde o art. 152-E, paragrafo tinico, do RICNMP que o
julgamento de conflito de atribui¢des “fixard a reparti¢do

de atribui¢oes de forma a resguardar o espago de atuagdo
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concorrente ou de atribui¢cdo constitucional ou legal
especifica de outros ramos”, hipOtese que se mostra
adequada ao caso em tela diante de suas particularidades.

6. Conflito conhecido e julgado PARCIALMENTE
PROCEDENTE a fim de fixar a atribuicao do Ministério
Publico do Estado da Bahia para a persecucio penal ¢ a
atribuicio do Ministério Publico Federal no que tange a
responsabilizacio civil por improbidade administrativa
em relacdo as condutas narradas no expediente ora
analisado, com fundamento no art. 152-E, paragrafo

unico, do RICNMP:

ACORDAO

Vistos, ‘relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do
Conselho Nacional do' Ministério Publico, , em conhecer do

Conflito e, no mérito, julga-lo PARCIALMENTE PROCEDENTE a fim de fixar a

atribuicdo do Ministério Publico do Estado da Bahia para a persecucdo penal e a
atribuicdo. do Ministério Publico Federal no que tange a responsabilizacdo civil por
improbidade administrativa em relacdo as condutas narradas no expediente ora analisado,

com fundamento no art. 152-E, paragrafo unico, do RICNMP.

Brasilia/DF, 2 de junho de 2021.

Conselheira FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS
Relatora
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RELATORIO

Conselheira FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS:

Trata-se de Conflito Negativo de Atribui¢des suscitado.pelo Procurador
da Republica Ruy Nestor Bastos Mello, membro da Procuradoria da Republica na Bahia, em
face do Ministério Publico Estadual baiano cujo objeto diz respeito a apuragdo de crime de

incitacdo a violéncia previsto no art. 286 do Cddigo Penal.

Juntada copia da Noticia de Faton® 1.14.000.000810/2021-58, da qual
se depreende que o procedimento foi instaurado originariamente junto ao MP-BA apo6s noticia
de que Deputado Federal teria praticado o referido crime durante o carnaval de Salvador. A
Promotora de Justica Heliete Rodrigues Viana declinou atribui¢do ao MPF, pois “atrai-se o
interesse especifico da Unido na eventual vesponsabilizagdo civil do agente politico, deputado

federal que teria atentado contra s principios da Administrag¢do Publica” (fls. 12-13).

Nosambitordo MPF, o feito foi distribuido ao 4° Oficio da Procuradoria

da Republica na Bahia e, de-imediato, suscitado o presente conflito.

Sustenta-se que as declaracdes investigadas “foram proferidas enquanto
o autor do fato atuava como cantor popular, sem nenhuma relagdo com o exercicio das fungoes
atinentes ao mandato eletivo de Deputado Federal”, circunstancia que inviabilizaria a fixa¢ao
de foro por prerrogativa de funcdo consoante decidido pelo STF na A¢ao Penal n® 937/RJ. Em
conclusdo, pede-se que seja fixada a atribuicdo do MP-BA para apuragdo dos fatos relatados no

procedimento em andlise (fls. 87-90).

Nos termos do art. 152-D, caput e § 1°!, acrescentados ao RICNMP pela
Emenda Regimental n® 32 de 10 de margo de 2021, oficiei a Promotora de Justica Heliete

Rodrigues Viana (membro do MP-BA) e o Ministério Publico do Estado da Bahia para

U Art. 152-D. O Relator requisitara informagdes dos Membros em conflito no prazo de 10 (dez) dias. (Incluido pela
Emenda Regimental n° 32, de 10 de margo de 2021)

§ 1° Verificando que a questdo ndo foi submetida a avaliacdo de instincias internas que apreciam declinios de
atribuicao, o Relator podera determinar a manifestagdo do respectivo ramo ou unidade. (Incluido pela Emenda
Regimental n° 32, de 10 de margo de 2021)
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prestarem as informagdes que julgarem pertinentes.

Em resposta, o MP-BA juntou manifestagdo da Promotora envolvida no
conflito, na qual afirma que o Parquet estadual entende “consubstanciar-se em uma.conduta
totalmente incompativel com a ética e o decoro exigidos de um parlamentar e, portanto,
ofensivo a moralidade administrativa; o que, por se tratar de um parlamentar federal, ndo
restou, como ndo resta, outra medida sendo o declinio de atribui¢do para o Orgdo competente

do Ministério Publico Federal” .

Aduz que ndo se trata de responsabilidade penal, afastando a tese
defendida pelo Procurador da Republica acerca do foro por prerrogativa, mas sim apuragao para

eventuais improbidades administrativas do agente politico‘tederal.

E o relatério.

VOTO

Conselheira FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS:

Com a superveniéncia da decisdo do Supremo Tribunal Federal no bojo
da ACO n° 843/SP, este CNMP ¢ o 6rgdo competente para o exame de conflitos de atribui¢ao
entre diferentes ramos do Ministério Publico brasileiro, razao pela qual conheco do presente

feito e passo, portanto, ao mérito.

Compulsados os autos, verifica-se que a controvérsia ora em analise diz
respeito a apuragdo de conduta praticada por 1. K., cantor e Deputado Federal, em cima de um
trio elétrico durante o Carnaval de Salvador. Entende o MP-BA que os fatos narrados enquadrar-
se-iam nas hipoteses de improbidade administrativa e, por envolver agente politico federal, a
atribuicao para as investigacdes seria do MPF. Por sua vez, o Parquet federal compreende se
tratar de apuragdo de crime comum de incitagdo a viol€ncia, tipificado no art. 286 do CP, razao

pela qual ndo estaria configurada hipotese de sua atribuigao.
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Assim, surgem duas situagdes distintas, quais sejam: apds as
investigagdes, caso comprovada justa causa, poderdo os membros ministeriais, no exercicio de
sua independéncia funcional, propor o ajuizamento de agdo penal por crime comum ou a¢ao
civil por improbidade administrativa. A depender de qual conclusdo deverd ser-tomada,

subsistira a atribui¢do de diferentes ramos do Parquet. Explico.

A partir da decis@o do Supremo Tribunal Federal no bojo.da Questao de
Ordem na Acdo Penal 937/RJ, “o foro por prerrogativa de funcdo aplica-se apenas aos crimes
cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as fungoes desempenhadas” (STF,
Plenario, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 03/05/2018)..Assim, prima facie, a conduta
narrada ndo teria qualquer relagdo com o desempenho do.mandato como deputado federal, razao
pela qual a persecugdo penal a respeito do art. 286 do CP.se daria na Justica Estadual de primeiro

grau, atraindo, consequentemente, a atribui¢ao do Ministério Publico do Estado da Bahia.

Isso porque a competéncia criminal da justica federal ¢ delimitada
especificamente nos termos do art. 109 da CF, dispositivo que ndo abarcaria suposta pratica do

delito de incitacdo a violéncia.

Lado outro, entender que os fatos narrados ensejam responsabilidade
civil pela pratica devatos de improbidade administrativa exigiria a investigagdo e o
processamento’da demanda perante a Justica Federal, porquanto envolveria agente politico
federal e atrairia.a‘incidéncia do art. 109, I, da CF. Cumpre ressaltar que o STJ ja decidiu que a
competéncia federal em demandas civeis se d4 segundo o critério ratione persona. Nesse
sentidorAglnt no CC 176.053/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Sec¢ao, julgado
em 16/03/2021, DJe 22/03/2021.

Vale observar que a jurisprudéncia do STJ se pacificou no sentido de que
"ndo existe foro privilegiado por prerrogativa de fun¢do para o processamento e julgamento
da agdo civil publica de improbidade administrativa" (AgRg na AIA 32/AM, Rel. Ministro
Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe 13/5/2016). Submetida a Corte Constitucional, as
conclusdes foram idénticas, consoante se observa no julgado a seguir a respeito de

parlamentares:
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ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO. 1. A acio civil publica por ato de improbidade
administrativa que tenha por réu parlamentar deve ser julgada em Primeira Instancia.
2. Declaragdo de inconstitucionalidade do art. 84, §20, do CPP no julgamento da ADI
2797. 3. Mantida a decisdo monocratica que declinou da competéncia. (AgRg~na

Petigdo 3.067/MG, Rel. Ministro Roberto Barroso, 19/11/2014, Plenario do STF)

Ocorre que, como ja ressaltado, decidir se se trata de persecugdo penal
ou civel por improbidade administrativa ¢ providéncia alheia as atribui¢des deste CNMP. No
presente feito, a Noticia de Fato tramitou perante a 4* Promotoria de Justica da Cidadania, entdo

dotada das atribuicoes de protecdo da moralidade administrativa e do patrimdnio publico de

Salvador, contudo, ap6s o declinio de atribuigdes ao MPFE, foi remetida a um dos Oficios

Criminais do Parguet federal, o que gerou uma situagao de suposto conflito.

Instada a se manifestar, a Promotora de Justica resumiu a problematica:

3. Entendeu o Digno Procurador da Republica que o declinio de atribuicao

formulado por esta subscritora, nos autos do Processo IDEA no 003.9.33132/2020

(NF no1.14.000:000810/2021-58), se circunscreveria a uma analise, tio somente,

dos seus aspectos penais; por certo, olvidando-se da seara da probidade

administrativa tutelada pela Lei no 8.429/92, a qual, como € sabido e consolidado,
independe daquela.

4. Ao se promover o Declinio de Atribuigdes da Noticia de Fato, encartada no
Processo IDEA no 003.9.33132/2020, para o Ministério Publico Federal, por sua
Procuradoria Regional no Estado da Bahia, pretendeu-se, nio necessariamente uma
atuacio criminal possivel para o caso, mas, precipuamente, uma possivel

apuracio para eventual responsabilizacio do Senhor Igor Kannario, enquanto

Deputado Federal, por ato de improbidade administrativa decorrente de conduta

incompativel com o exercicio de um mandato parlamentar, que, no caso, é

federal. (Anexo 1 da Petigdo 01.004119/2021).

Dispde o art. 152-E, paragrafo tinico, do RICNMP que o julgamento do
conflito de atribui¢des “fixard a reparti¢do de atribui¢oes de forma a resguardar o espago de

atuagdo concorrente ou de atribuig¢do constitucional ou legal especifica de outros ramos”.

Dessa forma, frente as particularidades do caso em tela e a fim de ndo se
imiscuir na atividade funcional dos membros, mostra-se prudente conhecer do conflito a fim de

fixar a atribui¢do do Ministério Publico do Estado da Bahia para a persecucdo penal e a
CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.00502/2021-90 7/8

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

Este docunento pode sofrer

[ egal . 12/06/ 2026 10:40:55

M NUTA DE VOTO.

qual quer val or

0es e nao possu

alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

atribuicio do Ministério Publico Federal no que tange a responsabilizacdo civel por

improbidade administrativa, determinando a remessa do expediente a um dos Oficios com

atribuicao civel na Procuradoria da Republica na Bahia. Necessario consignar, mais uma vez,

que os membros, no exercicio de sua independéncia, podem livremente concluir ‘pelo
arquivamento do feito, pela realizacdo de novas diligéncias ou pela propositura de medida

judicial.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conheco do presente Conflito de Atribui¢cdes para, no

mérito, julga-lo PARCIALMENTE PROCEDENTE a {im de fixar a atribuicido do

Ministério Publico do Estado da Bahia para a“persecucio penal e a atribuicao do

Ministério Publico Federal no que tange a responsabilizacio civel por improbidade

administrativa em relacio as condutas narradas no€xpediente ora analisado, com fundamento

no art. 152-E, paragrafo inico?, do RICNMP.

E como voto.

Brasilia (DF), 2 de junho de 2021.

FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS
Conselheira Relatora

2 Art. 152-E. O Relator podera solicitar a manifestagdo ou a integragdo ao feito de ramos do Ministério Pablico da
Unido ou de Ministérios Publicos dos Estados quando a natureza transversal da atuagio ou a afetagdo tematica de
atribuicao concorrente recomendar que a resolucao do conflito seja tal que previna novos conflitos de atribuigdo.
(Incluido pela Emenda Regimental no 32, de 10 de margo de 2021)

Paragrafo inico. O julgamento fixara a reparti¢do de atribui¢des de forma a resguardar o espago de atuacdo
concorrente ou de atribuigdo constitucional ou legal especifica de outros ramos. (Incluido pela Emenda Regimental
no 32, de 10 de margo de 2021)
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