CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUIQOES

PROCESSO N° 1.00701/2021-08

RELATOR: Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr.

REQUERENTE: Ministério Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro (MPF/RJ)
REQUERIDO: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP/RJ)

CA n°1.00701/2021-08.

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUI(;@ES. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DIO RIO DE JANEIRQ. LICITACAO. AQUISICAO DE
UNIFORMES. SALARIO EDUCAC}AO. COTA MUNICIPAL.
1. Para dirimir conflito de atribui¢es entre membro do Ministério
Publico Federal e membro do Ministério Publico do respectivo
Estado, relativamente a possivel fraude em licitacdo para
aquisicao -deuniformes escolares com recursos oriundos do
salario-educacdo, imprescindivel elucidar se houve repasse
federal no caso.

2. O salério-educacdo € uma contribuicdo social prevista no art.
212, 8 5° da Constituicdo Federal, cujo produto é dividido em trés
quotas (federal, estadual e municipal).

3. No caso dos autos, segundo informou o FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo), ndo houve repasse
de recursos federais, mas apenas transferéncia da quota
municipal.

4. Conflito conhecido e provido, para reconhecer a atribuicdo do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro para as

investigacodes.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho
Nacional do Ministério Publico, @ unanimidade/por. maioria julgar PROCEDENTE o
presente Conflito de Atribuic6es, nos termas do veto do relator.

Brasilia, 2 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)

OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.
Conselheiro Relator

CA n°1.00701/2021-08.
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CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUIQOES

PROCESSO N° 1.00701/2021-08

RELATOR: Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr.

REQUERENTE: Ministério Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro (MPF/RJ)
REQUERIDO: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP/RJ)

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.:

Cuida-se de Conflito de Atribuigdes« (CA) instaurado a partir de expediente
encaminhado pela Procuradoria-Geral da Republica, no qual se postula que este Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP).dirima conflito de atribui¢fes entre membro do
Ministério Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro (MPF/RJ) e membro do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPF/RJ). Para tanto, o requerente
encaminhou cdpia integral da Noticia de Fato n® 1.30.017.000047/2020-51.

2. Consta dos autos que, de oficio, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro instaurou-Inquérito Civil para apurar eventual fraude em licitacdo na modalidade

pregao presencial, promovida pelo Municipio de Belford Roxo/RJ.

3. Em 20 de julho de 2018, a promotora de Justica Juliana Amorim Cavalleiro

declinou de suas atribuigdes para 0 MPF sob a seguinte alegagéo: (fls. 318/321)

“Trata-se de inquérito civil instaurado com o objetivo de apurar e
responsabilizar agentes publicos por eventual fraude na licitagcdo
modalidade pregédo presencial n® 024/2017, relativa ao processo
administrativo n°® 07/0000083/2017.

A investigacdo teve inicio de oficio, conforme portaria de
instauracao.

Durante a fase inquisitorial foi identificado que o pagamento do
referido contrato foi feito com verbas do Salario Educacdo- vide
fls. 388 dos arquivos da midia acostada a f. 15- uma contribuicéo
social destinada ao financiamento de programas, projetos e agdes
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CA n°1.00701/2021-08.

voltados para a educagdo basica publica, conforme previsto no §
5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

De tal sorte sendo o interesse tutelado federal, o 6rgdo _com
atribuicdo para eventual propositura de acéo civil publicaseria 0
Ministério Publico Federal, o qual buscara a devida tutela
jurisdicional que o caso requer.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é forte no sentido da
competéncia federal para a analise da matéria, conforme julgados
abaixo:

Competéncia: Justica Federal: desvio por Prefeito de verbas
oriundas da quota federal do preduto da arrecadacdo do salario
educacdo. A quota federal do produto da arrecadacédo do salario-
educacdo é receita da Unido,~destinada, embora, em parte, a
assisténcia financeira ags sistemas locais de ensino fundamental,
na razdo da caréncia .de recursos proprios, do menor
desenvolvimento.e'dos maiores déficits de escolaridade infantil (
DI. 1422/75, art..2°, § 1° b): ndo se cuida assim, de subsidios
discricionariamente concedidos pela Unido aos Municipios, mas
de realizar a Unido uma fungdo que é sua, a que o0 texto
constitucional vigente chama “funcdo redistributiva e supletiva”
em~ matéria de educagdo, “de forma a garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade de
ensino”’, no desvio de recursos dela advindos ainda que imputavel
a-agentes publicos ou servidores locais, 0 que se tem é, pelo
menos, crime em detrimento de um servi¢o da Unido, a ditar a
competéncia repressiva da Justica Federal. 1. Conexdo: concurso
de crimes, um deles de competéncia da Justica Federal: forca
atrativa desta que cessa quando ja exista condenacéo. E firme na
jurisprudéncia do STF que, na hip6tese de concurso de infracdes
penais, a competéncia da Justica Federal para um delas arrasta
.por conexdo a competéncia para o processo dos demais (v.g. HC
68.399, Pertence, 19.2.91, RTJ. 135/672); ndo obstante, é de
aplicar-se o principio do art. 82 C. Pr. Pen., quando, embora o
anico crime de alcada federal e os diversos crimes de competéncia
da Justica do Estado, neste ja se tenha proferido sentenca
condenatoria definitiva: nessa hipotese, a nulidade se restringe a
persecucdo do crime federal: procedéncia (HC 57.949, 238.90,
Xavier, DJ 17.10.80) (HC 74788, Relator(a):Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
27/06/1997, DJ 12-09-1997)

CONFLITO  NEGATIVO DE COMPETENCIA.
MALVERSACAO DE VERBAS ORIUNDAS DO SALARIO
EDUCACAO  SUJEITAS A  FISCALIZACAO DO
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CA n°1.00701/2021-08.

MINISTERIO DA EDUCACAO/FNDE. INTERESSE DA
UNIAO. EXISTENCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL (CC 138.336-SP, Relator(a) Min. MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Terceira Secdo, jugadoem
02/03/2015, DJ 04/03/2015).

Dessa forma, existindo interesse federal, a eventual propositura
de acdo civil publica sobre os fatos em tela & atribuicdo do
Ministério Publico Federal, conforme jurisprudéncia do STJ, vide
Recurso Especial 440.002:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL*PUBLICA. TUTELA DE
DIRIETOS  TRANSINDIVIDUAIS. . “MEIO  AMBIENTE,
COMPETENCIA REPARTICAQ.DE ATRIBUICOES ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL. DISTINCAO
ENTRE COMPETENCIA~~E  LEGITIMACAO ATIVA.
CRITERIOS.

1 A acdo civil-publica, como as demais, submete-se, quanto a
competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da Constituicéo,
segundo a qual cabe aos juizes federais processar e julgar “as
causas_em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente
de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho”. Assim, figurando com autor da acdo o Ministério
Publico Federal, que é 6rgédo da Unido, a competéncia para a
causa € da Justica Federal.

3.(..)

4 A luz do sistema e dos principios constitucionais,
nomeadamente o principio federativo, é atribuicdo do
Ministério Publico da Unido promover as acdes civis publicas
de interesse federal e ao Ministério Publico Estadual as demais.
Considera-se que ha interesse federal nas acdes civis publicas
gue (...) e (e) as demais causas que envolvam interesses federais
em razdo da natureza dos bens e dos valores juridicos que se
visa tutelar.

6. No caso dos autos, a causa é da competéncia da Justica
Federal, porque nela figura como autor o Ministério Publico
Federal, 6rgdo da Unido, que esta legitimado a promove-la,
porque visa tutelar bens e interesses nitidamente federais, e ndo
estaduais, a saber: o meio ambiente em area de manguezal,
situada em terrenos de marinha e seus acrescidos, que sdo bens
da Unido (CF, art. 20, VII), sujeitos ao poder de policia de
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autarquia federal, o IBAMA (Leis 6.938/81, art. 18 e 7.735/89,
art. 49).

7. Recurso Especial provido (grifamos)

Pelo exposto, DECLINO A ATRIBUICAO para o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e determino a SeCretaria o0
encaminhamento da representacdo ao Exmo. Sr. Procurador-
Geral de Justica, tendo em vista a necessidade de revisdo do
presente declinio de atribuicdo, determinada pelo art. 9°-A da
Resolucdo n° 23/2007 do Conselho Superior do Ministério
Publico.”

4. Em 5 de setembro de 2018, a Subprocuradoria-Geral de Justica de Assuntos

Civeis e Institucionais do Ministério Publico do Estado.do Rio de Janeiro homologou o

declinio de atribuicdo e sugeriu 0 encaminhamento’dos autos ao MPF/RJ. (f1.333)

5. Recebidos os autos pelo Ministério Publico Federal no Municipio de Séo

Jodo do Meriti, foram esses autuados como Noticia de Fato, recebendo o numero
1.30.017.000047/2020-51.

6. Em 13 de fevereiro de 2020, a procuradora da Republica Renata Ribeiro

Baptista suscitou Conflito de Atribuicdes, alegando que: (fls. 1.096/1.099)

CA n°1.00701/2021-08.

“Trata-se de noticia de fato autuada a partir da remessa do
Inquérito  Civil 2017.086.03 (Procedimento MPRJ n.
2017.01063534), encaminhado pelo Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro (MP/RJ) em declinio de atribuicdo, dando conta
de eventual fraude na licitagdo na modalidade Pregéo Presencial
n. 024/2017 (Processo Administrativo n. 07/0000083/2017), que
culminou no Contrato n. 07/00014/2017), assinado entre a
empresa NF Distribuidora de Produtos Educacionais Ltda.e o
Municipio de Belford Roxo/RJ, visando a confecgdo de

uniformes escolares para a rede municipal de ensino.

O MP/RJ declinou a atribuicdo em favor do MPF em razéo de ter
apurado que o custeio do contrato corria a conta de verbas do

salario-educacdo, que, a ver do declinante, por serem repassadas
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pela Uni&o ao Municipio de Belford Roxo, em conformidade com
0 art. 212, 8 5° da Constituicdo da Republica, atrairiam a
competéncia da Justica Federal e, consequentemente; . a

legitimidade do MPF para a investigacéao.

Para reforcar a tese alegada no declinio de atribuicdo, 0 érgédo ora
suscitado (MP/RJ) citou decisdo proferida pelo Superior Tribunal
de Justica, quando da analise de CC 138.336/SP, também conflito
negativo de atribui¢do, em que firmado entendimento segundo o
qual o desvio de verbas de guota federal do salario-educacéo atrai

a competéncia da Justica Federal.

A leitura da referida decisao revela que o STJ afirmou que,
havendo concurso_de crimes, com, pelo menos, um deles de
competéncia daJustica Federal, serd da Justica Federal a

competéncia para processar e julgar o feito, por conexao. Assim

0 STJ:ndo deliberou sobre a competéncia da Justica Federal em

caso de desvios de verbas do saldrio- educacdo no que concerne

as guotas estaduais e municipais.

O MP/RJ citou, ainda, 0 RESp 440.002/SC, julgado pelo STJ, no
qual foi firmado o entendimento de que, conforme regra
estabelecida no art. 109, inc. I, da Constituicdo da Republica,
compete a Justica Federal o julgamento de acéo civil publica em
defesa do meio ambiente em &rea de manguezal, situada em
terrenos de marinha e seus acrescidos, que sdo bens da Unido.
Novamente, observa-se que o STJ ndo tratou de verbas federais
repassadas por obrigacdo constitucional da Unido, enquanto ente
meramente arrecadador, a Estados ou Municipios, ndo havendo,
portanto, nenhuma relagdo entre o precedente e eventuais desvios

de verbas de quotas do salério-educagéo.

Pois bem. Deve-se observar que o salario-educacéo é dividido em

quotas federal, estaduais e municipais. Assim, 0 correto
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CA n°1.00701/2021-08.

entendimento acerca da matéria é o de que cabe a Unido a
fiscalizacdo das verbas somente quando ha emprego de recursos
referentes a quota federal — que, como bem se sabe, ndo. é
repassada a Estados e Municipios, mas administrada pelo FNDE,
diretamente —, sendo do TCE a fiscalizagdo quando houver apenas
0 emprego de quotas estaduais e municipais.

E o que decidiu 0 STF, em 19.11.2018,/na Medida Cautelar
no Habeas Corpus 165.012/SP, impétrado justamente contra
decisdo emanada do STJ, que, por.suavez, em conformidade
com suas Sumulas n. 208 e 209,/entendera pela competéncia
da Justica Estadual para.o. processamento e julgamento de
delitos referentes a desvios de verbas do salario-educacéo
relativos a quatas nao federais. No julgamento do habeas

corpus, o STF firmou o entendimento quanto a necessidade de

identificacdo da natureza federal ou ndo federal de quota do

salério-educacdo envolvida na investigacdo, justificando-se a

competéncia federal apenas no primeiro caso (quota federal).
O STF entendeu que nem todo recurso entregue a Estados e
Municipios pela Unido, por meio do FNDE, conduz ao
inequivoco interesse federal direto na sua correta aplicacao,

de maneira a atrair a competéncia da Justica Federal.

Além disso, em pesquisa realizada no Sistema Unico, contatou-
se que foi solicitado ao FNDE, no_ambito _do IC n.
1.30.017.000072/2018-11, através do Oficio n. 482/2018 (PRM-
JOA-RJ-00001831/2018), informacbes acerca de repasses de

verbas do salério-educagdo ao Municipio de Belford Roxo/RJ.

O FNDE, entdo, encaminhou o Oficio n. 7122/2018/Cgfse/Digef-
FNDE (PRM-JOA-RJ-00004252/2018), esclarecendo, no

primeiro paragrafo, como sdo destinadas as quotas do salario-

educacdo (federal, estadual e municipal), e informando, no

seqgundo paragrafo, que a contribuigdo social do salario-educacédo
8

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

05/ 06/ 2026 21: 34: 25

M NUTA DE VOTO

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CA n°1.00701/2021-08.

ndo é integralizada com aporte de recursos procedentes de
complementacdo da Unido, na medida em que ausente disposi¢éo
legal nesse sentido e que o 85° do art. 212, da Constituicdo da
Republica preconiza que esta funcionara como fonte adicional.da
educacdo bésica publica recolhida pelas empresas naforma da lei,
observando-se a forma de distribuicdo descrita~no primeiro

paragrafo.

No caso presente, constata-se, considerando as informacgoes
prestadas pelo FNDE, que os recursos do salario-educacdo

utilizados pelo Municipio de. Belford Roxo correspondem a

guota_municipal, e, portanto, a competéncia é da Justica

Estadual para o processamento e o julgamento do suposto
desvio da verba publica em questao.

Considerando o acima exposto, notadamente o precedente do

STF sobre-o-tema, SUSCITO conflito negativo de atribuicéo

junto ao Procurador-Geral da Republica, com base no art. 62, inc.
VI, da Lei Complementar n. 75/93.

JUNTEM-SE os documentos PRM-JOA-RJ-00009239/2019 e
PRM-JOARJ-00009240/2019, como anexos a noticia de fato,
tendo em vista que encaminham informacgdes complementares ao
PR-RJ-00097106/2018.

JUNTE-SE, ainda, cépia do Oficio n. 7122/2018/Cgfse/Digef-
FNDE (PRM-JOA-RJ-00004252/2018), que contém
esclarecimentos do FNDE sobre a distribuicdo das quotas do

salario-educacéo.

REMETAM-SE os autos & Procuradoria-Geral da Republica,

para exame da promocao.”
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7. Em 6 de agosto de 2020, a 5% Camara de Coordenagéo e Reviséo - Combate
a Corrupcao homologou o conflito de atribui¢des, determinando a remessa dos autos ao
Procurador-Geral da Republica. (fl. 12/15)

8. Em 11 de maio de 2021, o Conselho Nacional do Ministério Publico recebeu
copia da Noticia de Fato n° 1.30.017.000047/2020-51, em razdo do entendimento do
Supremo Tribunal Federal nos autos da Ac¢do Civel Originaria n° 843/SP, na qual se
firmou a competéncia deste CNMP para resolver conflitos de atribuigcdes entre membros
de diferentes ramos do Ministério Publico.

9. Distribuiram-se os autos a este Relator em11/5/2021.

10. E o relatério

10
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.:

11. Pretende-se, por meio deste Conflito de Atribuicdes, que o CNMP dirima
conflito negativo de atribuicdes entre membros do Ministério Publico Federal no
Estado do Rio de Janeiro (MPF/RJ), suscitante, e do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro (MP/RJ), suscitado, para que se defina a autoridade responsavel por
apurar eventual fraude na licitacdo modalidade pregdo presencial no Municipio de
Belford Roxo/RJ.

12. O requerido alegou que, em tese, “apds investigacdo, foi identificado que o

pagamento do referido contrato foi feito com verbas do Saldrio Educacdo - uma

contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e ac6es voltados
para a educacdo béasica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constitui¢éo
Federal de 1988, logo, sendo o interesse tutelado federal, o 6rgdo com atribuicéo para

eventual propositura de acao civil pablica seria o Ministério Publico Federa/”.

13. Por sua.vez, o requerente argumentou que, embora o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro tenha alegado ser caso de atribuicdo do MPF, em razdo de haver
interesse da.Uni@o decorrente de aportes do salario-educacdo, ha de se entender que o
referido recurso é dividido em trés quotas (federal, estadual e municipal). No caso dos
autes, segundo informou o FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao),
ndo houve repasse de recursos federais. Na espécie, deu-se apenas a transferéncia da quota

municipal, o que atrairia a atribuicdo do MP/RJ para a investigacao.

14. A controvérsia central a elucidacdo do conflito, portanto, estd em verificar
se 0s recursos que implicaram adimplemento do contrato administrativo eram federais ou

~

nao.

15. No presente caso, verifica-se que ndo houve repasse de verbas da Uniéo para
0 custeio da licitagdo investigada. Tal se extrai de oficio encaminhado pelo FNDE e

juntado nas fls. 1101/1103, segundo o qual ndo existem recursos federais na operacao,

11
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mas tdo-somente oriundos da quota municipal. Abaixo transcreve-se trecho do referido

oficio:

“Em atengdo a solicitacdo expressa no oficio epigrafado,
apresentamos, a principio, 0s seguintes esclarecimentos a
respeito do assunto.

[

Ante ao exposto, informamos que a contribuicdo social do
salério-educacdo ndo é integralizada'com aportes de recursos
procedentes de complementacdo da Unido, na medida de que
ausente disposicéo legal nesse sentido e 0 § 5° do art. 212, da
Constituicdo Federal, preconiza gue esta funcionara como fonte
adicional da educacdo basicapublica, recolhida pelas empresas
na forma da lei, obsServando-se a forma de distribuicdo
apresentada acima.

Sem prejuizo das elucidacdes realizadas, apresentamos abaixo,
quadro contendo o0'montante dos recursos originarios da quota
municipal do salario-educacdo, repassados ao Municipio de
Belford Roxo'(RJ), no exercicio financeiro de 2016 (deixamos
de.copiar o referido quadro por entendermos desnecessario)

17. Tem-se, portanto, que inexistiu repasse de recursos federais, 0 que afasta o

interesse da Unido no feito.

18. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € unanime em reconhecer

a competéncia da Justica Estadual para apreciar lides que envolvam recursos

correspondentes a quota municipal do salario-educagdo. Transcrevem-se ementas que

corroboram esse entendimento:

CA n°1.00701/2021-08.

“HABEAS CORPUS. DECISAO DE DESEMBARGADOR.
SUMULA N. 691 DO STF. SUPERACAO INICIAL.
CONCESSAO DE LIMINAR. ORDEM DENEGADA NA
ORIGEM. INTERESSE DE AGIR. SUBSISTENCIA. DESVIO
DE VERBAS PUBLICAS. SALARIO-EDUCACAO. QUOTA
MUNICIPAL. COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL.
CASSADA LIMINAR E DENEGADA A ORDEM. 1. Nos
termos do art. 15 da Lei n. 9.424/1996, que regulamenta o § 5°
do art. 212 da Constituicdo Federal, a receita total do salério-
educacdo, contribuicdo social destinada ao financiamento de
programas, projetos e acdes voltados para a educacdo publica
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bésica, é arrecadada - tdo somente arrecadada - pela Unido, que,
apos a deducdo de 1% destinada ao INSS, retém imediatamente
10% liquido para, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao, financiar projetos programas. e
acbes da educacdo bésica. Os 90% liquidos restantes sao
desdobrados em duas diferentes quotas (uma federal e Outra
estadual e municipal) e automaticamente disponibilizados aos
seus respectivos destinatarios. 2. Nessa quadra, nem todo
numerario entregue aos Estados e Municipios, pela“Unido, por
meio do FNDE, conduz ao inequivoco interesse direto na sua
correta aplicagdo, de maneira a atrair a competéncia da Justica
Federal. Em caso de malversacdo “dos recursos, ha de se
observar, por exemplo, a sua.Origem e até mesmo, em
consectario logico simples, a qual erario deveram ser restituidos
os valores desviados. Inteligéncia das Sumulas n. 208 e 209
desta Corte Superior. 3. “Assim, consoante entendimento
consolidado pela Terceira Secdo do Superior Tribunal de
Justica, "Uma vez verificado que 0S recursos supostamente
desviados do saléario-educacdo integravam a quota municipal,
sem qualquer repasse por parte dos 6rgédos federais, ndo ha que
falar em conexao direta entre tais delitos a justificar o
deslocamento de todo o processo a Justica Federal. (AgRg no
CC n,145.372/RS, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, DJ 31/5/2006).
4. Sobessas perspectivas, na situacdo posta sob exame,
embora seja inequivoco que a verba publica foi repassada a
Municipalidade pelo FUNDEF/FUNDEB, ha elementos
probatdrios a demonstrar, especialmente na origem, que tais
recursos correspondiam a quota municipal do salario-
educacéo, a firmar a competéncia da Justica Estadual para
0 processamento e o julgamento do suposto desvio do
numerario publico em questdo. 5. Ordem denegada e cassada
a liminar, permitindo-se o prosseguimento da acdo penal perante
0 juizo estadual competente”.

(HC: 445325 SP 2018/0084444-8, Rel. Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Data de Julgamento: 23/10/2018, Sexta Turma,
DJe 31/10/2018 RSTJ vol. 253 p. 859) (grifou-se)

“AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE
COMPETENCIA. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
MALVERSACAO DE RECURSOS PUBLICOS ORIUNDOS
DO FUNDEF/FUNDEB. FORMACAO DE QUADRILHA.
DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. CORRUPCAO
ATIVA. INEXISTENCIA DE CONEXAO.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA N°  122/STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. Firmada a
competéncia federal para julgar os delitos de malversacdo de
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verbas oriundas do FUNDEF/FUNDEB, necessario é o
reconhecimento da competéncia estadual para o julgamento dos
delitos de formacao de quadrilha, dispensa indevida de licitacdo
e corrupcdo ativa, por ndo se verificar a existéncia de conexao
entre esses e o delito previsto no art. 1°, I, do Decreto<Lei n°
201/67. 2. Uma vez verificado que 0s recursos supostamente
desviados do saléario-educacdo integravam a quota municipal,
sem qualquer repasse por parte dos 6rgdos federais, ndao ha que
falar em conexdo direta entre tais delitos a justificar o
deslocamento de todo o processo a Justica Federal. 3. A
pretensdo de reunir no processo da quadrilha muitas dezenas de
desvios, por longo periodo de tempo realizados, levaria ao fim a
investigar todos os atos de uma gestao (por quatro ou oito anos),
violando a finalidade da conexdo processual. 4. Agravo
Regimental improvido”.

(AgRg no CC: 145372/RS2016/0040323-4, Rel. Ministro Nefi
Cordeiro, Data de Julgamento: 25/5/2016, Terceira Sessdo, DJe
31/05/2016)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS
CORPUS. CRIMES RELACIONADOS AO DESVIO DE
RECURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS. SUMULA 209/STJ.
INEXISTENCIA DE QUOTA FEDERAL ENVOLVIDA NOS
DELITOS. MATERIA FATICO-PROBATORIA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Incorporadas as verbas ao
erario municipal, incide a Simula 209/STJ: ‘Compete a Justica
Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba
transferida e incorporada ao patriménio municipal’. 2. ‘Nao é
possivel acatar, na via processualmente restrita do habeas
corpus, a alegacdo defensiva de que os crimes cometidos pelo
recorrente lesaram verbas de natureza exclusivamente federal.
Tal como consta no parecer do Ministério Pablico Federal,
chancelar as alegagdes do agravante de que houve a utilizacdo
apenas de verbas federais para o cometimento do ilicito
demandaria, por certo, o revolvimento do conjunto fatico-
probatorio dos autos, providéncia inviavel em sede de habeas
corpus.’(STF, RHC 142.998 AgR, Rel. Ministro ROBERTO
BARROSO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 9/4/2018, DJe
26/4/2018). 3. Agravo regimental ndo provido”.

(AgRg no RHC: 105188/MG 2018/0298032-7, Rel. Ministro
Ribeiro Dantas, Data de Julgamento: 06/02/2020, Quinta
Turma, DJe 12/02/2020).
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19 N&o h& mencdo a repasse de valores oriundos do FUNDEF. O proprio

FNDE, responsavel pelas acOes e programas de educacéo béasica, alega que as rubricas
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eram exclusivamente da quota municipal, portanto, sem recursos federais. Disso
decorre que é atribuicdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro apurar
eventual fraude na licitacdo que culminou com a contratacdo de empresa para fornecer

uniforme para a rede publica de ensino do Municipio de Belford Roxo/RJ.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA do presente Conflito de Atribuicdes
e determino a remessa dos autos Noticia de Fato n® 1.30.017.000047/2020-51 ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

E como voto.
Brasilia/Distrito Federal, 2 de junho de-2021.

(assinado eletronicamente)
OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.
Conselheiro Relator
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