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EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO.AMAZONAS. OBRIGACAO DE RESIDENCIA
NA COMARCA (ART: 129, §2°, CF). REGRAS EXCEPCIONAIS DE
TELETRABALHO PARA MEMBROS DURANTE A PANDEMIA DE
COVID-19 (RES..CNMP 210/2020). AUTORIZACAO A MEMBROS DO
INTERIOR ‘DO ESTADO PARA REALIZAR TELETRABALHO NA
CAPITAL EM RAZAO DA PANDEMIA DE COVID-19. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL OU REGULAMENTAR, NAO OBSERVANCIA DE
DISTANCIA MINIMA ENTRE A RESIDENCIA TEMPORARIA E A
COMARCA DE ORIGEM E CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE DE
REALIZACAO DE ATOS PRESENCIAIS CASO NECESSARIO.
ANULACAO DOS ATOS DE AUTORIZACAO, COMO REGRA.
MANUTENCAO, COMO EXCECAO, DE ATOS DE AUTORIZACAO A
MEMBROS DO INTERIOR COM COMORBIDADES PARA COVID-19 E A
AQUELES QUE, EM VIRTUDE DE DESLOCAMENTO ANTERIOR A
DECRETACAO DE SUSPENSAO DE TRANSPORTE FLUVIAL PELO
EXECUTIVO AMAZONENSE, ESTEJAM IMPOSSIBILITADOS DE
RETORNAR A COMARCA DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE DE
DESIGNACAO PARA EXERCICIO CUMULATIVO E RESPECTIVO

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

02/ 05/ 2024 20: 46: 47

M NUTA DE VOTO

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A MEMBROS DO INTERIOR DO
ESTADO EXCEPCIONALMENTE AUTORIZADOS A REALIZAR
TELETRABALHO NA CAPITAL. NECESSIDADE DE PRORROGACAO
DO PERIODO DE AVALIACAO DE MEMBROS DO INTERIOR.EM
ESTAGIO PROBATORIO POR PERIODO EQUIVALENTEA. DURACAO
DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE TELETRABALHO NA
CAPITAL. ENCAMINHAMENTOS ADICIONAIS~ A, COMISSAO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO, A.-PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA E A CORREGEDORIA NACIONAL.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A residéncia na comarca de lotacao ¢ obrigacio do membro do
Ministério Publico (art. 129, §2°, CF; art. 33, caput, da LC n°® 75/93;
art. 43, X, Lei n® 8625/93 e; art. 118, XII, da LOMP/AM), a qual
constitui, para além. de mero dever vazio dirigido ao membro,
verdadeira garantia.constitucional do cidaddo, pois € a regra que
propicia a. ¢le, enquanto sujeito de direitos e destinatario final do
exercicioda jurisdicdo, a viabilidade de ser atendido de pronto pelo
Parquet e por autoridade ministerial ciente das peculiaridades do
local’'em que reside.

2. A grande evolucao tecnoldgica ocorrida no espago de tempo entre
a instituigdo no ordenamento juridico da obrigatoriedade de
residéncia dos membros do Ministério Publico na comarca e os dias
atuais, nao elimina a utilidade e importancia da presenca fisica do
membro proximo a sociedade, pois as caracteristicas do cargo que
ocupa, para muito além do mero exercicio de atividades técnico-
juridicas, consubstanciam verdadeira funcao politica, cuja figura de

autoridade/credibilidade ¢ elemento fundamental para a manutencao
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

da coesao social em determinada localidade.

3. Ainda que as caracteristicas do cargo fossem meramente técnicas,
a auséncia de inclusdo digital da sociedade brasileira, em especial.no
Estado do Amazonas, por si s6 torna evidente o grave prejuizo ao
direito de acesso a jurisdigao (art. 5°, XXXV, CF) caso se permita que
o membro nao fixe residéncia no local de sua lotagao.

4. Por intermédio da Emenda Constitucional n®45/2004, o poder
constituinte derivado reformador ; introduziu possibilidade de
excecao aregra de residéncia na comarea, desde que com autorizagao
do chefe do Ministério Publico correlato.

5. Aregulamentacdo da excecdo a regra da residéncia na comarca se
deu com a edi¢ao pelo Conselho Nacional do Ministério Publico da
Resolugdo n°® 26/2007, que, dentre outras disposi¢des, vinculou a
autorizagdo at. auséncia de prejuizo ao servico € a comunidade
atendida (art..2° §1°); conformidade com a distdncia maxima entre
a sede da comarca onde o membro exerce sua titularidade e a sede da
comarca onde pretende fixar residéncia, definida em ato do PGJ, de
moto a oportunizar o pronto deslocamento a sede da comarca para
atendimento de situacdes emergenciais (art. 2°, §3°, II) e; ao
comparecimento diario do membro, durante todo o expediente
forense, a comarca onde exerce a titularidade de ser cargo (art. 3°,
caput)

6. Em paralelo a obrigagdo de residéncia do membro na comarca, ¢
preciso analisar o caso concreto sob a Otica das excepcionalissimas
situagdes provocadas pela pandemia de COVID-19, as quais levaram

o Conselho Nacional do Ministério Publico a editar regulamentacao
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

especial para membros e servidores (Resolugdo CNMP n° 210/2020),
a qual, embora os autorize a realizar teletrabalho, ndo os exime.do
comparecimento presencial em situagdes urgentes (art. 2°, [1l-¢/c art.
3°,1V) e da participacao em plantao judicidrio (art. 4°), muito.menos
os autoriza a residir fora da comarca.

7. Apesar do descompasso com a regulamentacao; tendo em vista as
caracteristicas excepcionalissimas do Estado do Amazonas, tanto em
termos geograficos como em termos dé equipamentos de satde no
interior, ¢ preciso ponderar a norma-constitucional da residéncia na
comarca (art. 129, §2°) com.-as normas constitucionais que
estabelecem o direito a vida (art. 5°, caput, CF) e a saude (arts. 6°,
caput, ¢ 196, CF) para, em um juizo de adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, para permitir a autorizagdo de
teletrabalho na _capital a membros lotados no interior, desde que,
munidos 'da. .devida comprovacdo médica, integrem grupo
especialmente vulneravel as condigdes impostas pela Pandemia de
COVID-19.

8. Para evitar o alto grau de subjetivacao do que seja vulneravel para
fins de autorizagdo de teletrabalho na capital, devem ser aplicadas,
por analogia, as hipoteses previstas no incisos I, II, III e IV do art. 5°
do Ato/PGJ-AM 108/2020.

9. Além dos casos de especial vulnerabilidade para a pandemia, deve
ser permitido, por absoluta imposi¢do fatica, a realizacdo de
teletrabalho fora da comarca de origem a membros lotados no interior
que, em virtude de deslocamento anterior a decretacdo pelo Poder

Executivo Amazonense de restricoes ao transporte fluvial,
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

encontrem-se impossibilitados de retornar, apenas enquanto dure a
inviabilidade de transporte.

10. Para abreviar a0 maximo a manutencao em teletrabalho-fora.da
comarca de membros ndo incluidos nas condig¢des de especial
vulnerabilidade para pandemia, deve a Administragdo Superior do
MP/AM empreender esforcos junto as diferentes-esferas de governo
para propiciar o transporte dos Promotores de Justica “ilhados” as
comarcas de origem, bem como avaliar' a possibilidade de
contratagdes de urgéncia para o0 mesmo fim, respeitadas as normas
de licitagao.

11. Em relagdo aos ditos “‘atos de convocacao” de dois Promotores
de Justica do interior integrantes do Gabinete de Enfrentamento de
Crise instituido pela Procuradoria-Geral de Justica do MP/AM,
questionados-nestes autos pela Corregedora local, tem-se que estes,
pelo menos pelo que consta dos autos, inexistem, razao pela qual ndo
ha que se falar em anulagdo neste, embora a PGJ/AM, em suas
informacdes, em nenhum momento rebata a afirmacao de que estes
estejam na capital.

12. No que diz respeito aos atos de deferimento de teletrabalho na
capital para membros do interior baseados unicamente em auséncia
de estrutura ou internet, t€m-se que estes devem ser anulados, por
estarem calcados em condi¢des que, além de ndo terem sido causadas
diretamente pela pandemia, ndo constituem motivo plausivel para a
concessao, sob pena de transformar excecdo em regra e de se admitir
0 apequenamento das fungdes dos membros ministeriais.

13. Afigura-se violador aos principios da isonomia e da moralidade

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00224/2020-90 5/73

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

02/ 05/ 2024 20: 46: 47

M NUTA DE VOTO.

qual quer val or |egal.

6es e ndo possui

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

o pagamento de gratificacdo por exercicio cumulativo a membros
que sdo lotados e cumulam comarcas no interior, mas que, em razao
de autorizacao para realizar teletrabalho na capital, encontram-se a
centenas de quilometros do local de cumulagdo, os quais, ao contrario
de seus pares no interior que permanecem na origem, €stdo, por
imposicao fatica, alijjados de relevantissima~parcela de suas
atribuicoes, quais sejam, as relacionadas as atividades presenciais,
que, embora reduzidas em tempos “de ~pandemia, ndo foram
eliminadas.

14. Além do pagamento da gratificacdo correspondente, a propria
manutencdo das designacdes para exercicio cumulativo ¢ indevida,
tendo em vista a precarizacao ao extremo de contexto que por si sO
ja € dificil, pois alem de ir de encontro as normas de distancia entre
a comarca de"lotacao e a residéncia do membro, evidencia grave
prejuizo a pepulacao (PP n° 1.00284/2016-27, relator Cons. Féabio
George), pois estar-se-4 a dificultar de maneira exponencial a
presenga do membro nas comarcas cumuladas quando seja
necessario.

15. Em virtude da existéncia de membros em estadgio probatorio
lotados no interior, porém autorizados a realizar teletrabalho capital,
¢ necessario, em atengdo a normativa de regéncia, em especial as que
estabelecem como critério de avaliacdo para fins de vitaliciamento o
conceito de que o membro goza na comarca € a sua atuacao
comunitaria (art. 237, §1°, I e VII, da LOMP/AM), a prorrogacao do
periodo de avaliagdo por prazo equivalente a autorizagdo para

residéncia na comarca.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

16. Cabe dizer que, ao analisar o portal da transparéncia para avaliar
o pagamento de gratificacdo por exercicio cumulativo, teve-se
dificuldade com a forma como expostos os dados financeiros,
indicando certa falta de clareza, razdo pela qual encaminha-se a
questdo a Comissao de Controle Administrativo e Financeiro para a
adocao das providéncias que entender de direito:

17. Também nao relacionado diretamente ao objeto deste feito, ao
analisar o fundamento legal do pagamento. das gratificagdes por
exercicio cumulativo, verificou-se possivel inconstitucionalidade da
segunda parte do art. 280, I, da LOMP/AM, por possivel afronta aos
art. 37, caput, e X, da CF, nos mesmos moldes que levou a PGR ao
ajuizamento da acdo direita de constitucionalidade em face de
dispositivo semelhante da Lei Organica do MP/SP, em tramite no
Supremo Tribunal Federal sob a identificagao de ADI 5671. Por esse
motivo, nos termos do art. 128 do RICNMP, encaminha-se os autos
a Procuradoria-Geral da Republica para avaliar a necessidade, ou nao,
de iniciar processo de controle de constitucionalidade da norma.

1.8 Por fim, tendo em vista os diversos documentos destes autos que
atestam a precariedade de algumas das estruturas ofertadas aos
membros lotados no interior, devem ser extraidas copia destes autos
para encaminhamento a Corregedoria Nacional para analise da
conveniéncia e oportunidade de promover inspegdo, correicdo ou
outra providéncia que entender de direito.

19. Procedimento de Controle Administrativo julgado parcialmente
procedente para anular os atos administrativos de concessdao de

teletrabalho na capital a membro do interior, observadas as excegoes,
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

disposicoes, determinagdes € encaminhamentos contidos no voto

condutor.

ACORDAO
Vistos, relatos e discutidos, acordam os. membros do Conselho Nacional do
Ministério Publico, por , nos termos do wvoto do relator, em julgar parcialmente
procedente o Procedimento de Controle Administrativo, observadas as excecoes, disposigoes,

determinagdes e encaminhamentos contidos no voto condutor.

Brasilia-DF, _~de de 2020.

MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUZA
Conselheiro Relato
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, com
pedido de liminar, instaurado por intermédio do recebimento de peti¢ao da
Corregedora-Geral do Ministério Publico do Estado do Amazonas no qual se
requer a suspensdo dos efeitos de atos de convocagdo e dos pedidos de
deferimento de trabalho remoto conferido para alguns Promotores.de Justica
de Entrancia Inicial daquela unidade ministerial,/ concedidos pela
Procuradoria-Geral de Justica amazonense.

Alega “(...) que estd havendo interpretacdo extensiva ao Ato

n’ 112.2020. PGJ, de forma equivocada, tanto por parte de Membros de

Entrdancia Inicial, quanto por parte da Administracdo Superior, a qual vem

deferindo o trabalho remoto mna_ capital, com as mais variadas

Justificativas”. (sem grifos e destaques no original).

Destaca, ainda, que alguns membros estdo recebendo
gratificacdo de acumulo para atuarem em mais de uma Comarca, além de
gratificagdo por atuagao na Justica Eleitoral, os quais estariam, em tese,
exercendo suas atividades em trabalho remoto na capital.

Com fito de exemplificar o alegado, afirma que os Promotores
de Justica d¢ Entrancia Inicial, Dr. Fabricio Santos Almeida e Dr. Caio Lucio
Fenelon Assis de Barros, designados em 23.03.2020, conforme a Portaria n°
0853/2020/PGJ, a compor o Comité de Enfretamento de Crise, estdo
atualmente exercendo suas atividades na Capital do Amazonas, em
detrimento das atividades do Interior, embora ainda acumulem as Comarcas,
sendo que um destes membros encontram-se em estagio probatorio.

Defende que o Promotor de Justica de Entrancia Inicial se faca
presente na sua Comarca de atuacao atento as excepcionalidades que exijam
sua indispensavel presenga no exercicio das fungoes.

Requereu em sede liminar a suspensdo dos atos de convocacao
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

contados a partir de 23.03.2020 e dos atos de deferimento dos requerimentos
de trabalho remoto na capital por parte de Promotores de Justica de Entrancia
Inicial, realizado pela Procuradora-Geral de Justica, Dra. Leda Mara
Nascimento Albuquerque e a determinacdo para que a aludida Chefe do
parquet amazonense se abstenha de pratica-los novamente, sob peha de
deixar desguarnecidas as Comarcas no periodo compreendido da‘declarada
pandemia COVID-19.

No mérito, requereu ao Conselho tornar sem efeito a concessao
de atos de convocagdes (a partir de 23 de margo, data de expedi¢ao do
Decreto n°42.100, do Governo do Amazonas) ¢.dos:atos de deferimento dos
requerimentos de trabalho remoto na capital, por parte de Promotores de
Justica de Entrancia Inicial do Estado do- Amazonas.

Na data de 02/04/2020, entendi por bem determinar
cautelarmente a Procuradoria-Geral de Justi¢ca do Estado do Amazonas que
suspendesse imediatamente os deslocamentos de todo e qualquer membro
daquele Parquet, tornando, sem efeito os atos de 01/04/2020 em diante.

Em despacho, ainda, determinei a notificagdo da aludida
Autoridade para apresentar informagdes pertinentes ao caso concreto, no
prazo de. 05 (cinco) dias.

A Procuradora-Geral de Justica enviou suas informagdes no
prazo estipulado por este Conselheiro relator (fls. 187/203) !, ocasido na qual,
em suma, defendeu seus atos de deferimento e encaminhou toda
documentagdo envolta aos atos administrativos aqui questionados.

Afirmou que ante o surgimento da pandemia COVID-19, a
Administragdo daquele ramo ministerial implementou diversos programas
de conectividade e trabalho digital, considerando a edicao de normas, mais

precisamente, o Decreto n°® 42.100, de 23 de 23 de marco de 2020, que

! A numeragdo tem por referéncia o arquivo.pdf gerado quando do download da integra do processo no
Sistema ELO
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

declara estado de calamidade publica; o Decreto n.° 42.099, de 21 de marco
de 2020, que versa sobre medidas complementares temporarias, para
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional,
decorrente do novo Coronavirus; € o Decreto n.° 42.087, de 19 de margo de
2020, o qual dispoe sobre a suspensdo das aulas da rede publica estadual de
ensino, em todos os municipios do Estado do Amazonas, bem ‘como das
atividades das academias de ginastica e similares, e do transporte.fluvial de
passageiros em embarcagdes, a excecao dos casos de emergencia e urgéncia,
na forma que especifica.

Acrescentou que, no ambito do MPAM, houve a criagdo do
Gabinete de Enfrentamento de Crise, por intermédio da Portaria n°
0853/2020/PGJ, como forma de estabeleCcimento de crises com vistas a
adocdo de medidas urgentes em tempos. desta situagao vivenciada.

Aduziu que “alguns colegas, autorizados pela Procuradoria
Geral de Justica, em decorréncia de férias ou para participar de mutirdo,
encontravam-se na Capital do Estado, ao tempo em que as restri¢oes
impostas pelo Decreto 42.087/2020(...), impossibilitou o retorno dos mesmos
para suas Comarcas.”.

Defendeu que “Diante desse cenario fatico e da complexidade
geopolitica”do Estado do Amazonas, entendeu-se, como unica medida
cabivel a continuidade das atividades ministeriais, a adocdo dos meios
remotos, principalmente pela coesdo que se estabeleceu apos a implantagdo
do gabinete de gestdo da crise, com a coordenagdo harmonica dos trabalhos
em todos os municipios do Estado do Amazonas.”.

Argumentou que os deferimentos autorizando os membros a

realizarem o trabalho remoto na capital do Estado se fundamentaram no fato

de grande parte dos requerentes estarem no grupo de risco do COVID-19

¢ alguns outros no fato de ndo conseguirem desempenharem suas funcoes

nas Comarcas do Interior devido a falta de estrutura de infernet. (grifos do
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

subscritor).

Por fim, realizou um breve relato de todos os 10 (dez)
requerimentos que foram deferidos, de forma individualizada, explicitando
as razoes e fundamentos de cada qual.

Requereu a revogacao da cautelar e, ao fim, que o feito seja
julgado improcedente, mantendo-se assim, incolume os atos administrativos
que deferiram os requerimentos de trabalho remoto na capital.

Noutro giro, vieram aos autos peticdd da Associacao
Amazonense do Ministério Publico com o intuito de. ingressar no feito na
condi¢do de amicus curiae (fls. 136/137), ‘a0 fundamento de estarem
presentes os requisitos da relevincia da. matéria, representativa dos
postulantes e a pertinéncia tematica entre.os fins da associagdo e o objeto do
procedimento em tela.

Na ocasido, ao verificar que os interesses dos membros
envolvidos possuia natureza individual, consistente no deferimento de
requerimentos pessoais dirigidos a Procuradoria-Geral de Justica do MP/AM,
determinei, por.despacho, a entidade associativa peticionante que
apresentasse, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, declaracdo daqueles
associados que tem interesse em ser defendidos perante o CNMP, bem como
prova de que integram os quadros associativos, haja vista exigéncia
estatutaria.

Intimados os causidicos representantes da associacdo por
correio eletronico na data de 13/04/2020, ndo houve resposta.

Na sequéncia, tendo em maos as informagdes prestadas pela
Procuradoria-Geral de Justica do MP/AM, em decisao de fls. 495/499,
ponderando a obrigagdo constitucional de residéncia do membro na comarca
(art. 129, §2°, CF), na correspondente previsao legislativa (art. 33, LC 75/93;
art. 43, X, da Lei n® 8625/83 e; art. 118, XII, da LOMP/AM) e
regulamentacdo deste Conselho Nacional (Resolugago CNMP n° 26/2007)
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

com o direito a satde e a excepcionalidade fatica provocada pela pandemia
de Covid-19, concedi parcialmente a liminar requerida pela Corregedora-
Geral do MP/AM para suspender os efeitos dos atos de deferimento de
trabalho remoto na capital (Manaus) a membros lotados em promotorias do
interior do Estado do Amazonas, adequando-os a realidade fatica ¢
excepcional apresentada, bem como para determinar a Procuradora-Geral de
Justica daquele Estado a abstencao de deferir futuros requerimentos com o
mesmo objeto, a excecdo de casos arrolados, por analogia, nas hipdteses
descritas nos incisos 12, II°, 111, IV, do art. 5° do*‘Ato n° 108/2020/PGJ,
devidamente comprovados por atestado médico.no‘caso do inciso I ou por
declaracdo do membro interessado, cuja..falsidade acarretard a devida
responsabilizacao civil, criminal e administrativa, nos casos dos incisos II e
IIT;

Na mesma ocasido, com.o objetivo de esclarecer alguns pontos
para futuro julgamento de mérito, com fundamento no art. 43, I, do RICNMP,
determinei tanto a requerente, Corregedora-Geral do MP/AM, quanto a
requerida, PGJ/AM, que respondessem aos seguintes questionamentos: 1-
Dos requerimentos deferidos, quais os membros se encontram em estagio
probatdrio? 2-.Dos membros que atualmente exercem suas funcdes de
maneira provisoria na capital, quais deles cumulam comarcas no interior €
recebem gratificagdo por tal mister e/ou recebem gratificacao pelo exercicio
deatividade excepcional, inclusive eleitoral? 3- Houve acréscimo de
despesas com o deferimento destes requerimentos? Caso positivo, quais? 4-
A situagdo funcional, remuneratoria e/ou indenizatoria dos integrantes do

Gabinete de Enfrentamento a Crise, Portaria n® 0853/2020/PGJ.

Forem portadores de neoplasias, cardiopatias, hipertensdo, diabetes ou outras doengas cronicas que
compde risco de aumento de mortalidade por COVID-19, devidamente comprovadas por atestados
médicos.

Estiverem Gestantes.

Tiverem filhos menores de 1 (um) ano ou coabitares com idosos com doengas cronicas.

Forem maiores de 60 anos.
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Em resposta, por parte da requerente, vieram aos autos o Oficio
n° 2020/0000031884. CGMP (fls. 505/507). No documento, alegou que,
pelas informagdes que possui, poderia responder apenas ao questionamento
1 e, parcialmente, ao questionamento 2.

Desta forma, informou que estariam em estagio probatotio os
promotores de justica Adriana Monteiro Espinheira, André Epifanio
Martins, Lilian Nara Pinheiro de Almeida, Bruno Batista.da Silva,
Priscilla Carvalho Pini. Karla Cristina da Silva Sousa e Dr. Claudio
Facundo de Lima. Desde j4 assevero, e mais a frenté.se demonstrara, que a
maioria foi deslocada para Manaus, por simples: alegagdes de falta de
estrutura no local de lotacao.

Sobre quais promotores em-teletrabalho na capital receberiam
gratificacdo por exercicio cumulative e/ou por outra atividade excepcional,
disse que seriam: Adriana Monteiro Espinheira, André Epifanio Martins,
Bruno Batista da Silva, Priscilla Carvalho Pini. Karla Cristina da Silva
Sousa e Dr. Claudio Facundo de Lima. (Grifos do subscritor).

Logo.apés, a requerida, PGJ/AM, encaminhou as informagdes
adicionais solicitadas por meio do oficio 15.2020.
GAJ.0471586.2020.007021 (fls. 509/521).

Informou que estavam em estdgio probatdrio os membros ja
citados pela Corregedoria-Geral do MP/AM, a excec¢ido da promotora de
justica Lilian Nara Pinheiro de Almeida que, juntamente aos promotores
de justica Eliana Leite Guedes do Amaral, Marcelle Cristine de
Figueiredo Arruda e Sérgio Roberto Martins Vercosa, integrariam o
grupo de membros vitalicios e em teletrabalho na capital. (Grifos do
subscritor).

Afirmou que, a exce¢do da promotora de justica Lilian Nara
Pinheiro de Almeida, os demais membros em exercicio provisério na

capital acumulariam atribuigdes e, por essa razao, receberiam gratificacao.
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Expds a inexisténcia de acréscimo de despesas com os
deferimentos de teletrabalho na capital.

Quanto ao ultimo questionamento, sobre a situagdo
remuneratoria e/ou indenizatéria dos integrantes do Gabinete de
Enfrentamento a Crise (Portaria n° 0853/2020/PGJ), esclareceu que os
promotores de justica Fabricio Santos Almeida e Caio Lucio. Fenelon
Assis Barros ndo recebem gratificacao ou indenizagao para participarem do
gabinete de crise, estando designados sem prejuizo de suas atribuicdes
anteriores.

Arrolou uma série de iniciativas funcionais tomadas pelos dois
membros acima referidos, além de afirmar que ambos continuam recebendo
normalmente processos de suas comarcas de lotacao e/ou acumulagao.

Disse que as reunidesdo gabinete de enfrentamento de crise,
seis no momento da prestacao dos esclarecimentos adicionais, foram todas
realizadas por videoconferéncia.

Na oportunidade, reforgou o pedido pela improcedéncia do
presente Procedimento de Controle Administrativo.

Subsequentemente as informacdes adicionais, ao analisar os
termos da decisdo liminar proferida pelo Conselheiro Otavio Luiz
Rodrigues nos autos do Pedido de Providéncias n° 1.00203/2020-48, o
contido na Resolucio CNMP n° 210/2020, a observagdo prevista no
paragrafo unico, art. 8°, da Recomendacio CNMP/CN n° 2/2020 ¢ os
principios da moralidade e igualdade, conclui que os membros em
teletrabalho na capital recebendo gratificagdes por exercicio cumulativo,
estariam, além de em manifesta vantagem em relagdo aos colegas que
permaneceram nas comarcas de origem, dispensados da realizagdo de
relevantissima parcela de suas atribui¢cdes que justificam a acumulagdo de
atribuicoes, quais sejam, as possibilidades de, ainda que de maneira

excepcional, realizar atendimentos e outras atividades presencias.
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Por esse motivo, em decisao de fls. 1318/1324, no exercicio das
atribuicoes outorgadas pelo art. 130-A, §2° II, CF e art. 43, VIII, do
RICNMP, determinei a suspensdo liminar do pagamento da gratificacao
prevista no art. 280, I, da LOMP/AM aos membros lotados no interior do
Estado do Amazonas excepcionalmente autorizados a permanecerem em
regime de teletrabalho na capital, com efeitos a partir do més de maio de
2020.

Contra a decisao liminar retromencionada, a Procuradora-Geral
de Justica do Estado do Amazonas, em peticao de fls. 1330/1336, interpds
Recurso Interno.

Em suma, defendeu: a) existéncia de incongruéncia interna no
decisum, b) ocorréncia de perigo da demora reverso; ¢) incompatibilidade da
decisdo do CNIJ citada nos autos com 0.objeto do PCA em analise; d) ofensa
ao principio da legalidade administrativa e a reserva legal; e) ofensa aos
principios da isonomia e da impessoalidade.

Requereua reconsideragao da decisdo ou a concessao de efeito
suspensivo ao recurso de modo a suspender os efeitos da decisdo até o
julgamento de mérito recursal em Plenério.

Em" decisdao de fls. 1337/1338, rejeitei o pedido de
reconsideracao e indeferi o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao
Recurso Interno. Nao obstante, considerando a sensibilidade da matéria para
a administragdo do Ministério Publico do Estado do Amazonas, solicitei a
inclusdo em pauta do feito para o julgamento de mérito do Procedimento de
Controle Administrativo.

Em peticao de fl. 1355 (informagao N°
2020/0000039615.CGMP), datada de 19/05/2020, a Corregedora-Geral do
MP/AM informou o deferimento de dois novos requerimentos de
teletrabalho remoto na capital relativos aos Promotores de Justica Thiago

Leao Bastos e Kleyson Nascimento Barroso, ambos lotados no interior.
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Ao analisar as decisdoes de deferimento encaminhadas pela
Corregedora local (fls. 1356/1366), verificou-se que ambas atendem aos
requisitos expressos na decisdo liminar de fls. 495/499.

O Promotor de Justica Kleyson Nascimento Barroso obteve
autorizagdo em razdo de ndo poder retornar a origem em virtude das
restricoes de transporte no Estado do Amazonas e o Promotor.de Justica
Thiago Leao Bastos obteve autorizacao por estar enquadrado na situagao
descrita no art. 5°, III, do Ato PGJ n° 108/2020 (tiverem filhos menores de 1

(um) ano ou coabitares (sic) com idosos com doengas.cronicas).

E o relatério.

Decido.

VOTO

Inicialmente; em razdo da analise de mérito do feito, considero
prejudicado o Recurso Interno interposto em face de decisdo por mim
proferida as fls. 1318/1324. A matéria correlata serd abordada ao longo da
fundamentacao.

Pois bem.

Conforme explicitado no relatério, o objeto deste Procedimento
de" Controle Administrativo ¢ a anulagdo de atos administrativos de
convocagdo (desde 23 de marco de 2020, data de expedicao do Decreto n°
42.100 pelo Governo do Amazonas) e de atos de deferimento dos
requerimentos de trabalho remoto na capital, por parte de Promotores de
Justica de Entrancia Inicial do Estado do Amazonas, como ainda, eventuais
pagamentos indevidos no que se refere a acumulagdes.

Tendo em vista os acontecimentos processuais do PCA em

andlise e a relevancia da matéria de fundo na formacdo de precedente em
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matérias semelhantes, conveniente tratar, na sequéncia: da obrigacdo de
residéncia do membro do local de sua lotagdo; das especificidades em
relagdo ao teletrabalho em tempos de Pandemia de COVID-19; dos atos de
convocagdo e deferimento de teletrabalho em Manaus ora impugnados; da
designagdo para exercicio cumulativo e pagamento de gratificacao a
membros em teletrabalho na capital; além de alguns encaminhamentos

complementares.

I - Da obrigacio de residéncia do membro do Ministério Publico do local

de sua lotacao.

Conforme tive a oportunidade de abordar por ocasido da decisao
liminar proferida nestes autos na“data-de 13/04/2020 (fls. 495/499), a
Constituicdo Federal determina que 0s membros do Ministério Publico fixem
residéncia na comarca de sua titularidade (art. 129, §2°, CF®), assim como
o faz em relagio aos membros da Magistratura (art. 93, VII, CF’).

A regra constitucional estd reproduzida nas leis que
regulamentam o Ministério Publico. A esse respeito vide art. 33, caput, da
Lei Complementar n°® 75/938% art. 43, X, da Lei n° 8625/93° ¢ Lei
Complementar do Estado do Amazonas n°® 11/931°,

Para além de uma norma programatica, ou de algum sentido
vazia dirigida a0 membro do Ministério Publico ou da Magistratura, a

obrigatoriedade de residéncia na comarca constitui verdadeira garantia

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Piblico: (...) § 2° As fun¢des do Ministério Pablico s6
podem ser exercidas por integrantes da carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotagao, salvo
autorizacdo do chefe da instituigao.

TArt. 93. (...) VII - o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autoriza¢do do tribunal.

8Art. 33. As fun¢Ses do Ministério Publico da Unido s6 podem ser exercidas por integrantes da respectiva
carreira, que deverdo residir onde estiverem lotados.

9Art. 43. Sdo deveres dos membros do Ministério Publico, além de outros previstos em lei: (...) X - residir,
se titular, na respectiva Comarca;

10Art. 118. Sdo deveres dos membros do Ministério Publico, além de outros previstos em lei: (...) XII -
residir, se titular, na respectiva Comarca, salvo autorizagao expressa do Procurador-Geral de Justiga;
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constitucional do cidaddo, pois € essa regra que propicia a ele, enquanto
sujeito de direitos e destinatario final da jurisdi¢do, a viabilidade de ser
atendido de pronto por autoridade ciente das particularidades do local em

que reside. A esse respeito, bem observa Hugo Nigro Mazzilli:

“A residéncia na comarca da lotagdo parece-nos
necessaria. Posto que, com rigor de logica, ndo se
fizesse mister assento constitucional da materia, que
também foi exigida no tocante aos juizes (art. 93, VII),
tal preceito tem inegavel alcance pratico. Na verdade, o
que ndo raro infelizmente tem .acontecido, muitos
promotores e até procuradores de justica tém descurado
de residir nas comarcas ondedlotados, de forma a privar
a comunidade local da sua presenca, que ¢ uma
garantia de imediatidade.de acesso para o cidaddo, ndo
SO nas circunstdancias de atuacdo normal, como e
principalmente nas emergéncias. Trata-se do direito de
acesso imediato que devem ter as partes, seus
procuradores, os cartordrios, os juizes, a comunidade,
enfim, sobré o agente ministerial.” !

Além.disso, nao se pode ignorar o fato que 0 membro ministerial
que nao reside na comarca, por acumular, ou, como no caso, estar autorizado
a desenyolver suas atividades em ‘teletrabalho’, ndo consegue atender
providéncias urgentes atinentes ao proprio cargo quanto ao necessario
atendimento ao publico, vejamos, mais uma vez, ligdes do doutrinador Hugo

Nigro Mazzilli, agora na obra'?:

“Providéncias imediatas devem ser tomadas em decorréncia de
alguns tipos de atendimento ao publico: em crimes permanentes
ou naqueles que acabaram de ocorrer, as vezes um flagrante
pode ser providenciado, noutras vezes, um telefonema ou uma
visita ao delegado, ao diretor de um hospital ou de uma creche
etc., pode resolver um problema relevante e urgente. Ndo raro
uma diligéncia externa, acompanhando o popular que vem

"' MAZZILLI, Hugo Nigro. Manual do Promotor de Justica. 2* edi¢do Revista e ampliada 1991. p. 127

2 0 promotor de justica e o atendimento ao publico / Hugo Nigro Mazzilli. — Sao Paulo: Saraiva, 1985.
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oferecer uma noticia de relevo, sobre uma prisdo ilegal, sobre
uma questdo de menores — pode ser de grande proveito para
as providéncias que o caso possa ensejar. Nunca é demais
lembrar que o orgdo do Ministério Publico pode promover
diretamente diligéncias (Lei Complementar federal n. 40/81, art.
15, 1). Evidentemente que ndo vai substituir-se a autoridade
policial nas fungoes de rotina desta ultima, contudo, sempre que
o caso fugir daquela rotina e houver justo motivo para interferir
diretamente, a diligéncia pessoal pode ser solugdo. eficiente,
desde que sempre fazendo-se o promotor acompanhar por

agentes da autoridade por ele requisitados (Lei. Complementar
estadual n. 304/82, art. 47, XIIl).”

Na mesma obra, vale destacar,. ainda, trecho alusivo a
importancia do atendimento ao publico, referente a fala do hoje Procurador
de Justica Walter Paulo Sabella, um dos fundadores, por parte do MP, do
capitulo constitucional destinado.-ao Ministério Publico, durante o XII
Semindrio Juridico dos Grupos de Estudos do Ministério Publico do Estado

de Sao Paulo:

“Walter Paulo Sabella (promotor de justica da capital) buscou

no art. 1. ° da Lei Complementar n. 40/81 a implicita definicdo

do cardater de institucionalidade do atendimento ao publico

pelo promotor de justica, pois comete ao orgdao do Ministerio

Publico_a_defesa_da_ordem_juridica. Tal tarefa ndo seria

possivel sem se exercer um trabalho de pacificagdo social e de
composicdao de conflitos. O exame sistematico do perfil do
Ministério Publico, em trabalho de interpretagdo historica,
permite defender a primeira conclusdo do grupo autor.
Asseverou que, numa época de descrédito das instituicoes em

geral, os_ membros do Ministério Publico devem_estar_mais

proximos do povo, exercendo tarefa preventiva, dando maior

credibilidade a instituicdo, com mais forca e respeito, como
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ocorre no interior do Estado.” (grifo nosso).

Portanto, a residéncia do membro na comarca ¢ questao de
evidente interesse social, cuja protecao ¢ incumbéncia basilar do Ministério
Publico, nos termos do art. 127, caput, da Constitui¢do Federal'’.

Nao se ignora que a previsao de residéncia na comarca remonta,
pelo menos, aos idos do atual ordenamento constitucional, mais de 30 (trinta
anos) desde entdo, e que neste interim foram imeénsos o0s avangos
tecnologicos na area do trabalho remoto, em especidl no sistema de justica
brasileiro, com a implementacdo e disseminacdo do processo judicial
eletrénico, estruturado e fomentado com a.edi¢ao da Lei n® 11.419/2006 e
priorizado em diplomas legislativos subsequentes, a exemplo do Codigo de
Processo Civil de 2015.

Entretanto, os avancos relatados de modo algum eliminam a
utilidade e conveniéncia da presenca fisica do membro do Ministério Publico
préximo a sociedade, pois.a razao de existir do cargo de Promotor de Justica
val muito além do exercicio de atividades técnico-juridicas, trata-se de
verdadeiro posto politico cuja figura de autoridade/credibilidade ¢ elemento
fundamental para manuten¢do da coesdo social.

Nao obstante, ainda que o cargo fosse meramente técnico, a
realidade de auséncia de inclusdo digital, aspecto infelizmente marcante no
Estado do Amazonas, por si sé torna evidente grave prejuizo ao direito de
acesso a jurisdi¢do (art. 5°, XXXV, CF'%), caso ndo se exija a “presenca em
corpo” de Delegados, Juizes e Promotores.

Neste aspecto, chama a atengdo a afirmacao da Corregedora-

13 Art. 127. O Ministério Publico ¢é instituicio permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

4Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;
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Geral do MP/AM no sentido de que: “Muitas comarcas do Estado do
Amazonas ndo tem sistema de processo administrativo eletronico
“MPVirtual” ainda, portanto, ndo havendo possibilidade de atuar nos
procedimentos extrajudiciais se estiverem na capital. Ademais, ~a
fiscalizagcdo das medidas de prevengdo e enfrentamento ao Covid-19 na
Comarca do Interior, restariam prejudicadas.” (grifos do subscritor).

Alids, € preciso mencionar os sé€rios entraves, Ou.mesmo a
inviabilizacdo, do exercicio fora da comarca, por parte do membro do
Ministério Publico, de atribui¢gdes de cunho extrajudicial, em especial as de
carater fiscalizatério, como: a promog¢do de inspegdes e diligéncias
investigatdrias junto as autoridades, orgdos.e entidades', a fiscalizagdo dos
estabelecimentos prisionais € dos que abriguem idosos, menores, incapazes
ou pessoas portadoras de deficiéncia'®;.e demais deveres inerentes ao cargo
descritos na Constituigdo Federal e na respectiva Lei Organica, como, por
exemplo, participar de audi€ncias judiciais e realizar atendimento ao publico.

E o que- dizer; neste momento de grave crise sanitdria e
econdmica ¢ todos 0S seus consectarios, em que uma pandemia nao
discrimina ideologia, fronteiras e divisas, geografias humanas e fisicas,
quando se¢ faz por vezes necessdria a presenga do Membro do MP junto a
prefeitura e'0rgaos da administracao local, seja para orientar, ou fiscalizar o
que poderia ou tem sido feito em relagdo as expectativas e determinagoes
sanitarias, perante a populagdo e o labor a contento de um corpo técnico
(profissionais na area de saude, seguranga publica, assisténcia social), entre
outros.

Isto sem citar a fragilizacdo das incumbéncias administrativas
de coordenacdo e fiscalizacdo das atividades do servico auxiliar das

Promotorias de Justica.

15 Art. 26, 1, ¢, Lei n° 8625/93
16 Art. 25, VI, Lei n® 8625/93
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Neste ponto, vale mencionar as conclusdes de Antdnio Pessoa
Cardoso, que, embora se refiram a Magistratura, carreira a qual o autor

integra na Bahia, se encaixa perfeitamente ao tema aqui abordado:

“A Revolu¢do da Informdtica com os avangos
tecnologicos, a exemplo do e-Jus, E-Proc, do PROJUDI,
da penhora online, da audiéncia por videoconferéncia,
ndo se mostram suficientes para elidir o cumprimento
da exigéncia constitucional de residéncia na comarca.
Todas as descobertas de facilidades na comunicag¢do e
na locomogdo ndo podem interferir no sistema ao ponto
de alterar a obrigatoriedade da. presenga fisica do
magistrado junto a comunidade, disponibilizando para
o cidaddo comum os servi¢os jurisdicionais o tempo
todo, dentro do horario.de funcionamento dos foruns ou
fora dele através dos plantoes judicidarios.

O profissional\vocacionado para a arte de julgar ndo
cumpre sua_missdo institucional caso ndo estabeleca
seu domicilio no local onde exerce o munus publico,
porque. alem de violar um dos seus deveres fica
impedido de compartilhar com a comunidade seu dia a
dia'e a missdo do magistrado ndo se limita a solugdo de
problemas urgentes pela internet, na realizacdo de
audiéncias, prolacdo de despachos e sentengas, alarga-
se muito mais para adentrar na solug¢do de problemas
de ordem interna tal como a fiscalizacdo e disciplina
dos servidores, fungdo inata, porque o juiz é corregedor
da comarca. Ademais, o magistrado ¢ sempre chamado
para resolver abusos e arbitrariedades cometidas pelas
autoridades locais, recusa do plano de saude na
prestacdo de assisténcia médica em carater de urgéncia.
Mas, se ndo bastasse isso, é importante para o municipe
tomar ciéncia de que na sua cidade o Poder Judiciario
se faz presente, levando-lhe seguranga na garantia da
ordem puiblica.”’

A regra da residéncia na comarca admite excecao. Trata-se de

17 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/159024/residencia-na-comarca. Acessado em
07/05/2020.
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excecao nao existente no texto original da Constituicao Federal de 1988, mas
oriunda do legitimo exercicio do Poder Constituinte Derivado Reformador,
que, por intermédio da Emenda Constitucional n® 45/2004, curiosamente a
mesma que criou o Conselho Nacional do Ministério Publico, estabeleceura
possibilidade de o chefe da institui¢do, no caso do MP dos Estados, o
Procurador-Geral de Justica, autorizar a residéncia fora da comarca.

Conquanto a pretensao tenha sido “flexibilizar” a residéncia na
comarca de lotacao em casos excepcionalissimos, calcados ndo no interesse
corporativo ou individual, mas no interesse publico, o que se verificou a
seguir foi uma série de excessos na interpretacdo da norma, os quais
desbordaram em procedimentos no Conselho Nacional do Ministério
Publico, seja como objeto principal, seja lateralmente abordado em questdes
como remog¢ao, promog¢ao € concurso, publico.

A relevancia do tema fez com o que o CNMP editasse a
Resolug¢do n° 26/2007, com o objetivo de disciplinar a residéncia na
Comarca pelos membros do-Ministério Publico.

Tendo_em mente o objeto deste procedimento, importante a
transcricdo na integra das disposicoes dos arts. 2° e 3° da aludida resolucao,
responsaveis pela regulamentagdo da autorizagdo do Procurador-Geral de

Justica. In fine:

Art. 2° O Procurador-Geral podera autorizar, através de
ato motivado, em carater excepcional, a residéncia fora
da Comarca ou da localidade onde o membro do
Ministério Publico exerce a titularidade de seu cargo,
podendo ouvir previamente a Corregedoria-Geral.

§ 1° A autorizacido somente podera ocorrer se nio
houver prejuizo ao servico e 2 comunidade atendida.
§ 2° A autorizacdo ndo implicard no pagamento de
diarias, ajuda de custo ou quaisquer parcelas
remuneratdrias e  indenizatorias  alusivas  ao
deslocamento.
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§ 3° A autorizagdo estd condicionada a prévia
comprovagado dos seguintes requisitos:

I — apresentar o interessado requerimento dirigido ao
Procurador-Geral, devidamente fundamentado;

IT — estar em conformidade com a distincia maxima
entre a sede da Comarca ou localidade onde exerce
sua titularidade e a sede da Comarca ou localidade
onde pretende fixar residéncia, definida em ato do
Procurador-Geral, previsto nesta Resolu¢io, de
modo a oportunizar o pronto deslocamente a sede de
sua _Comarca para atendimento-. de situacoes
emergenciais, urgentes e necessarias;

Il — estar regular o servico, inclusive quanto a
disponibilidade para o atendimento ao publico, as
partes e a comunidade, atestada pela Corregedoria-
Geral do Ministério Publico.

IV — estar vitaliciado(Suprimido pela Resolugaon® 112,
de 4 de agosto de 2014).

§ 4° O pedido.nao.sera conhecido se o interessado nao
estiver regularmente em dia com as suas atribui¢des ou
tenha sido-constatado atraso injustificado de servigo no
cargo.anteriormente ocupado.

§ 52 O membro do Ministério Publico que obtiver a
autorizagdo devera, no caso de habilitacdo para
concurso de promog¢ao, remog¢ao ou permuta, apresentar
prova de efetiva residéncia no local autorizado.

§ 6° E vedada a autorizacdo para que membro do
Ministério Publico possa residir em Estado diverso do
qual deva exercer as suas fungoes.

§ 7° A Corregedoria-Geral do Ministério Publico,
quando provocada, tera um prazo de dez (10) dias para
se manifestar sobre o pedido.

Art. 3° O membro do Ministério Publico, autorizado nos
termos do artigo anterior, comparecera diariamente,
durante todo o expediente forense, 2 Comarca ou a
localidade onde exerce a titularidade de seu cargo.
Paragrafo tnico. O comparecimento didrio importa no
desenvolvimento de todas as atribui¢des e,
especialmente, no atendimento ao publico, as partes
e 2 comunidade. (grifos do subscritor)
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lotagdo ndo se confunde com autorizagdo para o ndo comparecimento a
comarca de lotacao.

Dai porque € necessario que o Procurador-Geral de Justica, em
ato proprio, estabeleca a distdncia minima entre a residéncia e a comarca de
lotacdao, de modo que o membro possa se deslocar diariamente e a tempo de
comparecer a todo o expediente forense.

Isso ndo significa estabelecer, por via transversa,-sistema de
controle de frequéncia para o membro, o que seria descabido, pois o que dele
se exige nao ¢ a presenga ao edificio-sede da Promotoria, mas a presenga no
municipio/cidade/comarca de lotacao.

Apenas por este aspecto, a conclusdo logica no caso concreto
seria a imediata anulagdo dos atos de deferimento de teletrabalho na capital
e de convocagdo para exercicio deatribui¢des na capital efetivados pela
Procuradora-Geral de Justica do. Estado do Amazonas, tendo em
consideracdo que, pelos documentos acostados aos autos, nenhuma das
autorizagdes levou em ‘consideragdo qualquer distdncia minima ou a
possibilidade de comparecimento pessoal diario a comarca de lotacao.

Contudo, ¢ impossivel dissociar o quadro em debate do atual
contexto.~excepcionalissimo provocado pela pandemia de COVID-19,
quadro sanitario que levou, inclusive, a necessidade de regulamentacao
extraordinaria por parte do CNMP a respeito do teletrabalho de membros e
servidores, do atendimento ao publico, do comparecimento a atos
processuais, da atividade fiscalizatoria do MP, dentre outros, da qual passar-

se-a a tratar.
IT — Da regulamentacio extraordinaria do exercicio das atribuicdes de

membros e servidores do Ministério Publico em raziao da Pandemia de

COVID-19.
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Como ¢ do conhecimento de todos, a pandemia da doencga
respiratdria denominada COVID-19, causada por espécie de virus de rapida
transmissao, fez com que a Organizacdo Mundial da Satide recomendasse, e
varios governos pelo mundo determinassem, o distanciamento social como
paliativo até o presente momento.

A primeira determinagdo nesse sentido oriunda do CNMP
adveio no bojo no Pedido de Providéncias n°® 1.00203/2020-48,em decisao
liminar proferida pelo Excelentissimo Conselheiro Otdvio Luiz Rodrigues,
na condig¢do de relator. O dispositivo da manifesta¢ao'de urgencia foi vazado

nos seguintes termos:

“30. Assim considerado e em aten¢do ao quanto pedido
nestes autos etambém, de modo conexo no Pedido de
Providéncias n° 1.00201/2020-30 e no Pedido de
Providéncias n° 1.00202/2020-94, devem os ramos do
Ministério Publico brasileiro observar, até o julgamento
do merito do presente procedimento, ou até a aprovag¢ao
de ato normativo geral (vide §34) as seguintes medidas.
a) suspensdo de atos que exijam a presenca fisica de
membros e servidores do Ministério Publico, nos limites
fixados pelos atos normativos de cada ramo ministerial,
sem prejuizo da realizacdo por videoconferéncia ou por
outros instrumentos; b) a restricdo de ingresso nas
dependéncias das unidades do Ministério Publico, salvo
para membros, servidores, estagiarios e terceirizados,
que ndo estiverem em regime de teletrabalho, c)
atendimento ao publico apenas nos casos de
perecimento do direito e risco a vida e a saude,

situagoes em que serd permitido acesso as unidades do
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Ministério Publico, observadas as peculiaridades locais;
d) suspensdo de atos extrajudiciais que exijam a
presenga fisica, tais como audiéncias, inspegoes,
pericias, dentre outras, ressalvada a possibilidade
técnica e processual de sua realizagdo por_.-meios
tecnologicos disponiveis, observadas as peculiaridades
locais, e) ado¢do do regime de teletrabalho-para todos
os membros, servidores e estagidrios do Ministério
Publico, de todas as Promotorias e Procuradorias de
Justica, Grupos de Atuagdo < Especial e orgdos de
Administragdo Superior. e Auxiliares, ressalvadas as
especificidades locais’e as situacoes de indispensavel
atendimento presencial. Em qualquer hipotese, dever-
se-a manter ‘e até aprimorar o0s padroes de

b

produtividade e de qualidade dos oficios ministeriais;’

Posteriormente, os termos do bem fundamentado decisum
foram aproveitados no texto da Resolu¢io CNMP n° 210/2020, editada no
intuito de unifermizar, no ambito do Ministério Publico da Unido e dos
Ministérios Publicos dos Estados, medidas de prevengdo a propagagdo do
contagio pelo novo Coronavirus (Covid-19) e de resguardo a continuidade
do servico publico prestado nas unidades e ramos ministeriais no pais.

Para o deslinde da controvérsia, conveniente destacar alguns
trechos tanto da decisdo liminar proferida nos autos do PP n° 1.00203/2020-
48 quanto da Resolugdo CNMP n° 210/2020.

Da decisao liminar, vale destaque as alineas “c”, “d” e “e” de

seu dispositivo:

“((...)c) atendimento _ao publico apenas nos casos de
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perecimento do direito e risco a vida e a saude,

situacoes em que sera permitido acesso as unidades do

Ministerio Publico, observadas as peculiaridades

locais; d) suspensdo de atos extrajudiciais que exijamya
presencga fisica, tais como audiéncias, inspegoes,

pericias, dentre outras, ressalvada a _possibilidade

tecnica e processual de sua realizacao por meios

tecnoldgicos disponiveis, observadas as peculiaridades

locais, e) adogdo do regime de teletrabalho para todos
os membros, servidores e..estagiarios do Ministério
Publico, de todas as Promatorias e Procuradorias de
Justica, Grupos de. Atuagcdo Especial e orgdaos de

Administragcdo-Superior e Auxiliares, ressalvadas as

especificidades locais e as situacoes de indispensavel

atendimento presencial. Em qualquer hipotese, dever-

se-a “.manter e até aprimorar os padroes de

b

produtividade e de qualidade dos oficios ministeriais,’

(grifo nosso).

02/ 05/ 2024 20: 46: 47

M NUTA DE VOTO.
| egal .

Da Resolugao CNMP n° 210/2020, convém pontuar, além dos
arts, 2% 111 e 1V, 3° caput, que repetem o teor das conclusdes contidas no
trecho da decisdo liminar acima transcrito, o art. 4°, que determina a

estruturagdo de escala de plantdo judicial extraordindrio:

Art. 4° Sem prejuizo do teletrabalho a que se refere o art.
3°, as Promotorias e as Procuradorias de Justica e os
Grupos de Atuacao Especial estabelecerio escala para
atuacao no plantao judicial extraordinario, mantido
nos dias de semana, por meio de rodizio e de forma
igualitaria.

§ 1° E obrigatéria a inclusio de todos os membros ¢
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servidores na escala, ressalvados aqueles que se
encontrarem em gozo de férias, licencas ou
afastamentos.

§ 2° Nao integram a escala de plantio, inclusive aos
sabados, domingos e feriados, as pessoas que se
encontrem no grupo de risco do Coronavirus (Covid-
19), assim consideradas, sem carater exaustivo,
gestantes, lactantes, idosos, pessoas portadoras de
deficiéncia ou de doencas cronicas  ou que
apresentem alguma outra espécie de vulnerabilidade,
neste ultimo caso, a ser atestada por profissional de
saude, cabendo a autoridade competente definir
formas de compensacio de ‘trabalho para esses
membros e servidores.

§ 3° A escala do plantdo judicial a ser mantido nos dias
de semana devera assegurar numero minimo de
membros ¢ servidores, observada a proporcionalidade
relativamente aquela fixada pelo Poder Judicidrio, e sera
estabelecida pelos. miembros das Promotorias e das
Procuradorias ‘de Justica e dos Grupos de Atuacdo
Especial,~ficando inalteradas as escalas ja elaboradas
para os plantdes aos sabados, domingos e feriados, salvo
as_retificagdes necessarias para os fins do § 2° deste
artigo, observadas as peculiaridades locais.

§ 4° O plantao de atividades judiciais, inclusive aos
finais de semana e feriados, far-se-a,
preferencialmente, a distancia, em regime de
teletrabalho, ficando os membros e servidores em
sobreaviso _para __ eventual  comparecimento
considerado imprescindivel.

§ 5° A escala, inclusive sua alteragdo, sera comunicada
a Procuradoria-Geral e a Corregedoria-Geral dos
respectivos Orgaos ministeriais, com a informagdo do
telefone da unidade ou do telefone funcional, bem como
do “e-mail” oficial dos membros e servidores escalados,
devendo tal comunicagao ser realizada também ao Poder
Judiciario e tornada publica aos advogados.

§ 6° A participacao no plantao, prevista nesta Resolugao,
ndo dard ensejo a percepcao de gratificacgdo,
compensacao futura ou qualquer outro efeito financeiro.
(grifo nosso)
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como regra, durante a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marcgo de 2020, a suspensdo das

atividades presenciais, sem descurar de, a todo 0 momento, excepcionar a

necessidade da realizacdo dessas atividades, caso se mostre necessario.

Vale observar que a Resolucdo citada, fruto de decisdo liminar
anteriormente proferida, determina que os membros e servidores devem ficar
em sobreaviso para eventual comparecimento considerado imprescindivel, o
que me faz indagar, como poderdo comparecer quando necessario, se estao
em comarca a centenas de quilometros de distancia?

Em nenhum instante, a Resolu¢ao. em comento, determina a
residéncia do membro fora da sua comarca.. Alids, ela reclama que a
possibilidade (ndo obrigatoriedade) do - teletrabalho deve observar as
especificidades locais a circunstdncias’ de indispensavel atendimento
presencial.

Se tal ndo bastasse, determina a Resolucdo entre outros
dispositivos acima transeritos, que mesmo com o teletrabalho deve-se
manter ou mesmo.aprimorar os padroes de produtividade e qualidade, sendo
que, ndo € isso que se percebe na confusa documentacao apresentada pela
PGJA, onde se-Observa por parte de alguns membros que a produtividade
vem decaindo, verificando-se que no més de margo houve quantitativo maior
que em abril, o que faz em primeiro momento deduzir que ali tratava-se de
um passivo. Como disse, quando do envio das informagdes, trouxe a PGJ
mais de quatrocentos documentos, muitos desordenados, nao tendo como se
auferir de plano uma certeza absoluta quanto a esses fatos, porém, € certo,
que ndo ha clareza quanto a medig¢ao, qualificagdo do exercicio por meio do
teletrabalho.

Veja que as normas acima ndo tratam especificamente dos
requerimentos para residéncia fora da Comarca. Porém, a Recomendagao

CNMP-CN n° 02/2020, que trata do assunto, repete a mesma logica em seu
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art. 8°, paragrafo unico:

Art. 8° Os requerimentos de autorizacdo para residéncia
fora da sede de lotagdo que ndo se enquadrem nas
normas vigentes, enquanto durar a crise da pandemia do
COVID-19 no Pais poderdo, excepcionalmente," ser
decididos mediante conjugacdo fundamentada do
interesse publico com a necessidade de prevencao da
saude do membro e de seu convivio com o nucleo
familiar.

Paragrafo unico. Em nenhuma hipdtese podera o

membro ser dispensado de comparecimento a evento

na sede de lotacao cuja presenca fisica se faca

necessaria. (grifo nosso)

Neste diapasao, ainda que ndo possua carater vinculativo, vale
mencionar, pela importancia de suas orientagdes, a Nota Técnica Conjunta
n° 1/2020 emitida pela Comissao de Saude do CNMP e a 1* Camara de
Coordenac¢ao e 'Revisao do MPF que exorta os 6rgdos de execugdo do
Ministério Publico a “se aproximem dos gestores locais da saude visando
acompanhar e tomar ciéncia dos Planos Municipais de Contingéncia”.

Feito este apanhado normativo, cabe cotejar os atos de
convocacdo e os deferimentos de teletrabalho remoto na capital ora

impugnados com a normatizagdo de regéncia.
III — Dos atos de convocacio e dos atos de deferimento de requerimento

de trabalho remoto na capital, praticados pela Procuradora-Geral de

Justica do Estado do Amazonas.
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a) Dos atos de convocacao.

Os atos de convocagao questionados pela Corregedora-Geral do
MP/AM se referem a designacao de dois Promotores de Justica para atuarem
em Comissdo de Enfrentamento de Crise.

Segundo alegado pela requerente, as convocagdes foram
efetivadas pela PGJ/AM em 23/03/2020, por meio da Portaria n°
0853/2020/P@GJ, estando dois dos Promotores designados pelo ato, Fabricio
Santos Almeida ¢ Caio Lucio Fenelon Assis de Barros, exercendo suas
fungdes na capital do Estado, o municipio de Manaus.

Cabe mencionar que, segundo..informado pela Corregedoria
local quando da peticao inicial, o Promotorde Justica Caio Liucio encontra-
se em estagio probatorio.

Da analise da Portaria n®0853/2020/PGJ, acostada as fls. 09/10,
verifica-se que se trata apenas de ato normativo de estruturagdo do Gabinete

de Enfrentamento a Crise, sem qualquer referéncia a convocacgao/autorizacao

para residéncia fora da comarca, razdo pela qual, ndo ha que se falar em

anulacao da Portaria em referéncia.

Nao obstante, como a alegacdo de que os Promotores Fabricio
e Caio exerceriam suas fungdes na capital em nenhum momento € rebatida
pela PGJ/AM, presume-se que, de fato, 14 as exercam. Porém, o fundamento
para o exercicio fora de suas comarcas ¢ expressamente desconhecido, pois
estes nao estao entre os promotores que obtiveram autorizacio para
realizar teletrabalho na capital.

Embora ndo haja especificagdo, ¢ possivel e aqui apenas se faz
conjecturas, haja vista a auséncia de esclarecimentos especificos, quanto a
eles por parte da PGJ, que ambos estejam enquadrados na seguinte

justificagdo da PGJ/AM:
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“Sendo assim, tendo em vista a vigéncia do Decreto n.’
42.087, de 19 de marco de 2020, expedido pelo Governo
do Estado do Amazonas, foi determinada a suspensdo
das aulas da rede publica de ensino e do transporte
fluvial de passageiros, operados por embarcagoes de
pequeno, médio ou grande porte, de qualquer natureza,
dentro dos limites territoriais do Estado do Amazonas,
ressalvados os casos de emergéncia e urgéncia, a serem
definidos pela Agéncia Reguladora de “Servicos
Publicos Delegados e Contratados do “Estado do
Amazonas — ARSEPAM.

Desse modo, com _a suspensdo do transporte fluvial,
torna-se absolutamente impossivel, diante da realidade
do Estado do Amazonas, o deslocamento de pessoas
para_os_municipios do_interior, principalmente pelo
fato de ser este o principal meio de locomocdo para o
interior do Estado, aliado a restricdo da malha aérea,
especificamente em_razdo de que todos os recursos
disponiveis estio sendo remanejados para a drea da
saude com._o _escopo de realizar o deslocamento de
doentes em _areas remotas para tratamento destes na
cidade de Manaus.” (grifo nosso)

Ora, a justificativa acima nado torna regular de acordo com as
regras aplicaveis a permanéncia na capital dos membros por ela abrangidos,
apesar de constituir potencial motivo de for¢ca maior para a elisdo da
responsabilidade pelo descumprimento da norma.

Por essa razao, em decisdo liminar de fls. 495/499, ainda vigente,
autorizei aos membros que ndo estivessem sob a concessdo de regime de
teletrabalho na capital nos limites definidos pela mesma liminar, mas que,
por motivo de deslocamento anterior, se encontrassem em local diverso de
sua lotacdo original e ndo pudessem retornar em razao da edicdo de atos
normativos que impedissem o trafego de pessoas e/ou a oferta de transporte,
a permanecerem no local em que se encontrassem, em regime de teletrabalho,

apenas enquanto durasse a inviabilidade de locomocao/transporte.
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Penso que na fase da andlise de mérito ¢ necessario avangar no
entendimento.

Naturalmente, ndo se pode exigir o retorno imediato de
membros que se encontrem fora de sua comarca original, por absoluta
impossibilidade fatica (auséncia de transporte).

No entanto, dadas as circunstancias de incerteza quanto a volta
da normalidade, cabe ao Conselho, no exercicio de sua missao constitucional,
exigir da Administra¢do Superior do MP/AM que envide esforcos junto aos
Governos municipal, estadual ou federal no sentido de propiciar o retorno
o mais rapido possivel dos membros “ilhados” as suas comarcas, bem
como que proceda a estudos acerca.da. viabilidade de realizar
contratacao(0es) de urgéncia, respeitadas-as normas de licitaciao, de
servicos de transporte privado com 0. mesmo fim.

Passa-se a analise dos atos de deferimento de teletrabalho na

capital do Estado do Amazonas.

b) Dos atos de deferimento de requerimento de trabalho remoto na

capital.

No ambito do Ministério Publico do Estado do Amazonas, o Ato
PGJ- n® 112/2020 (fls. 07/08), na adogdo de medidas temporarias de
prevencao ao contagio pelo Novo Coronavirus (COVID-19), estabelece que
durante sua vigéncia, permanecerda em trabalho remoto os membros,
servidores e estagiarios, com exce¢ao da Procuradoria-Geral de Justica, dos
Diretores, Chefes e demais responsaveis pelas unidades institucionais, que
funcionardo em regime de rodizio, a ser disciplinado pela Administragao
Superior, observadas as definicdes ja estabelecidas pelo Ato n°
108/2020/PGJ (fls. 11/12).

O Ato n° 108/2020/PGJ, por sua vez, antes da edi¢cao do Ato n°
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112/2020, restringia o teletrabalho aqueles que, nos termos de seu art. 5°:

I - forem portadores de neoplasias,

cardiopatias,

hipertensdo, diabetes ou outras doengas cronicas que
compde risco de aumento de mortalidade por COVID-
19, devidamente comprovadas por atestados médicos;

II - estiverem Gestantes;
III - tiverem filhos menores de 1 (um) ano ou coeabitares

com idosos com doencgas cronicas;

IV - forem maiores de 60 anos;
V - coabitem com pessoas que retornaram de viagem de
local onde tenham casos confirmados de transmissao
sustentada da COVID-19 nos.Gltimes 15 dias.

O fato de que em nenhum .desses atos hd previsdo para a

concessao de teletrabalho em local diverso do de lotacao, assim como nao

o ha em outros atos normativos, nal ei, ou na Constitui¢ao, foi o que motivou

N~
<

. ~ , ©

a Corregedora-Geral do MP/AM a questionar no CNMP as concessoes até N

N

entdo deferidas e requerera proibicdo do deferimento de novas concessoes. N

N

Os membros contemplados com a concessdo de teletrabalho, 55

EN

. . Oo

todos eles, atualmente na capital amazonense, foram os seguintes: o

O®

<&

;_

Nome Argumento Requerente | Fundamento 52

Dra. Eliana Leite Guedes do
Amaral - titular da 1?
Promiotoria de Justica da
comarca de Parintins

(...) solicitando
autorizagdo para que o
trabalho remoto seja
desempenhado em
Manaus, pelo argumento
de que ¢ portadora de
Bronquiectasia associada
a Asma  bronquica,
doenga  cronica, que
compde risco de aumento
de  mortalidade  por
COVID-19, conforme
atestado meédico.

(...) considerando a situagﬁﬁ;
médica especifica da Requerenfe;
entendeu-se pela necessidade @le
deferimento, de fomia
excepcional, da realizagdo d@
trabalho remoto, na capltal
Estado, durante a vigéncia dg
Atos 108/2020/PGJ é
112/2020/PGJ,  consoante %a
interpretacdo sistematica do a%t‘“
129, § 2.°, da CF/88, c/c art. 1. }%
EC n.° 45/2004 do art. 1

incisos XII, XX e XXIII, da i
Complementar  Estadual

e\-so
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11/1993, e do art. 1.° caput, e §
2.° «c¢/c art. 3.°, ambos da
Resolugao CSMP n.° 476/2007.

Dra. Adriana Monteiro
Espinheira, titular da
Promotoria de Justica da

comarca de Jurua.

(...) ndo haver estrutura
de internet minima a
garantir a plena e efetiva
execu¢do das funcoes
ministeriais na defesa dos
interesses ~ sociais €
coletivos (...) por ser uma
Comarca de dificil acesso
(dispde de lancha regular
uma vez por semana) e
por ter uma filha de.um
ano € sels_ meses,
eventuais emergeéncias
relacionadas . a saude
restariam prejudicadas.

(...) foi informado a
Administracdo Superior que o
prédio do Forum de Justica de
Jurud/AM  —local em que
funcionava.. a Promotoria de
Justiga™=.foi interditado por risco
de _desabamento, sendo que, no
dia 18/11/2019, foi formalizado o
pedido de locacdo de imovel
destinado as instalacoes da
Promotoria de Justica, o que foi
imediatamente iniciado, tendo
sido concluido no dia 19/02/2020,
quando foi firmado o contrato de
locagdo (...) sendo que as obras
ainda nao foram concluidas, o qué

dificulta sobremaneira ad

. ~ . . o
realizagao das atividades
ministeriais, haja vista qug

estavam desempenhadas nos m%_ig
diversos locais, isto ¢, em uma
pequena sala do prédio da Justiga

. A o
Eleitoral, na  Camara d¢
Vereadores e, até mesmo, em urma
lan house, situa¢do que se tornou

. ., , Q-
inviavel ~ ap6és a  efetiva
necessidade de isolamento fisico=
social.  (...) levando  em

consideracdo a situacao féti%%
experimentada pela Requerente,
houve por bem deferir, em caréié?
excepcional.

Dr. André Epifinio Martins,
Membro Ministerial, titular da
1* Promotoria de Justica da
comarca de Tabatinga.

Argumento de que ¢
portador de  Asma
Bronquica, doenga
cronica, que compode
risco de aumento de
mortalidade por COVID-

cfes e

<
O
Por esse motivo de saude, e p@%
situacdo de 1inexisténcia de
Unidade de Terapia Intensiya
(UTI) nos hospitais do interior 86
Estado do Amazonas, deferiu-s&
pleito, excepcionalmente.
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19, conforme atestado
médico em anexo.

Dra. Lilian Nara Pinheiro de
Almeida, Membro Ministerial,
designada para atuar
exclusivamente na Promotoria
de Justica da comarca de Boa
Vista do Ramos.

Argumento de ndo haver
estrutura  fisica  de
trabalho (reforma da
Sede da PJ) e de internet
minima a garantir a plena
e efetiva execugdao das
funcdes ministeriais na
defesa dos interesses
sociais e coletivos. (...)
demais, sequer ha servigo
de internet residencial,
situacdo esta que tornaria
impossivel o acesso aos
sistemas PROJUDI ¢ MP
Virtual em local-diverso
da sala. do - Ministério
Publico ©~ na comarca,
tornando por invidvel o
regime de  trabalho
remoto. Ademais,
esclarece-se que, no dia
23/02/2020, iniciou-se o
servico de troca do
telhado, forro e
instalacdo elétrica, na
sala  utilizada  pelo
Ministério Publico na
referida Comarca, em
razao de convénio entre a
Prefeitura e o Tribunal de
Justica.

Considerando a situacdo. fatica
experimenta  pela “eminente
Membro Ministerial, foideferido,
excepcionalmente, o.exercicio do
trabalho remote na Capital, pela
interessada,. para o apropriado

desempenho do seu mister
funcional, tendo em vista a
reforma levada a efeito, pela
administragdo, na Sede da
Promotoria de Justica, na
Comarca, além do adequado
acesso a Rede Mundial de

Computadores e suficiente ao
regular exercicio das suas
atribui¢des funcionais.

02/ 05/ 2024 20: 46: 47
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Dr. Bruno Batista da Silva,
Membro Ministerial, titular da
Promotoria de Justica da
comarca de Tapaua, com
ampliacdo de atribuicdes para a
Promotoria de Justica da
comarca de Labrea.

Argumento de nao haver
estrutura de  internet
minima a garantir a plena
e efetiva execucdo das
fun¢gdes ministeriais na

defesa dos interesses
sociais e coletivos, nesse
dificll momento de

Eminente Orgdo de Execuco
encontrava  convocado
exercicio de sua  fung
ministerial na Capital do Estade
do Amazonas at¢ o dia
23.03.2020, conforme Portaria 1®
0454/2020/PG] e Ato |3
107/2020/PGJ, sendo que, €

o

Nty G§ALyDO M NI STERI O PUBLI CO -
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calamidade publica.

razao da expedi¢do do Decreto n.°
42.087, em 19 de marco de 2020,
pelo Governador do Estado do
Amazonas, conforme. explicado
acima, houve a suspensdo do
transporte fluvial'de passageiros,

o que 1impediu, inclusive, o
retorno  do “ilustre Membro
Ministerial *. a sua respetiva

Comarca-de lotacao (...) deferiu-
se,excepcionalmente, a execugao
do trabalho  remoto  pelo
Interessado, na Capital, tendo em
vista as razdes que secundaram no
deslocamento do requerente para

Dr. Sérgio Roberto Martins
Vercosa, Membro Ministerial,
titular da 2.* Promotoria “de
Justica da comarca de Maués,
com ampliacdo de atribuicdes
para a Promotoria de Justica da
comarca de Sao Paulo de
Olivenga.

Fazuso de medicamentos
para o controle das
comorbidades de
Diabetes e Tireoide de
Hashimoto, quais sejam,
metiformina de 500mg e
Sintroid 75mcg, estando,
assim, no grupo de risco
da Pandemia do COVID-

19(...)

Manaus (Portaria n°
0454/2020/PG] e Ato n°
107/2020/PGJ) e os Obices
impostos pelo Decreto
Governamental n’
42.087/2020()... ;

Pela situagdo de saude especifica
do  Requerente, proferiu-osg
decisdo deferindo a autoriza¢dd
para a realizacdo do trabalhg
remoto, pelo Interessado, glg
Capital, de forma excepcional. =

or

Dra..~Marcelle Cristine de
Figueiredo Arruda, Membro
Ministerial, designada para
atuar na Promotoria de Justica
da comarca de Borba, com
ampliacdo de atribuicdes para a
Promotoria de Justica da
comarca de Beruri

Argumento de  que
encontra-se no grupo de
risco do COVID 19,
posto que ndo possui
mais o bago, em razao de
uma Esplenectomia,
razdo porque necessita,
anualmente, de vacinas
para reforcar o sistema
imunologico contra a

THRI O PUBLI CO -
Besqui  qual quer va

ISR

Por essas razdes especificas,
deferida, excepcionalmente (...

des e nao
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gripe e demais

enfermidades.

Dra. Priscilla Carvalho Pini,
Membro Ministerial, designada
para atuar exclusivamente na
Promotoria de Justica da
comarca de Envira, com
ampliacdo de atribuicdes para a
Promotoria de Justica da
comarca de S3o Sebastido do
Uatuma.

A requerente, a grupo de
risco do COVID 19, uma
vez  possuir ASMA
BRONQUICA (...) além
de ser portadora de
doenca crénica — asma —,
¢ também  lactante,
circunstancias que a
inserem no grupo de
risco, sobretudo
considerando que ha mais
riscos de agravamento.do
quadro caso contraido o
virus.

Por esses motivos, entendeu-se
pela necessidade de deferimento
do pedido de autorizagdo, de
forma excepcional.

Dra. Karla Cristina da Silva
Sousa, Membro Ministerial,
titular da Promotoria de Justica
da comarca de Barcelos, com
ampliacdo de atribuicoes para.a
Promotoria de Justica /da
comarca de Manaquiri.

Argumento de ndo haver
estrutura de.internet
minimaa garantir a
plena e efetiva execucdo
das funcdes ministeriais
na defesa dos interesses
sociais e coletivos (...)
aliando-se a 1sso o fato
de que a requerente,
encontrava-se em gozo
de férias (periodo:
13/03/2020 a
22/03/2020), razao por
que ndo estava na
Comarca de titularidade,
nao podendo retornar,
ante o Decreto n.°
42.087, de 19 de marco
de 2020, que proibiu a
transporte fluvial de
passageiros em
embarcacoes, para o
interior do Estado.

Menciona possuir 03
(trés) filhos, com idades

Em raziao da situagdao fatica da
Requerente, este Graduado Orgie
Ministerial deferiug
excepcionalmente, a execu¢do dé
trabalho remoto pela Interessadag
na Capital, tendo em vista as
razdes que secundaram gg
deslocamento da requerente peua
Manaus (férias) e os obices
impostos pelo Decré(g
Governamental n° 42.087/20205
que impediram seu retorno pdtra
as Comarcas de Barcelos .
Manaquiri.

. U8

des e ndo possui qu
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de 09 anos (alérgico a
acaros e poeira - quadro
de bronquite alérgica na
infancia), 02 anos (rinite
alérgica a dcaro e poeira)
e 07 meses (rinite
alérgica neonatal),
estando todos inseridos
em grupo de risco por
apresentarem problemas
respiratorios cronicos
que ensejariam  uma
maior vulnerabilidade ao
virus.

Dr. Claudio Facundo de Lima,
Membro Ministerial, titular da
Promotoria de Justica da
comarca de Santa Izabel do Rio
Negro, com ampliagdo de
atribuicoes para a Promotoria de
Justica da comarca de Careiro
Castanho.

Argumento de ndo-haver
estrutura de internet
minima a garantir'a plena
e efetiva .execucao das
fun¢des ~ministeriais na
defesa dos interesses
sociais e coletivos (...)
além de encontrar-se sem
condicoes de retornar
para sua comarca, ante a
proibicdio de viagens
fluviais, por embarcacoes
ou outros meios de
transporte similares (...).

(...) houve o deferimento do pleito
de realizacdo do trabalho remoto,
pelo interessado, na Capital, de

forma excepcional.

02/ 05/ 2024 20: 46: 47

M NUTA DE VOTO.

Da tabela acima, verifica-se a existéncia de dois grupos
distintos de membros que obtiveram da Procuradoria-Geral de Justi¢a do
Estado do Amazonas autorizagdo para realizarem teletrabalho com
residéncia temporaria na capital: a) membros que alegaram auséncia de

estrutura para trabalhar na origem e/ou impossibilidade de retorno; b)

membros que alegaram estar no grupo de risco para COVID-19.

Na decisao de fls. 495/499, diante dos fatos apresentados, da

obrigagdo do membro em residir na comarca, do interesse publico, das
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circunstancias excepcionais causadas pela pandemia de COVID-19, e dos
indicios de precariedade do sistema de saude no interior do Estado do
Amazonas, entendi por bem, na ocasido, atender parcialmente o pleito
liminar formulado pela Corregedora-Geral do MP/AM, de maneira-a
suspender os efeitos dos atos de concessao de teletrabalho na capital,
bem como obstar futuras concessoes, a excecio dos casos preyistos, por
analogia, nos incisos I, II, IIL, IV, do art. 5° do Ato n° 108/2020/PGJ'8,
devidamente comprovados por atestado médico no caso'do inciso I ou por
declaragdo do membro interessado, cuja falsidade deve acarretar
responsabilizacao civil, criminal e administrativa, nos casos dos incisos II e
II1.

Para andlise do mérito, pertinente adentrar com maior rigor nos
processos de deferimento, levando-se em consideragdo os documentos
juntados aos autos pela requerente e as informagdes prestadas pela
Procuradora-Geral de Justica, em especial a descricdo individualizada
contida as fls. 196/201.

Antes, porém, importante repisar que nenhum dos atos
administratives de concessdo aventam o cumprimento da distincia
minima entre a lotacio e a comarca em o que membro pretende residir
(art. 2°, §1°, Res. 26/2007 CNMP) e a necessidade de comparecimento
diario ao local de lotacgao (art. 3°, Res. 26/2007 CNMP).

Dito i1sso, os Promotores de Justica, Claudio Facundo, Bruno
Baptista, Lilian Pinheiro, Adriana Monteiro e Karla Cristina da Silva
Sousa obtiveram a autorizacao para realizar teletrabalho na capital com base
na auséncia de estrutura e condigdes precarias de internet e/ou
impossibilidade de retorno.

Por todo o exposto nos topicos I e II deste voto, resta evidente

8 O inciso V foi excluido pelo seu potencial de enquadrar quase elevado niimero de membros do MP/AM
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que nao € possivel admitir a mera falta de estrutura ou internet precaria
como justificativa plausivel para o deferimento de residéncia fora da
comarca de origem.

Nao se pode limitar o munus dos representantes ministeriais ao
simples acesso a rede mundial de computadores. A carreira do Ministério
Publico ¢ muito anterior ao surgimento da ‘Internet’, o que, por .6bvio, nao
foi impeditivo para o cumprimento das suas consagradas fun¢des.em nosso
Sistema de Justiga, principalmente as extrajudiciais.

Frise-se, novamente, que embora_restritos os eventos
presenciais em tempos de calamidade publica, como as audiéncias
judiciais, ainda esta o membro obrigado, ante toda a legislacio e a
regulamentacio de regéncia, a comparecer presencialmente quando
necessario.

Como ja dito, a presenga do membro do Ministério Publico
junto a sociedade, para além do exercicio das importantissimas atividades
judiciais, tem o forte papel simbolico de representar a faceta persecutoria e
fiscalizatoria do -Estado, absolutamente essencial para a manutengdo da
coesao socials

Especificamente sobre a fragilidade dos argumentos baseados
em falta de estrutura, veja os casos dos requerimentos formulados pelas
Promotoras Priscilla Pinni e Marcelle Cristini, embora estas tenham obtido
a autorizacao por estarem no grupo de risco para COVID-19.

No pedido formulado pela Promotora de Justiga Priscilla em que
se alega “a minha residéncia, na comarca de Envira, ndo possui internet
com velocidade compativel aos sistemas PROJUDI e MPVIRTUAL. Logo,
inviavel o teletrabalho na comarca”, podemos verificar, compulsando os
autos deste PCA, especificamente aos relatdrios de atuacdo da referida
representante ministerial que, aparentemente, os servidores integrantes de

sua unidade ministerial Francisca C. H. Teixeira (f1.1292) ¢ Gladson F. da C.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00224/2020-90

43/73

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

M NUTA DE VOTO.
qual quer valor |egal. 02/05/2024 20: 46: 47

6es e ndo possui

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Medeiros (f1.1305) estdo desempenhando suas fungdes normalmente pelas
citadas plataformas, consoante se depreende das movimentagdes processuais
ao que parece ha rede de internet na regido, bem como a velocidade nao ¢é
um problema para estes.

Neste sentido, no requerimento formulado importante destacar
que aparentemente a representante ministerial possui conexdo de. internet,
mas a seu ver, a velocidade nao ¢é suficiente para o acesso as plataformas
processuais, o que, com a devida vénia, ndo parece crivel, ja que os demais
integrantes de sua equipe conseguem desempenhar as atividades
normalmente.

A situagdo acima narrada também-guarda similaridade com a
justificativa da Representante Ministerial-Marcelle Cristine de Figueiredo
Arruda (fls. 413/414) ao afirmar~“(...)considerando que a internet na
Promotoria de Beruri, por exemplo, ndo esta funcionando desde a mudanca
de prédio, o trabalho em processos de réus presos so se torna possivel na
capital”’, da mesma forma, também entendo que a suposta precariedade no
acesso a internet ndo € justificativa suficiente para sair da comarca de origem,
tanto ¢ que; as fls. 444, ha diversos encaminhamentos a servidor
aparentemente lotado na unidade ministerial da aludida Promotora de Justica,
que parece nao ter dificuldade em acessar o contetdos dos encaminhamentos.

A permissao ao teletrabalho, por conta da suposta deficiéncia no
acesso a internet e estrutura nao € salvo-conduto para o membro se afastar,
mesmo que parcialmente, das fungdes na Comarca onde exerce a titularidade
e das comarcas a que cumula, sob pena de abandonar a populagdo, a quem,
¢ a maior destinataria de seus servigos.

Além disso, ndo parece coerente que tais benesses sejam
concedidas apenas a membros e ndo aos servidores, deixando-os assim que
fiquem na linha de frente, embora ndo recomendado, pois estes nao seriam

responsaveis pela atividade-fim.
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Frisa-se que a eventual auséncia de internet no ambiente de
trabalho daquele (a) Promotor (a), em vez de justificar seu deslocamento para
a capital estadual, corrobora, justifica com maior razao a necessidade de
permanecer na comarca de origem, pois um dos veiculos de comunicacao a
ser utilizado esta ausente, o que demonstra quao importante se faz a presenca
do Membro na localidade para que possa minimizar conflitos, e exercer'seu
munus, que vai muito além da atividade judicial.

Deixo aqui registrado, que em rarissimos 'momentos, a
Administragdo do MP/AM procurou sequer informar, esclarecer quais os
motivos que levaram a auséncia da “internet”, ‘por parte do Membro,
previsao de solucdes, andamento das obras,.e alternativas que poderiam ser
ofertadas aos membros.'” Ndo ha qualquer-gesto por parte da Administra¢do
nesse sentido, se resumindo apenas; a autorizar que se afastem das comarcar
onde atuam alguns, inclusive, em estagio probatorio, para um local que ¢
epicentro estadual da pandemia.

Aos integrantes.do estagio probatorio, cominado com a eventual
e ndo totalmente esclarecida quao prejudicial foi falta de estrutura, impacto
enorme assume na decisdo de deslocar o Membro de sua comarca, haja vista
que tal medida‘contraria frontalmente o contido na Lei Orgéanica do MP
amazonense, conforme se observa da leitura de diversos dispositivos, todos
da Lei Complementar Estadual n°® 11 de 17/12/1993: art. 219, §2°, I; art. 236;
243 ¢ 252,IVe VL.

Noutro ponto, como afirmado em relacdo aos Promotores
designados para integrar o gabinete de enfrentamento de crise, a
impossibilidade fatica do retorno a origem em razdo das restrigdes de
transporte, embora autorize de maneira excepcionalissima o exercicio de

teletrabalho na capital em prol do interesse publico, ndo ilide a administracao

19 H4 nos autos, apenas a informacio, no que concerne a Promtora Patricia, de que a Administragdo

estava em busca de nova locagdo para sede.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

do MP/AM do dever de empreender todos os esforgos possiveis para retorna-
los ao local de sua lotagdo o quanto antes.

Finalmente, os Promotores de Justica Priscilla Carvalho Pini,
Marcelle Cristine de Figueiredo Arruda, Sérgio Roberto Martins
Vercosa, André Epifinio Martins e Eliana Leite Guedes do Amaral,
tiveram os pedidos deferimento atrelados a condi¢ao de risco para, COVID-
19.

Em suma, o motivo dos deferimentos estd na observacao, por
parte da Procuradoria-Geral de Justica, de que a extrema precariedade dos
servicos de saude do interior do Estado do Amazonas, atrelada as enormes
distancias geograficas, ocasionaria aos membros com comorbidades para
COVID-19 lotados no interior grave risco.de vida.

Aqui reside o ponto_.de maior sensibilidade, justamente por
envolver o conflito aparente de normas constitucionais, de um lado as que
preveem o direito a vida (art, 5°, caput, CF) e a saude (arts. 6°, caput, e 196,
CF), do outro a que obriga.o membro do Ministério Publico a residir da
comarca de sua lotacdo (art. 129, §2°, CF).

Ocorrendo o conflito entre normas constitucionais, 0 método a
ser utilizado para a resolucao ¢ o da ponderagdo, atrelado aos principios da
unidade e da maxima efetividade dos ditames da constituicao.

Neste contexto, parece adequado, necessario e proporcional, no
sentido estrito da acepc¢do, permitir, em carater excepcionalissimo, ainda que
em desconformidade com pontos da regulamentacao vigente, a autorizacao
de teletrabalho a membros do interior da capital, desde que, munidos da

devida comprovacio médica, integrem grupo especialmente vulneravel as

condi¢des impostas pela pandemia.
Para evitar o alto grau de subjetivacdao do que seja “vulneravel”
para fins de concessao de teletrabalho na capital e diante da inexisténcia de

norma especifica, € que entende-se pertinente a utilizagao, por analogia, das
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hipoteses previstas nos ja transcritos incisos I, II, III e IV do art. 5° do ato
PGJ n° 108/2020. O inciso V nao foi considerado por prever hipdtese que,
no atual estagio de contaminagdo por COVID-19, poderia abarcar quase
todos os membros da instituicdo, qual seja, “coabitem com pessoas que
retornara de viagem de local onde tenham casos confirmados @ de
transmissdo sustenta da COVID-19 nos ultimos 15 dias”.

Contudo, mesmo nos casos em que se alega. especial
vulnerabilidade, ¢ preciso que a Administragdo exija de maneira criteriosa
comprovacao idonea. Com as devidas vénias, ainda que levado em conta o
ineditismo do cenario, isto ndo ocorreu em um primeiro momento.

Para exemplificar, mencione-se._asituacdo da Promotora de
Justica Marcelle Cristine de Figueiredo Arruda.

Inicialmente, como sevé do-e-mail de fl. 98, datado do dia 25
de mar¢o de 2020, o membro solicitou a Subprocuradoria-Geral de Justica
para Assuntos Administrativos (SUBADM) a realizacao de teletrabalho na
capital em razdo da retirada.do baco, o que foi deferido ao fundamento do
pedido estar abarcado pelo Ato PGJ/AM n° 112/2020.

Somente apos a ciéncia do fato pela Corregedora-Geral (f1.101),

¢ que sewerificou que a SUBADM ndo possuia atribuicdo para analisar o

pedido, bemi como, nao havia comprovacao médico/cientifica do alegado por

parte’do membro requerente.

Assim, apenas posteriormente, em comunicacdo dirigida a
PGJ/AM (fls. 426/433), foi apresentado laudo de ultrassonografia de abdome
total, que atestava auséncia de baco (esplenectomia) combinado com texto
do Comité de Hematologia e Hemoterapia Pediatrica, contento excertos
sobre os riscos da condicao para fins de infec¢do viral.

Ainda sim, ndo é mencionado nos autos qualquer avaliacao dos

documentos trazidos por parte de servico médico do MP/AM., ou equivalente,

permanecendo, por essa razdo, deficiente a instrucdo do requerimento. Ou
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seja, 0 caso € emblematico quanto a desorganizacdo das informacoes

prestadas e suas consequéncias.

Outro exemplo que vale ser mencionado ¢ o do Promotor de
Justica Sérgio Roberto Martins Vercosa. Da cépia do procedimento que
avaliou seu pedido em um primeiro momento (fls. 485/487), ¢ possivel notar
que o membro, aparentemente, obteve autorizacao para residir na comarca
sem apresentar qualquer documento comprobatorio além de declaracao de
préprio punho.

Destarte, ainda que se admita o teletrabalho na capital por
membros do interior em razdo de comorbidade para COVID-19, as
avaliagdes dos requerimentos devem estar revestidas de especial rigor.

Isto porque, assim como ‘as’ profissoes ligadas a seguranga
publica e a saude possuem riscos-inerentes a atividade, cujos integrantes
voluntariamente se submetem ao aceitar exercé-las, o exercicio do cargo de
membro do Ministério Publico envolve elevado risco associado, do qual nao
se pode fugir sob pena’de'mal servir a sociedade.

A esse respeito, o Conselho Nacional do Ministério Publico ja

teve a oportunidade de se manifestar:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. PROMOTOR DE
JUSTICA COM ATUACAO NA SEARA CRIMINAL.
ALEGADO DIREITO A APOSENTADORIA
ESPECIAL POR ATIVIDADE DE RISCO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO PELA VIA
ADMINISTRATIVA. MATERIA SUJEITA A
CLAUSULA DE RESERVA DE LEI FORMAL.
AUSENCIA DE NORMA PRIMARIA OU DE
RECONHECIMENTO ESPECIFICO DA OMISSAO
PELO STF. RECONHECIMENTO COMO
ATIVIDADE DE RISCO INERENTE. DECISAO DO
CNMP QUE SE ALINHA AOS COMANDOS DO STF.
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PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo
por meio do qual se postula o reconhecimento, a
Promotores de Justica com atividade
predominantemente criminal, do direito a concessao de
aposentadoria especial por atividade de risco, €m
analogia ao cargo de Policial (regido pela Lei
Complementar Federal n® 51, de 20 de dezembro de
1985).

2. O Supremo Tribunal Federal, ao “econcluir o
julgamento dos Mandados de Injungden® 833 e n° 844,
consolidou importante entendimento no sentido de que
somente ha relativa liberdade.de conformacao do
legislador na identificagdo, pata fins previdenciarios, do
que seria exposicao a atividade.de risco.

3. Quanto as situagdes.de exposicao a risco, que ainda
nao foram reconhecidas pelo legislador ou por quem ¢
dotado da capacidade.de edi¢gdo de normas primarias,
inexiste direito'subjetivo constitucional a aposentadoria
especial, devendo, portanto, ser tratadas pelo Poder
Legislativo. por meio de diploma normativo que
qualifique determinado mister como atividade de risco
ou prestado em “condigdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica”.

4, Na hipotese dos autos, impde-se a Improcedéncia do
procedimento no que toca ao reconhecimento, no
ambito administrativo, do direito a aposentadoria
especial por atividade de risco, uma vez que inexiste
dispositivo legal que autorize a concessdo da benesse
previdencidria aos Membros do Ministério Publico de
Minas Gerais, nem tampouco reconhecimento
especifico da omissao legislativa pelo Supremo Tribunal
Federal.

5. No_que concerne ao reconhecimento do risco
inerente as atribuicdoes Ministeriais, em todos os
ramos de atuacio, posicionamo-nos no sentido de
que o exercicio das funcdes do Ministério Publico
constitui atividade de risco inerente, razio pela qual
votamos pela Procedéncia do procedimento quanto a
esta parte.

6. Procedéncia Parcial.

(PCAn°1.00209/2015-49, Cons. Rel. Orlando Rochadel,
julgado em 27 de setembro de 2016).
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No voto condutor do precedente acima, assenta o relator:

“Reconhecemos, nesta assentada, que a atividade
Ministerial, ndo somente do requerente, mas de todos os
Membros do Ministério Publico brasileiro, de. fato,
expoe seus integrantes a risco a sua integridade fisica,
pela propria natureza do oficio, que se caracteriza pela
defesa do interesse da coletividade em detrimento de
interesses particulares. E inerenté a\ atividade de
Membro do Ministério Publico a exposi¢do ao risco”.

Em assim sendo, devem ser mantidos, agora no mérito, as
conclusodes determinadas por ocasido da decisdo de fls. 495/499, no sentido
de tornar sem efeito os atos de concessdo de teletrabalho na capital, bem
como obstar futuras concessoes, a€xcecdo dos casos previstos, por analogia,
nos incisos I, 11, 111, IV, do art:.5° do Ato n° 108/2020/PGJ?°, devidamente

comprovados por atestado médiCo no caso do inciso I ou por declaracao do

membro interessado, ‘cuja falsidade deve acarretar responsabilizagdo civil,
criminal e administrativa, nos casos dos incisos II e III, sujeitos, por 6bvio,
a exame porparte dos 6rgaos de controle interno e externo.

Firme-se, ainda, que os atestados médicos devem passar por
analise e parecer do servico médico, ou equivalente, do setor de pessoal do
MP/AM.

A concessdo ou permanéncia em regime de teletrabalho na
capital devera ser condicionada ao preenchimento de alguma das hipoteses
previstas no ato conforme acima mencionado, € a efetiva comprovagao da
deficiéncia do sistema de satide do local de lotacdo do membro requerente.

Por fim, para propiciar o permanente acompanhamento das

condi¢des autorizadoras do teletrabalho na capital por parte da

20O inciso V foi excluido pelo seu potencial de enquadrar quase elevado nimero de membros do MP/AM
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Administragdo do MP/AM, a concessdo ndao podera exceder ao prazo
maximo de 15 (quinze) dias continuos, ou por periodo superior caso a
situagdo médica assim justifique e seja devidamente exposta e comprovada
pela autoridade de saude, contatados a partir da data do deferimento,
podendo ser prorrogado pela autoridade competente, mediante nova décisao
que comprove a manutengao dos requisitos e condicionantes da concessao
original.

Por motivos de for¢ca maior, cabe autorizar aos. membros nao
incluidos nas hipdteses previstas nos itens [ a IV doAto n® 108/2020 e que
estejam em local diverso de sua lotagdo original, porém nao possam retornar
a origem em razao da edi¢do de atos normativos que impedem o trafego de
pessoas e/ou a oferta de transporte, a permanéncia no local em que se
encontrem, em regime de teletrabalho, apenas enquanto durar a inviabilidade
de locomogao/transporte.

No sentido do ‘que ‘acaba de ser exposto, aqui me manifesto
quanto a situacao dos deslocamentos que: somente fica autorizado a auséncia
de suas comarcas, aqueles que por razdoes de satde, seja imposta a
necessidade de se deslocarem para a capital estadual, bem como, nos
dispositivos contidos nos incisos, I a IV, do Ato n°® 108/2020, daquele MP
estadual.

Dentre aqueles que se encontram em estagio de comorbidade,
que se condicione o deslocamento/permanéncia dos Promotores Marcelle
Cristine de Figueiredo Arruda e Sérgio Roberto Martins Vergosa. a
apresentacao de atestado médico homologado pelo servico de saude do
MPM/AM ou por este oficialmente autorizado, devendo sé-los renovado
constantemente.

Autorizado ficam os integrantes do comité instaurado pela
PGJM, Comité de Enfretamento de crise, referente a pandemia atual, desde

que superada a fase de estdgio probatorio, caso algum ou alguns de seus
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integrantes estejam em estagio probatorio, seja reconhecida a prorrogacao do
periodo de vitaliciamento correspondente ao periodo em que esteve ou estara
afastado de suas atividades na comarca de origem.

No que se refere ao Promotor Caio Lucio Fenelon Assis de
Barros, integrante do comité instaurado pela PGJ/AM, acima mencionado,
nao ha duavidas quanto a necessidade de prorrogacdo do.‘prazo- de
vitaliciamento, conforme prescreve o art. 53, VI “a”?!, da Lei Orgéancia do
Ministério Publico, Lei n°® 8.625, ¢ 12/2/93, bem como, art. 300, XI, “a” da
LC 11/93, Lei Organica do MP do Amazonas.

No que concerne aos demais membros em estagio probatoério,
levo aos dignissimos Conselheiros, um tema para reflexdo e decisdo. Se ¢
certo que a norma nacional para os MPs estaduais (Lei n® 8625 de 1993),
nada menciona sobre o periodo .de estdgio probatério fazendo ressalva
apenas a figura do vitaliciamento ‘conforme ja exposto € que a norma
organica amazonense em seu artigo 300, coloca como prorrogagdao do
periodo de estagio probatorio as hipdteses previstas naquele dispositivo®,
acredito que uma.interpretacao histérica e também sistémica nos permitem
autorizar a prorrogacao do periodo de estdgio probatoério a todos aqueles
membros~deslocados de suas comarcas para Manaus e que estejam em
exercicio de teletrabalho e assim justifico como passo abaixo a expor.

Como mais do que demonstrado acima, diversas sdo as razoes
que motivam um integrante do MP a fixar o seu labor onde reside. Creio ser
desnecessario aqui reprisa-las, haja vista abundante doutrina, e variadas

decisoes, seja do Judiciario , estejam previstas por atos deste Conselho.

2V Art. 53. Sdo considerados como de efetivo exercicio, para todos os efeitos legais, exceto para
vitaliciamento, os dias em que 0 membro do Ministério Publico estiver afastado de suas fun¢des em razéo:
(...) VI —de designacdo do Procurador-Geral de Justiga para:

a) Realizacdo de atividade de relevancia para a instituicao.

Idéntica redacdo contida na Lei Complementar n°® 11/1996.

22Art. 300 - Serdo considerados de efetivo exercicio para todos os efeitos legais, exceto para vitaliciamento,
os dias em que o membro do Ministério Publico estiver afastado de suas fun¢des em razdo de: (...) XI -
designac¢do do Procurador-Geral de Justiga para: a) realizacdo de atividade de relevancia para a Instituigao;
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Logo, aquele quadro do Ministério Publico afastado do
exercicio laboral em sua comarca, além do enorme prejuizo que possa causar
a relacao sociedade/MP e eventualmente, Judiciario, ndo esta a exercer com
plenitude as suas atividades e consequentemente apto a ser objeto de
avaliacdo pela Corregedoria e pelos demais 6rgdos superiores conforme a
hipétese. E correto afirmar que esses membros estdo hoje apenas a.exercerem
uma diminuta atividade a que se comprometeram quando assumiram o
interesse em serem Promotores de Justica em estado /da federacdo com
multiplas particularidades, sejam, geograficas, culturais, etc.

Devemos ter em nossas consideracoes que quando da
elaboracdo da CF a internet era algo praticamente desconhecido do mundo
juridico, bem como, a elaboragdo das Leis Organicas do MP se deram em
fase que tal instrumento tecnologico era pouco difundido em termos de
alcance de comunicagao e informacgdo.

Em que pese todos esses argumentos acima explicitados € com
maior vagar anteriormente €xpostos neste voto, a leitura da LC n° 11/96 aqui
mencionada leva a interpretacao de que se pode ser permitido o exercicio do
teletrabalho na capital estadual, autorizado também fica a prorrogacdo do
periodo de estagio probatorio para aqueles que assim o fazem e ainda nao
tenham sido vitaliciados. E a razdo disto encontra-se no fato de que as
normas organicas reclamam o acompanhamento do membro em estagio
probatério em sua plenitude e por consequéncia permitem em sua fragilidade
que se resguarde um periodo maior de prova quanto a conduta a ser avaliada.
Reparem que o estatuto normativo nao proibe o vitaliciamento, ndo impede
ao membro de exercer outra atividade, mas assegura ao Corregedor, aos
orgdos superiores da Administragdo uma avaliacdo mais segura quanto a

continuidade ou ndo daquela pessoa nos quadros do MP.
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No sentido do que acima narrei, art. 51, XXII, da LC n° 11/96%,
em que determina ao Corregedor local a elaboracdo de relatorio
circunstanciado sobre a conduta pessoal e funcional do membro em estagio
probatério. Sendo que j4 vimos que o funcional abarca muitas outras
condutas que além da elaboracao de pecas judiciais. E como desconsiderar a
conduta pessoal fora do seio da comunidade em que convive?

Prossegue aquela norma e impdem, no art. 236,§1°%* como
exigéncia para o vitaliciamento, entre outros aspectos, idoneidade moral,
zelo funcional, eficiéncia, disciplina e saude mental.

Além dos requisitos, o art. 237, §1°, estabelece como critérios
de avaliagc@o no estagio probatorio, nos incisos,.I e VII, respectivamente: a
conduta do membro do Ministério “Pidblico na sua vida publica e
particular e o conceito de que goza na‘Comarca, segundo os conceitos
atribuidos nos relatorios de correicoes e inspecdes, com mais o que
conste no prontuario e; aatuacio comunitaria para prevenir ou resolver
conflitos. Menciono, integracio comunitaria. Isso vem imposto ndo sé ao
membro estagiario. como se impdem também a figura do (a) Corregedor (a)
do MP do Amazonas. Nao ha como fugir para fins de vitaliciamento, da
relagdo membros/comunidades. Local em que atua e como atua. E a Lei que
assim determina.

Isso por 6bvio ndo impede o membro de se afastar para realizar
teletrabalho em outra comarca ou de ficar impossibilitado de retornar a sua
localidade por questdes de for¢a maior, como por exemplo, auséncia de
transporte por determinagdo legal, férias, cursos, at¢ mesmo para exercer

mandato classista, porém, esse periodo de afastamento da sua comarca

ZArt. 51 Compete ao Corregedor-Geral: (...) XXII: acompanhar o desempenho dos Promotores de Justica
em estagio probatorio, oferecendo ao Procurador-Geral no 20° (vigésimo) més do estagio, relatorio
circunstanciado sobre o preenchimento dos requisitos necessarios a confirmagao na carreira, conforme art.
239 desta Lei;

24Art. 236 (...), §1° Na avaliacdo acerca do trabalho e da conduta do membro do Ministério Publico, em
estagio probatorio, serd considerada (...):
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devera ser respeitado em termos de prorrogacdo para término do estagio
probatério, para o objetivo de vitaliciamento, que somente poderd ser
consagrado concomitante apresentagdo de relatorio por parte da
Corregedoria, que por disposi¢ao legal tera que analisar todos os aspectos
envolvendo circunstancias pessoais, funcionais e de interagdo comunitéria. €
ndo vejo como, haver integracdo comunitaria apenas por intermédio da
internet, via elaboragdo de pecas juridicas.

No sentido de tudo que foi exposto, além daqueles designados
para o grupo de saude (que, alids, o foram sem‘qualquer justificativa
apresentada pela PGJ), como o Dr. Caio Lucio 'Fenelon Assis de Barros, os
demais também tenham o seu periodo de.estdgio probatorio prorrogado
desde o afastamento até o seu efetivo retorno as atividades nas comarcas em
que estao lotados.

Quanto ao mais devem retornar imediatamente as suas
comarcas de origem, podendo permanecer na capital amazonense se
impossibilitado for o transporte. Porém desde ja, reclama-se aquela
administragdo todos os esforcos, no sentido de viabilizar transporte de
retorno aqueles Membros, conforme ja narrado acima.

Feita a analise sobre os atos questionados pela requerente, cabe,
por derradeiro, tratar do tema do pagamento das gratificagcdes por acumulo
de ‘exercicio aos membros excepcionalmente autorizados a realizar

teletrabalho fora de suas comarcas de lotagao.

IV — Da (im) possibilidade de pagamento de gratificacdo por exercicio
cumulativo de func¢des aos membros do MP/AM lotados no interior do

Estado provisoriamente autorizados a realizar teletrabalho na capital.

Em seu petitorio inicial, a Corregedora-Geral do MP/AM fez

referéncia ao fato de que os Promotores de Justica em teletrabalho provisorio
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na capital receberiam gratificacdo por exercicio acumulativo de comarcas.

O fato chamou atencao.

Por esse motivo, na oportunidade da analise do pedido liminar
formulado, solicitei, tanto a Corregedora quanto a Procuradora-Geral de
Justica, algumas informacdes, entre elas: quais seriam os membros do
interior na capital que cumulariam outras comarcas no interior e receberiam
gratificagdo por tal mister e/ou receberiam gratificagdo pelo exercicio de
atividade excepcional.

Logo apos a chegada das informagdes complementares dando
conta de que 9 (nove) entre os dez (10) membros lotados no interior
inicialmente autorizados a realizar teletrabalho. na capital receberiam por
exercicio cumulativo, alguns deles em estagio probatdrio, em decisao de fls.
1318/1324, com fulcro nos arts. 130-A,.8§2°, 11, da CF e 43, VIII, do RICNMP,
determinei liminarmente a suspensdo dos pagamentos, com efeitos a partir
do dia 01/05/2020.

Na oportunidade, assentei:

“Especificamente._sobre a gratificagdo por exercicio cumulativo de
atribui¢oes, ndo se pode ignorar que a circunstancia que justifica o seu
pagamento € o acréscimo extraordindrio de tarefas, conquanto, é preciso
reconhecer, tal verba, que deveria ser excepcional, tornou-se corriqueira em
varias unidades do Parquet, como forma de mitigar o baixo percentual de
provimento de cargos efetivos.

Ocorre que da andlise dos documentos arrolados pela Excelentissima
Procuradora-Geral de Justica do Estado da Amazonas em sua segunda
manifesta¢do nestes autos (fls. 522/1311), percebe-se que a maior parte se
refere a produtividade dos membros em regime de teletrabalho na capital no
més de marco, logo, anteriormente a maioria das concessoes, sendo que os
dados acerca da produtividade no més de abril, apos as concessoes, se
referem a apenas alguns dos membros, o que ndo permite uma aferi¢do
segura quanto a manutengdo ou ndo da carga de trabalho.

Ndo obstante, fato é que os membros em regime de teletrabalho na capital

em situagcdo de acumulo de comarcas estdo em manifesta vantagem em
rela¢do aos seus pares residentes nas promotorias de lotagdo no interior do
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Estado, em regime de teletrabalho ou nao.

Estes estdo submetidos a atendimentos pessoais e ao comparecimento as
atividades presenciais indispensaveis, estrutura consideravelmente pior em
relagdo a capital, alem da distribuicdo dos processos relativos a sua
promotoria e a promotoria acumulada, enquanto estes, além de terem. a
disposi¢cdo a estrutura da capital, estdo, na maioria dos casos, excluidos,
por questoes geogrdficas, da necessidade de cumprir parcela relevantissima
das atribuicoes que justificam o acumulo, qual sejam, as atividades
presenciais, as quais, como demonstrado alhures, apesar de mitigadas, ndo
foram eliminadas.

Desta maneira, entendo que a manuteng¢do do pagamento da gratificagdo
por exercicio cumulativo de atribui¢oes a membros lotados no interior, mas
em exercicio provisorio na capital via teletrabalho, configura afronta aos
principios da moralidade e da igualdade,.com potencial de configurar
enriquecimento ilicito por auséncia da contraprestacdo em servico que dd
azo legal ao pagamento. Assim, sua imediata suspensdo é medida que se
impoe, sob pena de ocorréncia de dano.de dificil reparagdo.

Neste ponto, vale mencionar~recente decisdo oriunda do Gabinete da
Corregedoria do Conselho Nacional de Justica, proferida pelo Ministro
Dias Tofolli, que, embora em contexto diverso do deste feito, determinou a
instauragcdo de Pedido de Providéncias para apurar a higidez de
gratifica¢dao de 15% a magistrados do TJCE por exercicio cumulativo de
fungoes em regime de teletrabalho, com a determinagdo, de oficio, da
suspensdo imediata do pagamento da verba®>"

Em face da decisao, a Excelentissima Procuradora-Geral de
Justiga aviou Recurso Interno com pedido de reconsideracao ou, em caso de
negativa, a concessao de efeito suspensivo (fls. 1330/1335) ao fundamento
de: a) existéncia de incongruéncia interna no decisum, b) ocorréncia de
perigo da demora reverso; c¢) incompatibilidade da decisao do CNJ citada
nos autos com o objeto do PCA em andlise; d) ofensa ao principio da

legalidade administrativa e a reserva legal; e) ofensa aos principios da

2 https://www.poder360.com.br/justica/cnj-suspende-gratificacao-de-15-a-juizes-do-ceara-que-

trabalhavam-em-casa/ / integra da decisdo: https://static.poder360.com.br/2020/03/cnj-tjce-suspensao-
gratificacao-31mar2020.pdf
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isonomia e da impessoalidade.

Pois bem.

Contudo a douta PGJ/AM afirme que “(...) a decisdo
monocrdtica ora impugnada incorre em incongruéncia interna, porque,
embora num primeiro momento reconhega que havera Promotores de Justica
de Entrdncia Inicial e Promotores de Justica Substitutos que, fisicamente
situados na Capital, continuardo, via regime de trabalho~remoto, a
desempenhar as atribuig¢oes funcionais pertinentes tanto a Promotoria de
Justica de lotagdo original quanto a Promotoria_de Justica acumulada,
posteriormente, afirma que o adimplemento da_gratificacdo de exercicio
cumulativo  configuraria ‘enriquecimento._ilicito por auséncia de
contraprestagdo em servigo que da azo legal ao pagamento ™, fato ¢ que em
nenhuma das decisdes proferidas por este Relator, inclusive a impugnada,
embora reconhecam a excepcionalissima necessidade da manutencao do
teletrabalho para membros ‘na capital em alguns casos, afirma que estes
membros estariam emigualdade de condi¢des com os seus pares que ficaram
no interior ou que estariam possibilitados de exercer com plenitude suas
atribui¢des.

Noutro ponto, como ja demonstrado na decisdo de recebimento
do recurso (fls. 1337/1338), a decisdo do CNJ mencionada nao foi utilizada
como razdes de decidir, mas apenas a titulo exemplificativo para ilustrar que
verba semelhante restou suspensa monocraticamente, embora em contexto
diverso, o que fica claro com o uso da expressdo “embora em contexto
diverso do presente feito”, contida na decisdo atacada.

Quanto as alegacdes de violagao da legalidade administrativa,
reserva legal, isonomia e impessoalidade, a decisdo combatida ndo reclama
a autorizacao do teletrabalho em si, objeto da primeira liminar concedida, ou
mesmo a existéncia de previsao legal da gratificagdo em comento.

Questiona, na realidade, a (in)compatibilidade dos principios da
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moralidade e da isonomia com o pagamento de gratificacdo por exercicio
cumulativo a membros que, embora em teletrabalho, o estdo realizando
muito longe de seu local de lotacdo, ao contrdrio de seus pares que
permaneceram no interior e ficaram sujeitos a comparecimentos presenciais
urgentes em suas comarcas € naquela em que cumulam.

Neste ponto, perfeitamente se encaixam nos fundamentos da
decisdo combatida as consideracdoes do Ministro do Supreme. Tribunal
Federal Gilmar Mendes nos autos da A¢ao Direita de Inconstitucionalidade
n® 3783/RO que discutiu a extensdo do auxilio-moradia a membros
aposentados do Ministério Publico Estadual. Leciona o ministro sobre a
necessidade de compatibilidade entre a interpretacao da Lei e os principios

da isonomia, impessoalidade e moralidade:

“0 segundo fundamento é de ordem material. O preceito
normativo ‘atacado estd em desacordo com as
exigéncias-de isonomia, impessoalidade e moralidade
que oregime constitucional define para toda atividade
administrativa, em todos os poderes e no proprio
Ministério Publico.

O auxilio-moradia constitui vantagem remuneratoria de
cardter indenizatorio. Portanto, é devido apenas em
virtude a_prestacdo _das atividades institucionais em
local distinto, enquanto estas durarem. Como decorre
da propria logica do sistema remuneratorio, o auxilio-
moradia visa reparar os danos porventura causados
pelo deslocamento do servidor publico para outros
locais que ndo o de sua residéncia habitual. Portanto,
parece logico que tal vantagem seja deferida _apenas
aqueles servidores em__plena atividade, que se
encontrem_em situacdo especifica, e apenas enquanto
ela durar. Acrescente-se, ainda, que essa vantagem nao
se incorpora de forma perpétua aos vencimentos
funcionais do servidor.

(..)
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O auxilio-moradia deve beneficiar somente 0 membro
que_exerca _suas funcoes em local onde ndo exista
residéncia oficial condigna. Portanto, a extensdo de tal
vantagem _aos _membros aposentados, que podem
residir _em _qualquer lugar, visto que ndo _mais
vinculado ao local onde exerca suas funcoes (art. 129,
§2°), viola os principios constitucionais da isonomia,
da razoabilidade e da moralidade.

O conceito de isonomia ¢ relacional-por defini¢do. O
postulado da igualdade pressupoe pelo menos duas
situagoes, que se encontram. numa relagdo de
comparac¢do [Maurer, zur, verfassungwidrigerklarung.
W. Weber, p. 345 (354)]. Essarelatividade do postulado
da isonomia leva, ..segundo Maurer, a uma
inconstitucionalidade relativa
(relativeVerfassungwidrigkeit). E que inconstitucional
ndo se afigura-a-norma A ou B, mas a disciplinar

conferida pela'lei (die Unterschiedlichkeit de Regelung).

Assimy tem se como relevante, no caso, o que a doutrina
tem'chamado de razoabilidade quantitativa, que exige
que a antecedentes iguais sejam imputadas, pela lei,
consequéncias iguais, sem que jd exceg¢oes arbitrarias.
Isso significa que a lei, para ser razodvel, deve tratar
igualmente aos iguais em_circunstidncias iguais. Nas
palavras do constitucionalista argentino Ricardo Haro
“é__inegdavel que o ordenamento juridico deve
estabelecer _ldgicas e _ragodveis _distincoes e
classificacoes em_categorias que a discricionariedade
e sabedoria o inspirem, e que se baseiem em objetivas
razoes de diferenciacdo’.

Portanto, as exigéncias de razoabilidade e igualdade
na_lei proibem_ao legislador de estender a outros
suportes faticos certas prerrogativas e vantagens que
se__justificam _apenas _em__circunstincias _faticas

especificas.” (grifo nosso)
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julgado acima apresentado, resta patente a situacdo de descompasso entre

membros que, além de ndo residirem em sua comarca, recebem gratificacao

por acumularem comarca proxima ao local do qual ndo mais residem.

Pontue-se, novamente, que os membros em teletrabalho na
capital ndo estdo exercendo em plenitude suas atribui¢cdes, ao contrario,
parcela relevantissima esta lhe sendo poupada, visto que nao estao.sujeitos a
atuacOes presencias urgentes, seja na comarca de lotacdo, seja na comarca
cumulada.

Nesta fase de analise de mérito € necessario tratar a “raiz” do
problema que gera os questiondveis pagamentos ‘de gratificagdo no caso
concreto, qual seja a manutengdo de membro designado para cumular
comarca desproporcionalmente distante ‘de‘sua localizacao atual na capital.

Para que se tenha uma-ideia-da inviabilidade de cumulacao in

casu, vide a seguir tabela com as distancias entre Manaus, a
comarca/municipio de lota¢do e a comarca/municipio cumulada:

9
Membro(a) Titularidade Cumulacio Dist. Titularidade | Distincia Titularidade a
/ Cumulacao Manaus W
Eliana Leites Guedes do Parintins JEC Parintins Mesma cidade 370km em linha reta? &
Amaral b
Adriana Monteiro Jurua Anori 489,54km — linha 673km em linha reta®® b3
Espinheira reta, 661km de s
condugio?’ - ¢
André Epifanio Martins Tabatinga Atalaia do Norte | 31,79km em linha 1107km em linha reta® C§
reta29 a
Lilian Nara Pinheiro de Boa Vista dos Nao cumula Nao se aplica 271,32km em linha reta e E)
Almeida Ramos 581km de condugéo Ej
Bruno Batista da Silva Tapaua Labrea 253,97km em linha | 446,43km em linha reta, Eé
reta, 1612km de 756km em condugio®? a
condugdo’! i)
Sérgio Roberto Martins Maués Sao Paulo da 1246,33km linha 260,68km linha reta, O

26 https://www.rotamapas.com.br/distancia-entre-parintins-e-manaus

27 http://br.distanciacidades.net/calcular?from=Juru%C3%A 1 &to=Anori

28 https://www.rotamapas.com.br/distancia-entre-jurua-e-manaus

29 http:/br.distanciacidades.net/calcular?from=tabatinga&to=atalaia%20d0%20norte
30 https://www.rotamapas.com.br/distancia-entre-tabatinga-am-e-manaus

31 https://www.rotamapas.com.br/distancia-entre-tapaua-e-labrea

32 https://www.rotamapas.com.br/distancia-entre-tapaua-e-manaus
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Ver¢osa Olivenga reta, 1981km de 642km de condugio™
condugio®

Marcelle Cristina Borba Beruri 204,32km linha 151,74km linha reta,

Figueiredo Arruda reta, 571km 329km condugio®®
condugio®

Priscilla Carvalho Pini Envira Uatuma 1451km em linha 1207km linha reta®
reta®’

Karla Cristina da Silva Barcelos Manaquiri 387km em linha 401km em linha reta*

Sousa reta®

Claudio Facundo de Lima | Santa Izabel do | Careiro 640km em linha 631km em linha reta*

Rio Negro Castanho reta®!

Nao se ignora que, considerada a extensao territorial do Estado
do Amazonas, mesmo em uma situacdo de “normalidade”, as distancias sao
consideraveis e dificultam a prestagdo ministerial nas comarcas que, por nao
possuirem membros ali lotados, necessitam da. designagdao de membro de
comarca diversa.

A situacdo atual, entretanto, precariza ao extremo contexto que
por si s0 ja ¢ dificil, pois além de ir de encontro as normas de distancia entre
a comarca de lotagdo e a residéncia do membro, evidencia grave prejuizo a
populacao, pois estar-se-a a.dificultar de maneira exponencial a presenga do
membro nas comarcas cumuladas quando seja necessario.

Acerca do grave prejuizo a sociedade com o acimulo de
membros-ma capital, auséncia de membros no interior e grandes distancia

entre comarcas cumuladas, veja as consideracdes do ex- Conselheiro Fabio

33

http://br.distanciacidades.net/calcular?from=mau%C3 %A 9s&t0=5%C3 %A 30%20paulo%20da%200li
ven%C3%A7a
http://br.distanciacidades.net/calcular?from=mau%C3%A9s&to=manaus
http://br.distanciacidades.net/calcular?from=Borba&to=Beruri
http://br.distanciacidades.net/calcular?from=Borba&to=manaus
https://www.rotamapas.com.br/distancia-entre-envira-e-sao-sebastiao-do-uatuma
https://www.rotamapas.com.br/distancia-entre-manaus-e-envira
https://www.rotamapas.com.br/distancia-entre-barcelos-e-manaquiri
https://www.rotamapas.com.br/distancia-entre-barcelos-e-manaus
41 https://www.google.com/maps/dir/Santa+Isabel+do+Rio+Negro,+AM.+69740-
000/Careiro,+Amazonas,+69250-
000/data=!4m7!4m6!1m2!1m1!1s0x9207a8a91fd410d1:0x70a5f018493f42b0!1m2!1m1!1s0x926bbl
6224¢9d445:0xadb9e6c70bScccac?sa=X&ved=2ahUKEwjliSv22bPpAhUQK7kGHZZmBqEQSy4w
AHoECASQAQ

http://br.distanciacidades.net/distancia-de-santa-isabel-do-rio-negro-a-manaus

34
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George, na condigdo de relator do PP 1.00284/2016-27, em voto

acompanhado por unanimidade em Plendrio:

“Malgrado se conhecam as notorias caréncias de membros do
Ministério Publico para atuar nas capitais, _é_certo_que _no
interior a privacdo de promotores de Justica tem surtido graves
prejuizos a sociedade, com a conhecida disseminacdo de drogas
e_de violéncia_entre cidades médias e pequenas do<pais. A
violéncia urbana _que aflige o cidaddo da capital tem agora
atormentado _também__o __interiorano, pondo-o _a_ reclamar
melhorias no sistema de Justica, como o fizerani-es moradores
de Bom Jesus da Lapa, que sairam as ruas_para reclamar do
crescente numero de roubos e homicidios e do surgimento de
sequestros, bem como da liberacdo de presos por excesso de
prazo para o oferecimento de denuncia. E isso para focar apenas
a_atuacdo no _combate a _criminalidade; vertente mais sensivel
da_atuacdo do Ministério Publico, sem falar nas notorias
caréncias_em_outros vieses, como_a_deficiente prestacio _de
servicos publicos pelo Estado.

(...)

Nao ha como se olvidar do prejuizo ao interesse publico causado
por esse estado de coisas. Um promotor de Justica acumular trés
ou_quatro unidades ministeriais ja é prejudicial em qualquer
lugar do pais, que dird no estado que, dentre os nordestinos, é o
de _maior_populacdo, maior numero de municipios — 417
(quatrocentos e dezessete) — e maior_extensdo territorial, que,
superior ‘a_da Franca, obriga os membros que acumulam
promotorias_de Justica_a _se deslocar _duzentos ou_trezentos
quilometros entre elas, quando ndo 780 km (setecentos e oitenta
quilometros), como _na_situacdo visualizada neste processo.”

(grifo nosso)

Por essas razdes e para o devido cumprimento das
determinagdes constitucionais e legais, deve a Procuradoria-Geral de
Justiga, no periodo em que os membros atualmente designados estejam
na capital do Estado, designar para exercicio cumulativo, em substitui¢ao
aqueles, membros que se encontrem, preferencialmente, o mais proximo
possivel da comarca a ser cumulada e ndo o fazendo proceder a devida e
fundamentada justificativa.

Tal determinagcdo estd em consonancia, inclusive, com a

regulamentacdo interna do MP/AM, tendo em vista que o Ato PGJ/AM n°
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76/2015%, que fixa critérios para a substitui¢do entre membros, quanto as
substituicoes em comarcas do interior por ampliagdo de atribuigdes,
estabelece em seu art. 2°, §1°, “a”:

Art. 2° — Nos casos de afastamento em razao de férias,
licenga ou qualquer outra auséncia prolongada, ‘a
substituicdo se dara por ampliagdo de atribuigdes,
mediante Ato do Procurador-Geral de Justica.

§1°—Na ampliagao de atribuicdes, a designacao devera
recair, preferencialmente:

a) nas Comarcas do Interior, onde houver uma unica
Promotoria de Justica, em Promotor de Justica de
comarca contigua. (grifonosso)

A situacdo descrita ¢hama mais ainda a atengdo, quando se
observa noticia publicada ne. sitio https:/amazonasatual.com.br, ** cuja
manchete descreve “Em plena-pandemia, MP-AM pede criagao de 16 novos
cargos com salarios de at¢ R$ 41 mil” e no seu corpo o envio de Projeto de
Lei por parte da PGJ/AM, com a criagdo de 10 cargos de Promotores
auxiliares todoes na capital estadual, 3 de procuradores de justi¢a e os
demais de técnicos.

Das duas, uma, com o perdao da expressao coloquial, ou nao ha
necessidade de acumulagdo nas comarcas do interior em razao de que estdo
preenchidas ou detém parco servigo, ou, havendo necessidade, deixa-se de

indicar membros outros que nao os mencionados nesta peca procedimental,

“Disponivel em:
https://www.mpam.mp.br/images/livro_atos/livro_de_coletanea_de_atos_e¢_normas_correlativasl.pdf
Acesso em: 13/05/2020
https://amazonasatual.com.br/em-plena-pandemia-pgj-propoe-criacao-de-16-novos-cargos-coms-
salarios-de-ate-41-mil/

Em que pese nao ter sido possivel acessar quando da elaboragdo do voto, o sitio da Assembleia
Legislativa para acompanhamento das propostas, o sitio Attp.//18 horas.com.br>amazonas informa
que os trés projetos foram encaminhados pelos Oficios numeros: 1435/2020/PGlJ;
1436/2020/PGJ e 1437/2020/PGJ.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

para justificar o pagamento, pois, a ser confirmada em sua inteireza outra
reportagem®, a criagdo de vagas a serem futuramente ocupadas seriam todas
em Manaus.

Tendo em vista que a Constitui¢ao Federal, em seu art. 130-A,
§2°, 11, outorga ao Conselho Nacional do Ministério Publico a competéncia
para, ao analisar a legalidade de atos administrativos praticados por 6rgaos
do Ministério Publico, fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, entendo pertinénte a fixacao pelo
Plenario de termo para a regularizagao da situagao.

Desta feita, cabe determinar a Procuradoria-Geral de Justiga que,
no prazo de 30 (trinta dias) contados a partir.da publica¢dao deste Acédrdao,
revogue os atos de designacdo para exercicio cumulativo dos membros
lotados no interior atualmente autorizados a realizar teletrabalho na capital,
designando em substitui¢do, preferencialmente, membros lotados em
comarcas 0 mais proxime possivel do local a ser cumulado, de modo a
minimizar as dificultadas de locomogdo caso seja necessario o
comparecimento a comarca cumulada.

Enquanto ndo efetivada a providéncia acima, deve ser mantida
a decisao liminar de fls. 1318/1324 pelas razdes ali contidas e
complementada neste voto, de modo a vedar o pagamento de gratificagao por
exeteicio acumulativo aos membros do interior lotados provisoriamente na

capital.

4 Pois, segundo o sitio 18 horas, “Sobre a proposta de criagdo de 10 cargos de promotor de Justiga

auxiliar da Capital, o MP-AM diz que “almeja regular e racionalizar as” hipdteses de permanéncia na
entrancia final, de promotores de Justica do interior, promovendo o planejamento das atividades
desenvolvidas na ponta, na entrancia inicial, e ndo somente isso, mas também aprimorando a gestao
das movimentagdes na carreira e das substitui¢des que se mostrem necessarias, bem assim da execugio
das despesas atreladas a cada uma dessas providéncias.

Leia mais em: https://18horas.com.br/amazonas/ministerio-publico-do-amazonas-pede-a-assembleia-
criacao-de-mais-16-cargos-em-seu-alto-escalao”
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

V — Das Providéncias Complementares.

Ao longo da instrucdo do feito, observou-se situagdes que,
embora nao relacionadas diretamente ao objeto do Procedimento Controle
Administrativo, merecem o devido encaminhamento.

A primeira delas diz respeito a forma como expostas as
informacoes relativas a remuneracdo de membros e servidores no sitio
eletronico do Ministério Publico do Estado do Amazonas.

Explica-se.

Ao acessar o portal da transparéncia do orgao para conferir o
pagamento de gratificagdo por exercicio cumulativo, percebeu-se que no
contracheque de alguns membros, ndo necessariamente os arrolados neste
procedimento, constava da coluna “rendimentos brutos” valor que,
aparentemente, excedia ao limite remuneratorio constitucional, enquanto a
coluna do holerite denominada “retencdo por teto constitucional”
encontrava-se zerada.

Para exemplificar, vide o caso do membro “xxx*”

, procurador
de justica, primeiro nome a aparecer na lista remuneratéria do MP/AM, que
recebe um total’de rendimentos brutos no valor de R$ 49.902,21 e possui
R$ 0,00 de retengdo por teto remuneratorio constitucional

O fato gerou a duvida quanto uma aplicagdo incorreta das regras
de abate teto remuneratdrio por parte do MP/AM.

Para visualizar como consta do portal da transparéncia acesse o

link a seguir e selecione a op¢do “membros  ativos”

https://transparencia.mpam.mp.br/grid_ VW_TRANSPARENCIA_ GERAL/

(segue em anexo a este voto arquivo .pdf com exemplo de como € exibido o

contracheque no portal da transparéncia do MP/AM).

4 Nome ocultado para evitar exposi¢do nesta minuta
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Apenas apds uma analise mais acurada, para fins de checagem,
depurando-se valor por valor, chegou-se a hipotese de que a coluna
denominada “rendimentos brutos” somava ndo s6 os valores relativos as
verbas remuneratorias, mas também as indenizatorias, razao pela qual-a
coluna relativa ao abate teto encontrava-se zerada em alguns casos, portanto,
aparentemente, de acordo com a regra de limitagdo remuneratoria
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do RE 675.978.

Assim, ante a incerteza gerada pela forma de apresentacao dos
rendimentos pelo MP/AM, sugere-se que a Comissao de Controle
Administrativo e Financeiro do CNMP analise a'questao e proceda como
entender de direito.

A segunda situacdo esta relacionada a expressdo contida na
segunda parte do inciso I do art. 280 da Lei Organica do Ministério Publico
do Estado do Amazonas, abaixo destacada:

Art. 280 - Estao compreendidas no subsidio de que trata
oarty, 271 desta Lei e sdo por esse extintas todas as
parcelas do regime remuneratorio anterior, exceto:

I - gratificacdo pelo exercicio cumulativo de
atribui¢des, bem como pela atuacdo em atividades para
as quais exista a necessidade de servico mas nao exista
demanda que justifique a criacao de Promotoria de
Justica, na forma definida por Ato do Procurador-Geral

de Justica;

Compreende-se que o trecho destacado ¢ de questionavel
constitucionalidade, dada a amplitude de hipdteses de pagamento que podem
ser geradas por simples ato do Procurador-Geral, sem qualquer limite
definido em Lei, consistente na possibilidade do pagamento caso “exista a
necessidade de servigo, mas ndo exista demanda que justifique a criagdo de
Promotoria de Justica, na forma definida por Ato do Procurador-Geral de

Justica.”.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00224/2020-90

67/73

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

M NUTA DE VOTO.
qual quer valor |egal. 02/05/2024 20: 46: 47

6es e ndo possui

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

O que se aventa ¢ possivel afronta aos art. 37, caput, e X, da CF,
nos mesmos moldes que levou a PGR ao ajuizamento da acdo direita de
constitucionalidade em face de dispositivo semelhante da Lei Organica do

MP/SP*’| em trAmite no Supremo Tribunal Federal sob a identificagdo de

ADI 5671.

Desta maneira, nos termos do art. 128 do Regimento Interno*,
sugere-se ao plenario o encaminhamento da decisdo ao Procurador-Geral da
Republica para anélise e como entender de direito.

Por 1ltimo, considerando que miais. da metade dos
requerimentos continham a afirmagao de que nde ha estrutura tecnoldgica
para acesso a internet e que alguns relatam a precariedade de estrutura fisica
da Promotoria em que funcionam, entendo, por pertinente, sugerir a
Corregedoria Nacional que realize Correicao/Inspe¢do nas localidades em
que supostamente tais condi¢des nao sdo adequadas para o pleno exercicio
de um representante ministerial, ultimando, caso confirmado, para as

providéncias cabiveis proprias de um Orgao Censor.

VI - Conclusao

Ante o exposto, voto no sentido de julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE o Procedimento de Controle Administrativo, para:

a) tornar sem efeito os atos de deferimento de trabalho

47 Trecho da Peti¢do Inicial: “Consoante demonstra a peticdo inicial, a inconstitucionalidade da norma

decorre da ampla discricionariedade conferida ao chefe do MP estadual para definir situacées que
ensejem pagamento da gratificacdo por prestacdo de servicos de natureza especial. A expressdao “assim
definidos em ato do Ato do Procurador-Geral de Justiga”, no caput do art. 195, possibilita que, por
mero ato infralegal, se instituam novas hipoteses de percep¢do de parcela cuja natureza remuneratoria
impoe regulacdo por lei especifica, de acordo com o regime constitucional. Ao permitir que hipoteses
de incidéncia das verbas sejam estabelecidas por ato regulamentar, a expressdo afronta a reserva legal
estabelecida pelo art. 37, caput e X, da CR.”. (grifo nosso)

Art. 128. Havendo disposicéo legal considerada pela maioria do Plenario como contraria a Constituicao
Federal, a decisdo, apos o transito em julgado, sera encaminhada ao Procurador-Geral da Republica.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

remoto na capital (Manaus) a membros lotados em
promotorias do interior do Estado do Amazonas,
adequando-os a realidade fitica e excepcional
apresentada, bem como para determinar a Procuradora-
Geral de Justica daquele Estado que se abstenha de
deferir futuros requerimentos com o mesmo-objeto, a
excecdo de casos arrolados, por analogia, nas hipdteses
descritas nos incisos 1[3], 1I[4], III[5], IV[6], do art. 5°
do Ato n® 108/2020/PGJ, devidamente comprovados por
atestado médico, renovados a cada 15 dias ou em
periodo maior caso assim determinado por corpo
médico e devidamente analisado pelo servigo médico
(ou equivalente)'do MP/AM, no caso do inciso I ou por
declaragdo do 'membro interessado, cuja falsidade
acarretard a devida responsabilizacdo civil, criminal e
administrativa, nos casos dos incisos II e III;

a.l) Em relacdo aos casos especificos analisados neste
procedimento, deve ser regularizada no prazo de 10 (dez)
dias, a situacdo dos Promotores de Justica Marcelle
Cristine de Figueiredo Arruda e Sérgio Roberto Martins
Vercosa, exigindo-lhes a apresentacdo de atestado/laudo
médico que comprove as condicdes alegadas nos

respectivos requerimentos.

Para, ainda, determinar que:

b) a concessdo ou permanéncia em regime de
teletrabalho na capital esteja condicionada ao

preenchimento de alguma das hipdteses previstas no art.
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5°, 1 a IV, do ato PGJ 108/2020, conforme acima
mencionado e a efetiva comprovagao da deficiéncia do
sistema de saude do local de lotacdo do membro
requerente. A concessdo nao podera exceder ao prazo
maximo de 15 (quinze) dias continuos, contatados a
partir da data do deferimento, podendo ser prorrogado
pela autoridade competente, mediante nova decisao que
comprove a manutencao dos requisitos e condicionantes
da concessdo original.

b.1) Uma vez concedido’ o teletrabalho, no caso de
membro em estagio probatério, fica prorrogado o
periodo de avaliagao” por prazo equivalente ao da
duracdo da concessao; submetendo todas as concessoes,
referentes a membros em estdgio probatdrio ou nao, ao
devido ‘acompanhamento por parte da Corregedoria

Local.

Para: permitir que a Procuradora-Geral de Justica autorize,

c) aos membros ndo incluidos nas hipoteses previstas
nos itens I a IV do art. 5° do Ato n° 108/2020, que por
motivo de deslocamento anterior se encontrem em local
diverso de sua lotacdo original e ndo possam retornar
por dificuldade relacionada ao trafego de pessoas e/ou a
oferta de transporte, permanegam no local em que se
encontrem, em regime de teletrabalho, apenas enquanto

durar a inviabilidade de locomogao/transporte.
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c.l) A determinacdo acima, ndo isenta a Exma.
Procuradora Geral para que envide esforcos junto aos
Governos municipal, estadual ou federal no sentido de
propiciar o retorno o mais rapido possivel dos membros
“ilhados” as suas comarcas, bem como, que proceda a
estudos acerca da viabilidade de realizar contratacao de
urgéncia, respeitas as normas de licitacdo, de servicos

de transporte privado com o mesmo fim.

Para determinar a Procuradoria-Geral de Justica que:

d) no prazo de 30 (trinta dias) contados a partir da
publicagdo deste Acodrdao, revogue os atos de
designagdo para exercicio cumulativo dos membros
lotades ‘no interior atualmente autorizados a realizar
teletrabalho na capital, designando em substituicdo
membros lotados em comarcas, preferencialmente o
mais proximo possivel do local a ser cumulado, de modo
a minimizar as dificuldades de locomog¢ao caso seja
necessario o comparecimento a comarca cumulada.

d.1) Enquanto nao efetivada a providéncia acima, deve
ser mantida a decisdo liminar de fls. 1318/1324 pelas
razoes ali contidas e complementadas neste voto, de
modo a vedar o pagamento de gratificagdao por exercicio
cumulativo aos membros do interior lotados

provisoriamente na capital.

d.2) Informe a Corregedoria Nacional e a Corregedoria
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do Ministério Publico no Amazonas, até o prazo de 30
(trinta) dias a contar da publicacdo deste Acordao, tabela
com a produtividade de todos que estao a realizar tarefas
em teletrabalho, devendo informar ainda a metodologia
empregada e sua relagdo quando em cotejo com as suas
atuacdes nas suas lotagdes originais antes da.atividade

em teletrabalho.

Para solicitar:

¢) a Comissao de Controle Administrativo e Financeiro
que apure eventual falta-de clareza na exposicao dos
dados financeires. no Portal da Transparéncia do

MP/AM, no que'se refere aos membros.

Nos termos-do art. 128 do RICNMP:

f) encaminhar cépia da decisdo ao Procurador-Geral da
Republica para avaliar a possibilidade de iniciar
processo de controle de constitucionalidade face ao

disposto no art. 280, I, segunda parte, da atual Lei

Organica do Ministério Publico do Estado do Amazonas.

Por fim, extrair copia destes autos:

g) para encaminhar a Corregedoria Nacional, sugerindo

a realizagdo de Correi¢do/Inspe¢do nas unidades
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ministeriais dos membros aqui relacionados a fim de
que sejam verificadas as supostas inconsisténcias
estruturais sejam fisicas ou eletronicas, para a tomada de
devidas  providéncias seja de recomendacao,
determinagdo ou ainda, encaminhamento para o_exame
sob o0 aspecto disciplinar. e para

g.1) apurar as reais condi¢des em que se. deram a
designagdo dos Promotores: Fabricio Santos Almeida
e Caio Lucio Fenelon Assis de Barros, para atuarem na
capital, haja vista que até a.elaboragdo deste voto, nao
foi apresentado por .parte da PGJ/AM, qualquer
fundamento ou “publicacdo referente ao ato,
principalmente”estando o primeiro em estagio

probatorio.

E como voto.

MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUSA

Conselheiro Relator
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