CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR N° 1.01079/2020-47

Relator:
Requerente:

Requerido:

Conselheiro Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior
Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

Marcio Aulete de Ronai Pereira

EMENTA

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITOSANTO. DECISAO ABSOLUTORIA
PROFERIDA  PELO _PROCURADOR-GERAL DE  JUSTICA.
TEMPESTIVIDADE. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE A PROVA DOS
AUTOS. SUPOSTA FALTA DE ZELO NA ATUACAO FUNCIONAL.
ARGUMENTOS “AFASTADOS PELO PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA. ANALISE ADEQUADA DAS PROVAS PRODUZIDAS NOS
AUTOS DQ PAD. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS A INDICAR A
NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO ABSOLUTORIA. PEDIDO
DE REVISAO JULGADO IMPROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho

Nacional do Ministério Pablico, por unanimidade, em julgar improcedente o pedido formulado

na presente Revisdo de Processo Disciplinar, nos termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, 25 de maio de 2021.

(documento assinado por certificagéo digital)
SILVIO ROBERTO OLIVEIRA DE AMORIM JUNIOR
Conselheiro Relator
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RELATORIO

1. Cuida-se de Revisdo de Processo Disciplinar - RPD instaurada a partir de
proposicdo da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo — MP/ES,
com o objetivo de rever a decisdo de absolvicao proferida nos autos do Processo Administrativo
Disciplinar — PAD n° 2018.0034.1260-90, instaurado contra o Promotor de Justica do MP/ES
Marcio Aulete de Ronai Pereira.

2. Afirmou a requerente que o PAD em questao foi-instaurado pela Corregedoria-
Geral do MP/ES ap6s a realizacdo de correi¢do extraordinaria na qual restou constatada “a
permanéncia de diversas irregularidades na atividade do aludido Promotor de Justica,
denotando indicios de falta de zelo em sua-atuacéo funcional, nos termos dos artigos 117, VI
e 127, VI, da Lei Complementar Estadual n°. 95/97.

3. Narrou que o relatorio~conclusivo da referida correicdo foi acolhido por
unanimidade pela Comissdo Processante, que indicou a aplicacdo da penalidade de suspensédo
prevista no art. 131, 1Vy.da Lei Complementar Estadual — LCE n° 95/97.

4. A0 continuo, os autos foram remetidos, na forma do art. 150 da Lei Organica
do MP/ES, a0 entdo Procurador-Geral de Justica - PGJ Eder Pontes da Silva, oportunidade em

que o julgamento foi convertido em diligéncia.

5¢ Ap0s a juntada de informacdes, o PGJ julgou improcedente a pretensdo punitiva
disciplinar e, consequentemente, absolveu o Promotor de Justica Marcio Aulete de Ronai

Pereira.

6. Sustentou, entdo, a requerente que os termos da decisdo atacada criam verdadeiro
salvo conduto para o generalizado descumprimento das normas institucionais pelos membros
do MP/ES, na medida em que, como precedente impar, traz a evidente ideia de que 0 nao
atendimento dos prazos de concluséo e as demais irregularidades formais nas investigacoes

extrajudiciais devem ser toleradas e admitidas como situa¢do normal e permissivel.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

7. Diante desse contexto fatico, ao ajuizar a presente RPD, a requerente salientou
que “a r. decisdo encontra-se fundamentada em premissas fatica e juridicamente equivocadas,

afigurando-se desvencilhada da hermenéutica juridica ¢ da prova dos autos”.

8. Nesse sentido, impugnou os fundamentos da decisdo questionada consistentes
na auséncia de comprovacdo da materialidade do ilicito funcional e da autoria, bem como no

excesso de poder por parte da portaria do PAD.

9. Com essas razdes, requereu a concessdo da tutela de urgéncia para suspender o0s
efeitos da decisdo do processo n°. 2018.0034.1260-90, bem como para que, no mérito, seja
julgado procedente o pedido, reformando-se a referida decisdo e acolhendo-se a pretensao

punitiva disciplinar sustentada pela Comisséo Processante do-aludido feito.

10. Intimada a se manifestar, a PGJ/ES defendeu, preliminarmente, a inadequacéao
da via eleita e, no mérito, destacou a regularidade da decisdo “pormenorizada e expressamente
fundamentada” proferida no PAD, razdo pela qual pugnou pela improcedéncia do pedido

formulado na inicial.

11. O Promotor de Justiga apresentou alegages finais em 23/4/2021, na qual pugnou
pelo ndo cabimento da presente revisdo e, no mérito, defendeu a inexisténcia de violacdo a

deveres funcionais e a manutencao da decisdo absolutdria.

12. Com essas consideragdes, pugnou pela improcedéncia desta RPD e pela
consequente manutencdo da decisdo absolutéria proferida pelo PGJ do MP/ES nos autos do
PAD n®2018.0034.1260-90.

E o relatério.
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EMENTA

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. DECISAO ABSOLUTORIA
PROFERIDA PELO PROCURADOR-GERAL  DE*. JUSTICA.
TEMPESTIVIDADE. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE-A PROVA DOS
AUTOS. SUPOSTA FALTA DE ZELO NA ATUAGAO FUNCIONAL.
ARGUMENTOS AFASTADOS PELO PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA. ANALISE ADEQUADA DAS PROVAS PRODUZIDAS NOS
AUTOS DO PAD. INEXISTENCIA DE“ELEMENTOS A INDICAR A
NECESSIDADE DE REFORMA DA'DECISAO ABSOLUTORIA. PEDIDO
DE REVISAO JULGADO IMPROCEDENTE.

VOTO

13. Preliminarmente, o requerido e 0o MP/ES pugnaram pelo ndo conhecimento desta
RPD, por entenderem que a pretensdo da Corregedoria-Geral possui nitida natureza recursal
caracterizada_pelo inconformismo com o mérito administrativo da decisdo proferida pela
PGJ/ES no PAD n° 2018.0034.1260-90.

14, Ocorre, no entanto, que este Conselho Nacional tem decidido que o Unico
requisito necessario para que a RPD seja conhecida consiste na observancia do lapso temporal
de1 (ano) de formulacdo do pedido, a contar da decisao definitiva proferida na origem. Nesse

sentido (sem destaque no original):

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA. SINDICANCIA. EXCESSO DE PRAZO PARA
IMPULSO MINISTERIAL EM 31 INQUERITOS CIVIS PUBLICOS.
ARQUIVAMENTO PELO ORGAO ESPECIAL DO COLEGIO DE
PROCURADORES DE JUSTICA. INDEFERIMENTO DO PLEITO
REVISIONAL.

1. Revisdo de Processo Disciplinar instaurado pela Corregedoria-Geral do
Ministério Publico do Ceard com o escopo de reformar as decisdes do
Conselho Superior do Ministério Publico e do Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado do Ceara que
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

arquivaram sindicancia instaurada em desfavor de membra daquele parquet;
[...]

3. Rejeicdo da preliminar de ndo conhecimento apresentada pela defesa
uma vez que, ap6s a edicdo do atual Regimento Interno e,
consequentemente, com a revogacao do Enunciado CNMP n® 7, o Unico
requisito para que a Revisdo de Processo Disciplinar seja admitida € que
0 pedido seja formulado dentro de 1 (um) ano a contar da deciséo
definitiva do MP de origem (art. 130-A, § 2° 1V, CF e arts 109 do
RICNMP);

[...]

12. O pleito trata-se entdo de inconformismo com a deciséo proferida pelo
6rgéo local, a ndo ensejar a revisdo pelo CNMP em deferéncia ao parquet
cearense e sob pena de transformar-se essa Casa em instancia meramente
revisora e recursal de matérias ja examinadas a exaust&o;

13. Improcedéncia. (RPD n° 1.00330/2019-95, Rel. Com. Luiz Fernando
Bandeira de Mello Filho, j. em 13/8/2019)

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR: MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. DECISAO ABSOLUTORIA
PROFERIDA PELO ORGAO. ESPECIAL DO COLEGIO DE
PROCURADORES DE JUSTIGA DAQUELE PARQUET. ALEGACAO DE
CONTRARIEDADE A.PROVA DOS AUTOS. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS PREVISTOS'NO REGIMENTO INTERNO DO CNMP.
REJEICAO DA PRELIMINAR DE INADMISSIBILIDADE DO
PEDIDO. NAO OFERECIMENTO DE DENUNCIA NO PRAZO LEGAL.
ALEGACAQ DE SUPOSTA FALTA DE ZELO NA ATUACAO
MINISTERIAL. ENCERRAMENTO DE ATUACAO NA PROMOTORIA
ANTES  DE FINDO O REFERIDO PRAZO. DIFICULDADES DE
INTIMACOES DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO PELO
SISTEMA' E-SAJ). DEPOIMENTOS DE TESTEMUNHAS NO SENTIDO
DA ATUACAO FUNCIONAL DILIGENTE DO MEMBRO ACUSADO.
FATO ISOLADO E DEVIDAMENTE JUSTIFICADO POR MEIO DAS
PROVAS PRODUZIDAS NOS AUTOS DO PAD. INEXISTENCIA DE
ELEMENTOS A INDICAR OCORRENCIA DE INFRAQAO
DISCIPLINAR. PEDIDO DE REVISAO JULGADO IMPROCEDENTE.
(RPD n° 1.00929/2017-76, Rel. Cons. Silvio Roberto Oliveira de Amorim
Junior, j. em 9/10/2018)

15; No presente caso, tem-se que a decis@o final proferida no PAD transitou em
julgado, na origem, em 11/9/2020, sendo certo que esta RPD foi autuada em 18/12/2020, de
modo que se encontra preenchido o requisito temporal estabelecido na Constitui¢do, bem assim

as disposicOes dos arts. 109 e seguintes, do Regimento Interno do CNMP.
16. Com essas consideracOes, passo a analisar o mérito.

17. A conduta imputada ao requerido diz respeito a supostas infracoes disciplinares
por ele praticadas, consubstanciadas na persisténcia na pratica de conduta desidiosa,
demonstrando sua insisténcia em uma atuacéo deficiente e descompromissada com os deveres

institucionais.
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18. Ditas condutas estariam caracterizadas, concretamente, pelo descumprimento
reiterado dos regramentos previstos nas Resolugdes n° 63/2010, n® 23/2007 e n° 174/2017, do
CNMP, bem como das normas internas do MP/ES estabelecidas na Resolu¢cdo/COPJ n®
006/2014 e na Portaria Conjunta PGJ-CGMP n° 001/2014, relacionadas ao registro no sistema
de gestdo de autos, a classificacdo taxonémica, a observancia de formas e de prazos, e-ao devido

acompanhamento dos procedimentos extrajudiciais na Promotoria de Justica.

19. No entender da Corregedoria-Geral do MP/ES, a conduta do requerido deveria
ser sancionada com a penalidade de suspensdo, em razdo de violacdo dos deveres funcionais
previstos nos arts. 117, VIl e 127, VI, da Lei Organica do MP/ES:

Art. 117. Sdo deveres de cada membro-do Ministério Publico, além de outros
previstos em lei:

£/I]I - desempenhar, com zelo‘e presteza, suas fungdes;
,[Ar]t 127. Constituem infracdes disciplinares:
£/I] descumprimento do dever funcional.
[.]
20. Em contraposicao, o requerido afirmou que:

[...] a portaria que inaugurou o PAD objeto da revisdo em comento, com todo
respeito, ndo narrou quais seriam os fatos tidos como ilicitos funcionais, se
limitando a indicar supostos “exemplos” de processos em que o acusado teria
praticado as alegadas infragdes funcionais.

Extrai-se dos autos que a portaria em apreco chegou ao absurdo de indicar
exemplos de autos de processos para justificar suas alega¢des acusatorias (fls.
02-v/05-v), do que se infere, portanto, a generalidade das imputagdes, pois,
como absolutamente sabido, acusagdes ndo podem ser feitas com exemplos e
sim com indicagdes certas, objetivas e concretas, 0 que nao ocorreu. [...]

A portaria, com todo respeito, ndo narrou quais seriam os fatos tidos como
ilicitos funcionais, se limitando a indicar supostos “exemplos” de processos
em que o acusado teria praticado as alegadas infragGes funcionais. [...]
Deveria, a peticdo inicial acusatoria, indicar todos os procedimentos
gue demonstrariam a suposta falta de zelo do requerido, registrando,
ainda, em que consistiria eventual conduta irregular. [...]

21. Alegou, ainda, que:

[...] as inconsisténcias apontadas sdo de forma e que, ao contrério do que faz
crer a portaria, da data da primeira correi¢cdo ordinéria até o momento de
instauracdo do PAD, foram feitas inimeras correcdes e adequaces aos
procedimentos extrajudiciais, havendo inequivoca melhora na organizacgdo e
na observacgéo das normativas trazidas pela Resolugdo n° 006/2014.

Desde a correicdo ordinaria, o peticionante aprimorou a utilizacdo do
GAMPES, passando, inclusive, a realizar suas manifestacdes diretamente no
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

sistema. Ademais, os vicios apontados pela portaria e constatados na Ultima
correicdo extraordinaria, deixam patente que o promotor de justica requerido
procurou seguir as orientacdes ofertadas e corrigir as inconsisténcias nos autos
extrajudiciais em andamento.

Imperioso registrar, diante da auséncia de um agente de apoio e das limitac6es
de pessoal na Promotoria de Jerdnimo Monteiro/ES, foi necessario priorizar a
correcdo dos procedimentos extrajudiciais em andamento em .detrimento
daqueles que ja se encontravam arquivados, inclusive por uma questdo de
razoabilidade. [...]

Consoante destacado na manifestacdo mencionada, embora conste na midia
as fls. 237 a identificacdo que diga respeito a correicao extraordinéria, a
documentagdo inserta se refere apenas a correigdo ordinaria, que ndo
constituiu objeto da investigacdo disciplinar.

Andou bem, ainda, a manifestacdo ao dispor que, em.gue pese o Relatério de
Correicdo Extraordinaria goze de presungéo.de veracidade e sirva como
elemento indiciario, ndo possui aptiddo para, por si sO, fundamentar a
instauracdo de Processo Administrativo-Disciplinar e, menos ainda, eventual
decisdo condenatdria.

De mais a mais, 0 juizo quanto a existéncia ou ndo de comprovagao acerca da
materialidade compete, excClusivamente, a autoridade julgadora, n&o
guardando vinculo de obrigacdo com a conclusdo da Comissdo Processante,
mas decorrendo da detida analise dos fatos e provas coligidos aos autos. [...]

22. Na hipdtese, entendo que as provas produzidas nos autos do PAD n°

2018.0034.1260-90 apontam no sentido da inexisténcia de violagdo de deveres funcionais por

parte do requerido.

23. As condutas objeto do PAD em questdo encontram-se narradas na Portaria n°

001/2019, nos seguintes termos:

RPD N° 1.01079/2020-47

[...] Extrai-se dos autos do procedimento n° 2018.0034.1260-90, em anexo,
que o Promotor de Justica Marcio Aulete de Ronai Pereira, titular do cargo de
1° Promotor de Justica, da Promotoria de Justica Geral de Jerbnimo Monteiro,
foi correicionado ordinariamente por esta Corregedoria-Geral em 24.09.2018,
e em razdo das inumeras inconsisténcias formais encontradas no acervo de
procedimentos extrajudiciais, passou a ter suas atividades funcionais
acompanhadas por este érgao, na forma de seu Regimento Interno.
Conforme se verifica pelo relatério de fls. 01/10, na correicdo ordinaria
realizada em 24.09.2018, foram examinados 141 (cento e quarenta e um)
processos judiciais e 60 (sessenta) procedimentos extrajudiciais da Promotoria
de Justica, sendo observadas inconsisténcias formais de carater individual em
69 (sessenta e nove) dos feitos examinados, bem como registradas outras 08
(oito) observaces de carater geral.
Naquela ocasido, o0 membro foi orientado formalmente a adotar o zelo
necessario a regularizacdo formal e manutengdo da regularidade do acervo,
tendo sido consignadas no aludido Relatério de Correi¢do Ordinaria, dentre
outras, as seguintes orientagdes e recomendacdes:
“Regularizar a atuacdo extrajudicial do Ministério Publico, observando
as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo/COPJ n° 006/2014 e pela
Portaria Conjunta/PGJ-CGMP n° 001/2014, quanto a correta taxonomia,
classificagcdo, clareza de objeto nas portarias, fundamentacdo das
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decisbes, arquivamentos, alimentacdo regular do sistema GAMPES,

observancia dos prazos contidos nas referidas normas e o devido

acompanhamento dos feitos visando sua resolutividade;

Observar os termos da Portaria Conjunta/PGJ-CGMP n° 001/2014, para

gue haja correspondéncia nos autos fisicos acerca dos movimentos

lancados no sistema GAMPES para 0s procedimentos extrajudiciais;

Utilizar na capa dos procedimentos extrajudiciais a folha de rosto

gerada pelo sistema GAMPES;

(..)

Observar a necessidade de constante atualizacdo das. informagdes

pessoais na ficha funcional junto ao sistema GAMPES, notadamente

aquelas sobre o endereco residencial na comarca, conforme dispde o

Provimento n°® 01/2014 desta Corregedoria-Geral, observando

atentamente também os termos da Resolugdo/CNMP n° 26/2007 e da

Resolucdo/CNMP n° 117/2014, cujos artiges 1° e 4° prescrevem

expressamente:

Art. 1° Os membros do Ministério.Pdablico em atividade fazem jus a

percepcdo de ajuda de custo para moradia, de carater indenizatorio,

desde que ndo disponibilizado imével funcional condigno, na

localidade de lotagdo oude sua efetiva residéncia. (...)

Art. 4° O pagamento da ajuda de custo para moradia sera efetivado a

partir do requerimento, que‘contera, no minimo:

(..)

Il — a declaracdo-de ndo incorrer em nenhuma das vedacdes previstas

nos arts. 1° e 3° desta Resolugéo;

Il — o’compromisso de comunicacdo imediata a fonte pagadora da

ocorréncia de qualquer vedacao.
Além disso, o Promotor de Justica indiciado também foi formalmente
orientado 'por meio do oficio CGMP/CG/N® 1411/2018, quanto as
inconsisténcias em relacdo a cada feito correicionado, sendo também
convocado na Corregedoria-Geral, no dia 17.12.2018, ocasido em que foi
novamente orientado quanto a necessidade de regularizacdo de sua atuagao
extrajudicial, tomando conhecimento das diretrizes que balizariam o
acompanhamento de suas atividades funcionais no procedimento n°
2018.0034.1260-90, a luz da Resolucdo n° 149/2016, da Recomendagéo de
Carater Geral n° 02/2018, e da “Carta de Brasilia”, editadas pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico.
Durante a instrucdo do procedimento n® 2018.0034.1260-90, apds o decurso
do primeiro bimestre de acompanhamento, foram verificadas, novamente,
inconsisténcias formais em diversos procedimentos do acervo extrajudicial do
membro indiciado, da mesma natureza que as anteriores, ensejando, assim, o
encaminhamento de novo oficio ao mesmo, com orientagdes especificas sobre
a necessaria adequacdo de sua atuacdo (oficio CGMP/CG/N® 254/2019),
sendo também avaliada pela Corregedoria-Geral a necessidade de realizacdo
de uma correicao extraordinaria no érgéo.
Em 10.06.2019, a Corregedoria-Geral realizou a correigdo extraordinaria
agendada, sendo examinados, na ocasido, 36 (trinta e seis) processos judiciais
e 180 (cento e oitenta) procedimentos extrajudiciais, em tramitacdo e
arquivados.
A partir dos apontamentos extraidos do Relatério da citada Correi¢éo
Extraordinaria (fls. 191/195), verificou-se que o Promotor de Justica indiciado,
mesmo apds ser orientado formalmente pela Corregedoria-geral em mais de
uma oportunidade, continuou adotando conduta incompativel com a
proatividade e o zelo exigidos dos membros do Parquet, sobretudo em relagdo
aos feitos extrajudiciais, que careciam de resolutividade e adequacdo as
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normas da Instituicdo e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
consoante se infere das seguintes anotacGes de carater geral:
“Em diversos procedimentos extrajudiciais, foi encontrada copia de um
TAC celebrado pelo membro, envolvendo o municipio e o Sindicato
Rural de Jerénimo Monteiro, com a finalidade de estabelecer regras
minimas para a realizacdo de festas no municipio. Todavia, ndo foi
observada a existéncia de qualquer procedimento preexistente para a
celebragdo do referido termo de ajustamento de conduta, verificando-
se que o municipio foi representado pelo secretario de obras e ndo pelo
prefeito municipal, a exemplo dos n° 2018.0021.0811-24;
2018.0021.0816-89; 2018.0021.0809-97.
Também foi observado que o membro ministerial autuou como
procedimentos  extrajudiciais alguns requerimentos de
particulares, para a realizacdo de eventos he-municipio, sendo que,
em alguns deles, “indeferiu o pedido”, com base no nao
atendimento as clausulas do ‘mencionado TAC, embora so
figurassem no referido termo 0 municipio e o Sindicato Rural de
Jeronimo Monteiro.”
Ainda em relagdo a correicd0 extraordinaria, o relatorio de fls. 191/195
apontou individualmente inconsisténcias em 59 (cinquenta e nove) autos do
acervo extrajudicial, que:confirmaram os indicios de desmazelo funcional do
membro, o qual, mesmo com as orientacdes da Corregedoria-Geral, continuou
descumprindo os prazes e demais termos estabelecidos pela Resolu¢do/COPJ
n° 006/2014 e pelas Resolugbes n° 63/2020, n° 23/2007 e n°® 171/2017, do
CNMP, também desconsiderando as normas institucionais referentes aos
registros no sistema GAMPES [...]
Também. _foi constatado pela Corregedoria-Geral que nem mesmo as
orientagdes referentes a atualizagdo das informagdes pessoais junto & ficha
funcional-do sistema GAMPES foram atendidas pelo Promotor de Justica
indiciado, conforme se observa pela seguinte anotacdo do relatorio de fls.
191/195:
“(...)
Embora o membro correicionado tenha sido formalmente orientado, a
partir da correicdo ordinaria realizada em 24.09.2018, nos termos do
Provimento n°® 01/2014 desta CGMP, sobre a necessidade de
atualizacdo de seu endereco residencial junto a ficha funcional do
sistema GAMPES, a presente correi¢do extraordinaria verificou que tal
adequacao ainda ndo foi realizada, uma vez que o enderego declarado
pelo membro é: Avenida Jerdnimo Moreira, s/n°, Centro, Jer6bnimo
Monteiro/ES, enquanto aguele existente no sistema GAMPES é:
Avenida Doutro José Farah — 26 — Centro - Jerbnimo Monteiro, com
Gltima atualizacdo em 26.06.2014.
(..)”
Destarte, os elementos de convic¢do carreados para o presente caderno
administrativo revelaram, em tese, que inobstante as orientagdes recebidas
deste 6rgéo correcional, em especial a partir da Correi¢cdo Ordinaria realizada
em 2018 e do procedimento de acompanhamento n°® 2018.0034.1260-90, o
membro ministerial indiciado persistiu na pratica de conduta desidiosa,
demonstrando sua insisténcia em uma atuacéo deficiente e descompromissada
com os deveres institucionais, descumprindo reiteradamente os regramentos
procedimentais previstos nas Resolugdes n® 63/2010, n® 23/2007 e n°
174/2017, do Conselho Nacional do Ministério Pablico; na Resolugdo/COPJ
n°® 006/2014; e na Portaria Conjunta/PGJ-CGMP n° 001/2014, quanto ao
registro no sistema de gestdo de autos, a classificagdo taxondmica, a
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observancia de formas e de prazos, e ao devido acompanhamento dos
procedimentos extrajudiciais da Promotoria de Justica. [...]

24. Por sua vez, o PGJ do MP/ES, em sua decisdo absolutoria proferida no PAD n°
2018.0034.1260-90, assim se pronunciou quanto aos fatos (fls. 828):

RPD N° 1.01079/2020-47

[...] 3. Mérito.

Nesse passo, cabe deixar assentado que a autoridade julgadora esta-adstrita
aos fatos e provas produzidas, estando o contetdo da acusagao devidamente
delimitado pela E. Corregedoria Geral do Ministério Publico na Portaria n°
001/2019 (tls. 02/05), que inaugurou o presente feito.[...]

Ao final, a Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo capitulou as irregularidades anotadas..durante a Correicdo
Extraordinéria, de 10 de junho de 2019, como infracdo Unica de
descumprimento do dever funcional .de<desempenhar, com zelo e presteza,
suas funcdes, tipificada nos artigos 127y.inciso VI, c/c 117, inciso VII, ambos
da Lei Complementar Estadual n°® 95/97,cuja sangéo é a do art. 131, inciso IV,
a seguir transcritos:

"Art. 117. S&o deveres de'cada membro do Ministério Publico, além de

outros previstos em lei:

[...]

VII - desempenhar, com zelo~ presteza, suas funcdes;

Art. 127. Constituem infracOes disciplinares:

[...]

VI="descumprimento do dever funcional.

Art. 131. A pena de suspensao, de cinco até noventa dias, sera aplicada:

[...]

IV < na infringéncia do art. 11 7, VII, desta Lei Complementar" (grifei

e destaquei)
A douta Comissdo Processante, por sua vez, como 0rgdo instrutério e apos
analisar as provas coletadas, sugeriu a procedéncia da imputacdo contida na
peca portico, o que ndo merece acolhimento, conforme se passa a expor.
Primeiro, insta registrar que, em que pese conste na midia a fl. 237 a
identificacdo "Envelope contendo CD com copias digitalizadas das pecas
examinadas na Correicdo Extraordindria de Jer6bnimo Monteiro”, a
documentacgdo nela inserta se refere, em verdade, a Correi¢do Ordinaria.
Nesse sentido, constam na mencionada midia, na pasta "Scaner (sic)
Extrajudicial”, os arquivos 2016.0006.2665-46 (item 41, do Relat6rio da
Correicdo Ordinaria), 2017.00343 (sic) .5419-90 (item 26, do Relatério da
Correigdo Ordinéria), 2018.0004.1237-94 (item 39, do Relatério da Correi¢do
Ordinaria), 2018.0015.6723-77 (item 42, do Relatorio da Correicdo Ordinaria),
2018.0019.8695-25, (item 52, do Relatério da Correigdo Ordinéria),
2019.0021.0880-30 (item 30, do Relatério da Correicdo Ordinaria),
2018.0025.1639-49 (item 12., do Relatério da Correicdo Ordinéaria) e
2018.0025.1642-88 (item 24, do Relatério da Correigdo Ordinéria).
Na pasta "Scaner (sic) Judicial", por sua vez, os arquivos 0000093.-52
(sic) .2015.8.08.0029 (item 01, do Relatério da Correi¢do Ordinaria),
0000122= (sic) 39.2014.8.08.0029 (item 68, do Relatorio da Correicdo
Ordinaria), 0000324-74.2018.8.08.0029 (item 04, do Relatério da Correicdo
Ordinéria), 324-74.2018.8.08.0020 (sic) COMPLEMENTO (item 04, do
Relatério da Correi¢do Ordinaria), 0000409-65.2015.8.08.0029 (item 08, do
Relatério da Correi¢do Ordinaria), 0000414-19.2017.8.08.0029 (item 07, do
Relatério da Correi¢do Ordinaria), 0000522-14.2018.8.08.0029 (item 03, do
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Relatoério da Correicdo Ordinaria), 0000544-72.2018.8.08.0029 (item 40, do
Relatoério da Correicdo Ordinaria), 0000811-49.2015.8.08.0029 (item 16, do
Relatério da Correicdo Ordinaria), 0000828-51.2016.8.08.0029' (item 12, do
Relatério da Correicdo Ordinéria), 0001044-12.2016.8.08.0029 (item 10, do
Relatorio da Correicdo Ordinaria), 0001146-05.2014.8.08.0029 (item 02,.do
Relatério da Correigdo Ordinaria), 1148.- (sic)67.2017.8.08.0029 (item 69, do
Relatério da Correi¢do Ordinéria), 0001203-86.2015.8.08.0029 (item 09,.do
Relatoério da Correicdo Ordinaria), 0002183-87.2015.8.08.0011 (item 06, do
Relatorio da Correi¢do Ordinaria), 0013691-78.2012.8.08, (sic) 00291 2 parte
(item 02, das anotacGes diversas, do Relatério da Correi¢édo Ordinéria) e
0013691-78.2012.8.08, (sic) 0029 22 parte (item 02, das anotacdes diversas,
do Relatério da Correicao Ordinaria).

Consigne-se, aqui, que os apontamentos decorrentes da Correi¢do Ordinéria
ndo constituem objeto da presente apuracdo. Conforme evidenciam os autos
(Relatdrio as fls. 07 /16), ap6s a realizagdo da referida correicdo, a
Corregedoria-Geral entendeu por suficiente/apenas orientar e "promover o
acompanhamento das atividades funeionais do membro correicionado ",
dispensando a adog&o de quaisquer medidas voltadas a punicao disciplinar.
Os indicios de infracdo ao dever-funcional de zelo que embasaram a
deflagracéo do presente Procedimento Administrativo Disciplinar, por sua vez,
decorrem do constatado na ‘Correicdo Extraordinéria, quando o 6rgdo
correcional vislumbrou. suposta inobservancia, por parte do Promotor de
Justica investigado,<das’ orientagdes recebidas anteriormente na Correicao
Ordinaria e, logo, da persisténcia na "pratica de conduta desidiosa,
demonstrando.sua.insisténcia em uma atuacdo deficiente e descompromissada
com os deveres institucionais".

N&o por‘outra=-razdo, assevera a portaria inaugural que “a partir dos
apontamentos extraidos do Relatério da citada Correigdo Extraordinaria (fls.
1911195), verificou-se que o Promotor de Justiga indiciado, mesmo apos ser
orientado formalmente pela Corregedoria-Geral em mais de uma
oportunidade, continuou adotando conduta incompativel com a proatividade
e 0 zelo exigidos dos membros do Parquet, sobretudo em relacdo aos feitos
extrajudiciais, que careciam de resolutividade e adequacdo as normas da
Instituicdo e do Conselho Nacional do Ministério Publico, consoante se infere
das seguintes anota¢Ges de carater geral”, bem como que "os elementos de
convicgdo carreados para 0 presente caderno administrativo revelaram, em
tese, que inobstante as orientacdes recebidas deste 6rgdo correcional, em
especial a partir da Correicdo Ordinaria realizada em 2018 e do procedimento
de acompanhamento n° 2018.0034.1260-90, o membro ministerial indiciado
persistiu na pratica de conduta desidiosa, demonstrando sua insisténcia em
uma atuagdo deficiente e descompromissada com o0s deveres institucionais,
descumprindo reiteradamente os regramentos procedimentais".

Soma-se a isso, ainda, o fato de que os procedimentos discriminados na
Portaria n® 001/2019 - e em relacdo aos quais o investigado exerceu o seu
direito de defesa - sdo apenas os referentes aos apontamentos da Correigdo
Extraordinéria.

Assentada tal premissa, necessario reconhecer que nao houve juntada de copia
dos atos tidos por irregulares pela douta Corregedoria-Geral na Correicéo
Extraordinéria, salvo, apenas, quanto ao item 46 (2018.0025.1639-49 -
Noticia de Fato - Analise juridica realizada por assessor), cujo apontamento
guarda correspondéncia com o item 19 do Relato6rio da Correi¢do Ordinaria.
A andlise de tal conduta isoladamente considerada, contudo, ndo tem o conddo
de caracterizar infracdo ao dever de zelo, a qual, conforme € cedico, pressupde
desrespeito sistematico as normas atinentes a atuacao funcional do membro
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ministerial [...]
Dito isso, considerando que ndo ha nos autos comprovacao das ocorréncias
apontadas no Relatorio de Correicdo Extraordinaria e transcritas na portaria
acusatoria, faz-se imperioso reconhecer a auséncia de comprovacdo da
materialidade do ilicito funcional imputado ao Promotor de Justica
investigado. [...]
Ainda que assim néo o fosse, oportuno frisar que tampouco se extrai a alegada
violacdo ao dever de zelo, a caracterizar o cometimento de infracdo disciplinar,
dos apontamentos transcritos na Portaria n® 00112019.
Primeiro, porque diversas das anotagdes promovidas pela Corregedoria-Geral
adentraram indevidamente no mérito das decisdes tomadas pelo Promotor de
Justica investigado, tais como: promocdao e/ou decisdo de arquivamento sem
fundamentacéo "adequada™ (itens 05, 07, 08, 10, 16,20, 21, 32, 36, 40, 41 ¢
47), promogdo de arquivamento sem esclarecimento sobre as demais
providéncias adotadas (itens 12, 13, 14, 15, 17, 18, 30 e 31) ou, ainda,
arquivamento realizado "sem o esgotamento das diligéncias” ou apuragdo
sobre outras repercussdes do noticiado (itens 06; 11, 34, 35, 37 e 48).
Ora, a adjetivacéo do ato finalistico praticadopelo processado como adequado
ou ndo evidencia inequivoco juizo cognitivo vertical, que adentra na digresséo
meritoria do membro, como 6rgao. de execucao, 0 que somente é préprio do
Conselho Superior do Ministério Puablico - colegiado esse, alids, no qual a
Corregedora-Geral possui assento’como membro nato (artigo 14, §1° da Lei
Complementar n°® 95/97).
Assim, cabe a Corregedora-Geral, como 6rgdo de execucdo com assento
permanente no Conselho Superior, aferir essa camada cognitiva das .
promogdes de arquivamento, todas sujeitas ao escrutinio do colegiado, ndo
sendo a via disciplinar o meio previsto organicamente para o fim pretendido.
De todo descabido, portanto, ao 6rgdo correcional se imiscuir na atuagdo
finalistica do ' membro ministerial, emitindo juizo de valor sobre a estratégia
de atuacdo ou dos motivos que ensejaram a formacéo de seu convencimento,
sob _pena caracterizar verdadeiro excesso de poder violador do principio da
independéncia funcional (artigo 127, 81° da Constituicdo da Republica).
N&o por outra razdo, no Procedimento de Revisdo de Processo Disciplinar n®
1.00292/2019-34, asseverou 0 Conselheiro Relator que a Corregedoria-Geral
teria "violado a independéncia funcional da Promotora de Justica ao realizar
criticas sobre seus posicionamentos em feitos, como muito bem delineado
pelo Procurador-Geral de Justica em sua decisdo absolutoria®. [...]
Ainda sobre a impossibilidade de avaliar os atos relativos a atividade fim, tem-
se também o Enunciado n° 06 do Conselho Nacional do Ministério Publico:
"Os atos relativos a atividade-fim do Ministério Puablico sdo
insuscetiveis de revisdo ou desconstituicdo pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico. Os atos praticados em sede de inquérito civil
publico, procedimento preparatério ou procedimento administrativo
investigatorio dizem respeito a atividade finalistica, ndo podendo ser
revistos ou desconstituidos pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, pois, embora possuam natureza administrativa, ndo se
confundem com aqueles referidos no art. 130-A, § 2°, inciso Il, CF, os
quais se referem a gestdo administrativa e financeira da Instituicao"
Segundo, porque varias outras anotagdes transcritas na Portaria n° 001/2019
dizem respeito, em verdade, a atuacdo dos servicos auxiliares, como, por
exemplo: demora no cumprimento de despacho (item 03), taxonomia irregular
e/ou inadequada (itens 05, 10, 24, 25, 28, 29, 32, 33, 35, 41, 52 e 53), bem
como registro extemporaneo no sistema GAMPES (itens 27, 39, 40 e 54).
Neste ponto, em que pese seja incumbida ao membro do Ministério Publico
supervisionar os procedimentos, é certo que a responsabilidade funcional
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primeira por estes atos de impulso é do servidor, independentemente de
comando.
Especialmente quanto as observagdes atinentes a expedicao de certidfes por
estagiarios (itens 35 e 37), frise-se que, conforme sedimentado por esta
Procuradoria-Geral de Justica no Procedimento Administrativo Disciplinar.n®
2017.00022.5499-83, tal ato ndo s6 ndo é privativo de membro do Ministério
Publico como sequer é uma funcéo que lhe incumba primordialmerite - isto é,
embora ndo lhe seja vedado, € tarefa secundaria, investida pela lei aos'servicos
auxiliares.
No que interessa, seguem as razdes langadas naquela ocasido:
"[...] No que tange, inicialmente, & lavratura de-'certidGes" por
estagiarios, tenho que aqui had um erro de interpretacdo por parte da E.
Corregedoria. A celeuma cinge-se ao que disp6e o art. 20, da Resolucéo
n.° 42/2009, do E. CNMP, verbis:
"Art. 20 E vedado ao _estagiario praticar, isolada ou
conjuntamente, atos privativos. de membro do Ministério
Publico, nas esferas judicial ou extrajudicial.”
Acerca do conteddo normativo” do referido dispositivo, deve-se
considerar, inicialmente, que-o-destinatario imediato da referida norma
€ 0 préprio estagiario, na extensdo em que lhe é vedada a préatica de atos
isolados que sejam privativos dos promotores de justica.
E tais atos, os dites privativos, sdo agqueles que tocam a atividade
finalistica do<membro” ministerial e, no ambito extrajudicial sdo os
despachos de “impulso ou de mero expediente, requisicOes,
recomendagdes, designacdo de audiéncia publica, instauracdo de
inquérito civil etc.
No“ambito-judicial, ajuizamento de ac¢les civeis e penais, recorrer e
requerer tudo mais que de direito for. Tais atos privativos estdo
delineados no rol do art. 34, da Lei Complementar n.0 95/1997, verbis:
()
Cabe enfatizar, como explicitado no artigo de lei acima, que sequer a
expedicdo de certiddo é uma atribuicdo explicita do membro do
Ministério Publico, embora nada impega que 0 mesmo, como servidor
publico dotado de fé, assim o faca, mas primordialmente essa deve ser
uma fungdo cometida aos servigos auxiliares, nos termos do § 1.0, do
art. 26, da Lei Complementar n.0 95/1997, que dispde: "Os servicos
auxiliares das Promotorias de Justica destinar-se-d0 a dar suporte
administrativo ao seu funcionamento e ao desempenho das func¢des dos
Promotores de Justica”.
Portanto, a "expedi¢do de certiddo" ndo s6 ndo € privativa de membro
do Ministério Pablico como sequer é uma funcdo que lhe incumba
primordialmente, embora ndo lhe seja tarefa proscrita, é tarefa
secundaria, cometida pela lei aos servicos auxiliares.
Mas ndo é s0.
Cedico que a natureza juridica de um determinado ato
processual/procedimental ndo € definida por seu substantivo, mas sim
pelo contetido do mesmo.
Assim, o fato registrado num determinado procedimento pelo estagiario
ndo perde seu valor extrinseco por ter recebido a nomenclatura de
"certidao". Alias, ndo chega a ser novidade que a natureza do ato é
definida por seu contetdo, e ndo por seu rétulo (REsp 1187805/AM,
Rei. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
05/11/2013, DJe 27/11/2013).
A "certiddo" do estagiario ndo tera a fé publica, mas reveste-se de
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presuncdo de veracidade, podendo ser considerado pratica de um ato
administrativo, tanto que o estagiario esta sujeito ao regramento da Lei
n.° 8.429/1992, na esteira do magistério jurisprudencial do C. Superior
Tribunal de Justica [...]
Ademais disso, a atividade de "certificar" ou declarar um fato
reduzindo-a a termo e documentar oS mesmos em autos é atividade
plenamente compativel com o vinculo contratual de estagio, conforme
previsto na cldusula 9.12 do modelo adotado pelo MPES, sendo
vejamos:
""9.12 Executar suas atribui¢6es de atender ao pablico; auxiliar
0 seu supervisor na elaboracdo de pesquisa juridica sobre
matéria pendente de apreciacdo e na confeccdo de pecas
processuais em feitos em que haja.intervencdo do Ministério
Publico; registrar procedimentos em livrg préprio e outros atos
cartorarios da Promotoria de Justicaem que estiver atuando;
efetuar estudos e pesquisas referentes a sua area de atuacao;
propor objetos e sugerir mudancas de procedimentos e de
metodologia de trabalho;..colaborar para o desempenho
conjunto das atividades da unidade organizacional, enfim,
cumprir com suas obrigacoes e deveres."
Portanto, conferir conternos de falta funcional ao membro do
Ministério Publico pela simples atribui¢cdo do titulo “certidao", pelo
estagiéario, revela-se medida completamente desarrazoada. [ ... ]" [...]
Terceiro, porque ndotse’vislumbra qualquer irregularidade na realizacdo de
analise juridica por assessor (item 46) ou, ainda, na emissdo de despachos
determinandoa confeccéo da peca inicial cabivel (itens 42, 51, 55, 56, 57, 58,
e 59), haja‘vista que o assessoramento juridico - aqui incluida a emisséo de
pareceres e.a confeccdo de minutas - consubstancia atividade absolutamente
compativel com as atribui¢es conferidas ao cargo da Carreira Técnica
Operacional de Agente de Promotoria - Fungdo Assessoria.
Nesse sentido, assim consta no Anexo XVII da Lei n°® 7.233, de 2002, que
disciplina o Plano de Carreiras e Vencimentos dos Servidores Administrativos
do Ministério Publico, in verbis: [...]
N&o se olvida, outrossim, que a confeccdo de pecas por assessores é praxe nas
carreiras juridicas, ndo sendo raro, por exemplo, encontrar em decisdes de
ministros do Supremo Tribunal Federal mengdo expressa & manifestacdo de
servidor do gabinete.
Pondere-se, ademais, que a documentacao acostada aos autos evidencia ndo
ter havido qualquer desvio no exercicio das fungdes reservadas ao membro
ministerial, notadamente tendo em vista que (i) a "analise juridica realizada
por assessor" foi submetida ao juizo do Promotor de Justica, que se deliberou
pelo seu acolhimento, tendo, apds expedi¢do do respectivo oficio de
encaminhamento, promovido o arquivamento do feito, e que (ii) as iniciais
minutadas se encontram devidamente subscritas pelo investigado.
De igual maneira, a mera prorrogagdo de prazo extemporanea (item 26)
também ndo deve ser considerada falta de zelo: a extrapolacdo do prazo para
prorrogar os procedimentos extrajudiciais, enquanto improéprios, configura
irregularidade procedimental perfeitamente sanavel. Ausente, outrossim,
qualquer noticia de que o seu descumprimento tenha ocasionado qualquer
prejuizo.
Por fim, quanto as demais anota¢des constantes na Portaria n® 001/2019 (itens
01, 02, 04, 09, 19, 22, 23, 38, 43, 44, 45, 49 e 50), verifica-se que o Promotor
de Justica esclareceu as ocorréncias, apontando, por exemplo, que (i) ndo
foram apontadas diligéncias no despacho de prorrogacéo do feito porque ainda
havia algumas pendentes de cumprimento (item 01); que, (ii) em se tratando,
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em verdade, de arquivamento de noticia de fato, ndo haveria obrigatoriedade
de remessa ao Conselho Superior (itens 09 e 23); que (iii) teria havido
incorregdo no cumprimento da decisdo, em que pese constar 0 comando
"comunique-se" (item 22); bem como que (iv) houve interpretagéo equivocada
no termo utilizado na manifestacdo (itens 49 e 50).
Com efeito, quanto a atualizagdo do endereco residencial, pontuou gue "em
todas as correicOes realizadas foi informado através do preenchimento dos
guestionarios padrdo, o endereco sendo este também informado verbalmente
a todos os corregedores” (fl. 264).
N&o se vislumbra, assim, também em relacdo as anotag@es:subsistentes
qualquer desrespeito habitual ou deliberado ao regramento atinente a atuacao
funcional do membro, mas sim faltas pontuais e justificadas no contexto de
defasagem estrutural entdo vivenciado 10 — conforme consta nos autos, o
Promotor de Justica investigado contava, efetivamente,.com o apoio de apenas
um servidor e trés estagiarios, haja vista os-continuos afastamentos gozados
pela outra servidora lotada nagquela unidade ministerial (fl. 571).
No mais, necessario considerar que-a_implementacdo do Programa de
Padronizacdo e Organiza¢do Administrativa do Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo (PROPAD/MPES), no qual é realizado o competente
treinamento da equipe de apoio, deu-se somente em agosto de 2019 - isto &,
apos a realizacdo da Correigdo Extraordinaria, em junho de 2019 -, sendo
presumivel que havera,.a partir de entdo, significativa melhora na regularidade
dos atos procedimentais.

Nesse sentido, saliente-se o0 seguinte apontamento lancado pela Assessoria de

Gestéo Estratégica quanto a atuacdo do Promotor de Justica processado (fl.

569):

"A’equipe-da Promotoria no momento da implantacao era composta por
1 (um)Agente de Promotoria - Fungdo: Assessoria e 3 (trés) estagiarias,
sendo que duas executavam todas as atividades administrativas de
Secretaria e cartério por motivo de afastamento da Agente de Apoio-
Funcdo: Administrativo.

Digno de nota, a participagdo de todos os colaboradores da Promotoria
de Justica, que com zelo se dedicaram aos propdésitos do programa,
notadamente o Promotor de Justica Chefe que participou de todas as
etapas pessoalmente eainda solicitou capacitacdo individualizada do
sistema Gampes para melhor gestdo do seu acervo procedimental e
administrativo da unidade.

Sobre o assunto, em sua defesa, asseverou 0 membro investigado ainda que:
"Admito ter dificuldades de adaptagdo para os sistemas digitais e em
especial o sistema GAMPES, ressaltando que ainda hoje, com todos 0s
esforgos empreendidos muitas vezes encontro dificuldades diante da
auséncia de uma taxonomia que se adeque a determinados
procedimentos. Tenho me esfor¢cado para acompanhar as inovacoes,
embora admita, repito, tenha dificuldades neste campo.

Urge ressaltar, no entanto, que ainda que tenham sido detectadas falhas
formais, em momento algum ocorreu desleixo, menosprezo as funcdes
publicas por mim exercidas ou falta de cuidado ao meu trabalho que
tanto Prezo.

As falhas meramente formais, e ndo as nego, foram decorrentes do
excesso de atribuicdes e das limitacBes pessoais, mas nunca por vontade
prépria ou negligéncia com minhas atividades" (fls. 263v/264)

Evidencia-se, assim, a auséncia de qualquer inteng&o deliberada, ou tampouco

de culpa, por parte do Promotor de Justica investigado, decorrendo as

anotagdes constantes na Portaria n°® 001/2019, em verdade, de equivocos
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formais, devidamente justificados pela caréncia de recursos humanos, entéo
presente, e da grande demanda de trabalho.

No contexto geral, entendo que os fatos retratados na portaria acusatéria ndo
devem redundar em punicdo, porquanto deve incidir o postulado da
proporcionalidade.

Assim sendo, diante de todas as consideragdes aqui ja trazidas e do conteudo
da prova carreada, que evidenciam tanto a auséncia da materialidade quanto
do elemento subjetivo do ilicito administrativo, entendo que o Promotor de
Justica investigado ndo descumpriu o dever funcional de desempenhar, com
zelo e presteza, suas funcdes (artigo 117, VII da Lei Complementar n® 95/97).
4. Concluséo:

Destarte, e com esteio nas disposicdes do artigo 151, inciso I, da Lei
Complementar n°® 95/97, amparado pelos fundamentos:juridicos constantes da
presente, julgo IMPROCEDENTE a pretensdo punitiva disciplinar e, assim,
ABSOLVO o Promotor de Justica MARCIO AULETE DE RONAI PEREIRA
do cometimento da infragdo descrita nos artiges:127, inciso VI, c¢/c 117, inciso
VII, ambos da Lei Complementar Estadual n®95/97. [...]

25. Compartilho do pensar do entdo PGJ quem, em analise probat6ria minuciosa,
concluiu pela inexisténcia de infracéo disciplinar, bem cemo ressalto que as violagdes a deveres
funcionais por parte de Membros do Ministério Publico ndo podem ser presumidas, ainda que
em situacdes nas quais se vislumbrem a existéncia de indicios, uma vez que devem basear-se

em conjunto probatdrio do qual resulte, efetiva e concretamente, caracterizada a materialidade.

26. Anote-se que o0 caso em-questdo é similar aquele enfrentado por este Conselho
Nacional nos autos da RPD n° 1.00292/2019-34, igualmente instaurada pela Corregedoria do
MP/ES contra decisdo absolutoria do PGJ, bem como também relacionado a PAD que tramitou
naquela Instituicdo por suposta préatica das infracBes disciplinares previstas nos arts. 117, VI,
e 127, VI, da L.ei-Complementar Estadual n°® 95/97.

217. No referido procedimento, o CNMP, a unanimidade, julgou improcedente o

pedido revisional. Confira-se, a propdsito, o inteiro teor da ementa do acérdao:

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. DECISAO
ABSOLUTORIA PROFERIDA PELO PROCURADORGERAL DE
JUSTICA DAQUELE PARQUET. TEMPESTIVIDADE. ALEGACAO DE
VIOLACAO DE DEVERES FUNCIONAIS POR FALTA DE ZELO NO
DESEMPENHO DE SUAS ATIVIDADES. IRREGULARIDADES
APONTADAS DURANTE CORREICAO EXTRAORDINARIA NA 12
PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUARAPARI. AS PROVAS
PRODUZIDAS NOS AUTOS DO PAD, MORMENTE TESTEMUNHAIS,
COMPROVARAM A EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS
EM RAZAO DE PROBLEMAS ESTRUTURAIS DA PROMOTORIA.
CONTEXTO FATICO DEMONSTRA FALTA DE SERVIDORES, APOIO
RESTRITO DE ESTAGIARIOS, INCONSISTENCIAS DO SISTEMA DE
CONTROLE DE PRAZOS PROCESSUAIS, DIVISAO DAS
ATRIBUICOES DA PROMOTORIA IMPLEMENTADAS.
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RPD N° 1.01079/2020-47

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

INEXISTENCIA DE ELEMENTOS A INDICAR A NECESSIDADE DE
REFORMA DA DECISAO ABSOLUTORIA. PEDIDO DE REVISAO
JULGADO IMPROCEDENTE.

1. Revisdo de Processo Disciplinar ajuizada pela Corregedoria-Geral do
Ministério Pablico do Espirito Santo com o escopo de reformar decisdo
proferida pelo Procurador-Geral do Ministério Publico do Estado do.Espirito
Santo que arquivou processo administrativo disciplinar instaurado ‘em
desfavor de membra daquele parquet;

2. O Processo Administrativo Disciplinar visou apurar suposta préatica de
infracdo disciplinar por Promotora de Justica diante de indicios de falta de
zelo em sua atuacdo funcional, nos termos dos arts. 117, VIl;e 127, VI, da Lei
Complementar Estadual n® 95/97, constatada apoés.realizacdo de correi¢cdo
extraordinédria, mesmo apos seus trabalhos terem sido acompanhados pela
Corregedoria-Geral por meio do Procedimento de Averiguagéo Preliminar;

3. Apos a edigdo do atual Regimento Interno. e, consequentemente, com a
revogacdo do Enunciado CNMP n° 7, 0 tnico requisito para que a Reviséo de
Processo Disciplinar seja admitida é que.o pedido seja formulado dentro de 1
(um) ano a contar da decisdo definitiva'do MP de origem (art. 130-A, § 2°, IV,
CF e art. 109 do RICNMP);

4. A Portaria que instaurou o procedimento administrativo disciplinar, apos a
elaboracdo do Relatorio de Correicdo, incluiu supostas irregularidades que
ocorreram em prévias ‘lotacdes da representante ministerial, tendo o
Procurador-Geral agido adequadamente ao reconhecer, de oficio, a prescricao
do feito quanto ao periodo anterior a assuncao da titularidade pela requerida
na Comarca de-Guarapari.

5. Durante.instrucdo do PAD, as provas testemunhais foram unanimes em
atestar que a representante ministerial investigada age com zelo no exercicio
de suas atribuigdes e que ela solicitou a realizagdo da correigao extraordinaria,
a fim de ser orientada sobre as inconsisténcias apresentadas pelo sistema
GAMPES (controle de processos e prazos) e reconhecidos os problemas
estruturais da unidade, por exemplo, a necessidade de servidores,
especialmente assessores nos 0rgdos de execucgdo, uma vez que trabalhava
com o apoio restrito de uma estagiaria.

6. O contexto probatério demonstrou que era pratica corriqueira que 0s
estagiarios elaborassem certidGes em feitos, em razdo da falta de servidores,
ndo se tratando de infragdo disciplinar, como defendido pela Corregedoria-
Geral.

7. Merecedor de destaque ainda o histérico da Promotora requerida, devendo
ser esclarecido que a situagdo peculiar da regido Cachoeiro de Itapemirim,
guanto as questdes ambientais, ocasionou as dificuldades sofridas pela
Promotora na conducdo dos trabalhos na Promotoria de Justica, ndo se
caracterizando hipdtese de desvio funcional ou prética de infragdo disciplinar,
como sobejamente demonstrado no procedimento arquivado pela propria
Corregedoria.

8. A realidade da Promotoria de Justica demonstrou um acimulo de processos
por problemas estruturais, por exemplo, falta de servidores e inconsisténcias
do sistema, ndo se caracterizando falta de zelo da Promotora de Justica
requerida na conducéo de suas atividades.

9. A decisdo proferida pelo Procurador-Geral de Justica foi adequada as
circunstancias, de modo que a absolvicao da requerida deve ser mantida, visto
gue ausente elemento volitivo essencial para a caracterizacdo da falta
infracional, ndo havendo que se falar, portanto, que houve desidia e falta de
zelo em sua atuacdo ministerial ou ainda dolo ou culpa em sua conduta;
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10. O pleito se trata entdo de inconformismo com a decisdo proferida pelo
6rgdo local, a ndo ensejar a revisdo pelo CNMP em deferéncia ao parquet do
Espirito Santo e sob pena de transformar-se essa Casa em instancia meramente
revisora e recursal de matérias ja examinadas a exaust&o;

11. Improcedéncia. (RPD n° 1.00292/2019-34, Rel. Cons. Luiz Fernando
Bandeira de Mello Filho, j. em 11/2/2020)

28. Registre-se que a RPD demonstrou que o acusado possui mais de 20 (vinte) anos
de carreira no MP/ES, sem qualquer anotacdo desairosa em sua ficha funcional.

29. Some-se a essa contextura a precaria estrutura material e humanadisponibilizada

ao acusado para realizar suas atividades funcionais, conforme pontuado na decisdo impugnada.

30. A proposito, é de conhecimento deste Conselho'Nacional a situacéo enfrentada
por grande parte dos integrantes do Ministério Publico que-atuam em Comarcas no interior de
alguns Estados da Federacdo, locais onde é notavel a.falta.de estrutura de trabalho adequada,

com elevada caréncia de pessoal.

31. E certo que 0 CNMP tem reafirmado, em tais situaces, que referida realidade
néo pode servir de escudo para se deixar de aplicar a san¢ao devida ao Membro que descumpre

deveres normativamente atribuidos.

32. Ocorre, todavia, que dito entendimento ha de se aplicar a vista das circunstancias
do caso concreto. Destaque-se, assim, informacdo nos autos de que o Promotor de Justica
investigado contava com o apoio de apenas um servidor e trés estagiarios, tendo em vista

continuos afastamentos gozados por outra servidora lotada na respectiva unidade ministerial.

33. Considero, portanto, acertada a decisdo proferida pelo PGJ, circunstancia a
ensejar anao revisao do decisum pelo CNMP, sob pena de se transformar em indevida instancia

revisora e recursal de matérias ja examinadas a exaustao.

34. Referido entendimento encontra-se sedimentado no ambito deste Conselho

Nacional, como evidenciam os seguintes julgados (sem grifos no original):

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA. DEFESA DE INTERESSES PARTICULARES
PERANTE A ADMINISTRACAO PUBLICA DE LONDRINA/PR.
INSUFICIENCIA DE PROVAS. IMPROCEDENCIA DA REVISAO.

| — Trata-se de Revisdo de Processo Disciplinar por meio da qual se pretende
a desconstituicdo de decisdo absolutoria proferida pelo Colégio de
Procuradores de Justica do Ministério Publico do Parana, em grau de recurso,
no Processo Administrativo Disciplinar n°® 008/2017-CGMP, no qual é
atribuida a Promotora de Justica a suposta defesa de interesses privados de
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

empresas perante a Administracdo do municipio de Londrina, no periodo
compreendido entre novembro de 2016 e 10 de fevereiro de 2017. [...]

X1 — Por fim, ndo se pode olvidar que a Revisdo de Processo Disciplinar,
via processual que, excepcionalmente, mitiga a autoridade da coisa
julgada administrativa, é imprestavel ao simples questionamento da
justica da decisdo proferida pela origem, devendo haver manifesta
contrariedade entre o decisum e o conjunto probatério, 0 que nao.se
constata in casu.

XIlI — Improcedéncia da Revisdo de Processo Disciplinar. (RPD n°
1.00750/2018-36, Rel. Cons. Sebastido Vieira Caixeta, j. em 12/2/2019)

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. SUPOSTA VIOLACAO AOS
DEVERES FUNCIONAIS. DECISAO ABSQLUTORIA PROFERIDA
PELO COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS. MERA IRRESIGNACAO DA
CORREGEDORIAGERAL. IMPROCEBENCIA.

[...] 3. Com efeito, sabe-se que a configuracdo de infragdo disciplinar reclama
a presenca de elemento subjetivo na conduta, consubstanciado no dolo ou
culpa do agente publico ao pratica-la, o que definitivamente ndo restou
demonstrado no processo disciplinar arquivado no 6rgdo Autos CPJ n°
021/2016.

4. Nesse contexto, verifica-se,.pois, a regular tramitagdo dos Autos CPJ n°
021/2016, junto a Carregedoria do MP/TO, de modo que, no presente caso,
vislumbra-se, apenas e tdo somente, a reiteracdo do pedido de revisdo sob os
mesmos fundamentos, bem como a absoluta auséncia de argumento, fato,
prova ou proposta de producdo de prova nova apta a ensejar a revisdo do
decidido-pelo 6rgdo correicional local.

5. Ademais,.a jurisprudéncia deste Conselho Nacional sedimentou o
entendimento de que 0 mero inconformismo com a decisdo proferida pelo
drgao local ndo enseja a revisdo pelo CNMP, sob pena de transformar-se
em instdncia meramente revisora e recursal, pelo efeito devolutivo, de
matérias ja dantes examinadas a exaustéo.

6. Pedido improcedente. (RPD 1.00816/2016-35. Relator Cons. Gustavo
Rocha. Julgado em 31/01/2017)

35. Todos esses fatores apontam para o afastamento da configuracdo de falta

disciplinar-e consequente absolvicao do acusado em relacdo as imputacfes ora analisadas.

36. Diante do exposto, julgo improcedente o pedido formulado na presente Revisdo
de Processo Disciplinar, com a consequente manutencdo da decisdo absolutéria proferida pelo
entdo Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, nos autos
do Processo Administrativo Disciplinar n® 2018.0034.1260-90.

E como voto.
Brasilia-DF, 25 de maio de 2021.

(documento assinado por certificagéo digital)
SILVIO ROBERTO OLIVEIRA DE AMORIM JUNIOR
Conselheiro Relator
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