CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00348/2021-20
CONSELHEIRO RELATOR: MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUZA
REQUERENTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE
PERNAMBUCO

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PERNAMBUCO

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. RESOLUCAO DO MPPE
SOBRE O AUXILIO-SAUDE. VERBA INDENIZATORIA. ENTENDIMENTO DO
CNMP E CNJ ACERCA DA CLASSIFICACAO DA VERBA. EXISTENCIA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA. AUSENCIA DE PAGAMENTO EM
DUPLICIDADE. LEGALIDADE DA NORMA LOCAL. IMPROCEDENCIA DO
PLEITO AUTORAL.

1. Procedimento de Controle Administrativo instaurado no qual se insurge contra a legalidade
da Resolucdo PGJ n° 05/2021-MPPE, relacionada ao programa de assisténcia a satde
suplementar de membros e servidores daquela unidade.

2. A classificacao da verba auxilio-saide ¢ considerada como indenizatéria, segundo o
entendimento antigo € mais contemporaneo deste CNMP, assim como do Conselho Nacional
de Justiga sobre o tema;

3.'A novel Resolucao editada pelo parquet pernambucano aplica os conceitos, classificagdes e
limites indicados pela Resolugdo do Conselho Nacional do Ministério Publico;

4. Nao foi constado o pagamento em duplicidade da aludida verba, consoante alegado pelo
requerente, assim como foi comprovado documentalmente a disponibilidade e dotacao
financeira especifica para o custeio das referidas despesas.

5. Improcedéncia do pleito autoral.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho
Nacional do Ministério Publico, a unanimidade, em julgar IMPROCEDENTE o presente

Procedimento de Controle Administrativo, nos termos dowvoto do Relator.

Brasilia/DF, 11 de maio de 2021.

MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUZA
Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, com pedido de liminar,
instaurado por intermédio do recebimento da peticdo do Seccional Pernambuco da.Ordem dos
Advogados do Brasil na qual se insurge contra a legalidade da Resolucdo PGJ n°® 05/2021-
MPPE, relacionada ao programa de assisténcia a satide suplementar de membros e servidores
daquela unidade.

O requerente alega que foi publicada, em' Margo de 2021, a Resolu¢ao PGJ-
MPPE n° 05/2021, a qual implementou, no ambito do Ministério Publico de Pernambuco, o
programa de assisténcia a satde suplementar, sob a forma de auxilio de carater indenizatorio,
por meio de reembolso, nao sendo razoavel e proporcional, neste momento critico de gastos
publicos, que tal pagamento se concretize.

Questiona a legalidade. da classificagdo que foi empregada da referida verba
como de carater indenizatorio.

Segundo a tese"defendida as verbas indenizatérias devem compensar o servidor
com despesas efetuadas no exercicio da funcdo, em razao disto, o auxilio satde nao pode,
portanto, ser considerada como tal, posto que possui carater puramente remuneratorio.

Acrescenta ainda que da analise do Or¢amento do Ministério Publico do Estado
de Pernambuco nao identificou dota¢do orcamentaria para o pagamento da referida verba e se
isto se concretizar resultara em futuro descumprimento na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Informa que a Lei Complementar n° 381, de 8 de janeiro de 2018, do Estado de
Pernambuco, ¢ objeto da ADI n° 5.921/PE, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Afirma que o processo ainda nao foi julgado, mas o parecer da Procuradoria
Geral da Republica foi pela procedéncia do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade em
que se questiona a legalidade do pagamento de despesas com assisténcia a satide por ato
regulamentar do Procurador-geral de Justica.

Defende, ainda, a necessidade de apurar da existéncia de pagamentos de planos

de saude contratados daquela unidade e o eventual pagamento destas verbas indenizatérias de
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

auxilio-saude, evitando, sobremaneira, o pagamento em duplicidade.

Aduz que estdo presentes os requisitos necessarios para a concessao de-liminar,
haja vista que o perigo da demora de uma decisdo poderia acarretar prejuizo ao serem efetuados
pagamentos indevidos e a fumaga do bom direito estaria presente haja vista a contrariedade da
citada resolucdo ao artigo 39, §4° da Constituicdo Federal que diz que o subsidio em parcela
unica para certas categorias de agentes publicos, dentre os quais os membros-fim dos
Ministérios Publicos Estaduais e Federal.

Em face do exposto, requer a suspensdo da eficicia da Resolu¢ao PGJ n°
05/2021-MPPE, relacionado ao pagamento da verba indenizatdria (auxilio-satude), por se
entender de um aumento de remuneragao disfarcado e contrariando o modelo constitucional do
subsidio de parcela unica.

No mérito, pleiteia que seja anulada tal Resolugdo, assim como requer que o
MPPE esclarega os questionamentos.aqui deduzidos, incluidos os relativos aos possiveis
pagamentos efetuados antes da edicdo da Resolugdo n° 05/2021, bem como ao pedido de
demonstragao da dotagdo orcamentdria para o pagamento do “auxilio saude”.

Prestadas as informagdes tempestivamente, a Autoridade requerida informou
que o pleito autoral encontra dbice com a Resolugdo n°® 223/2020, deste CNMP, hipotese em
que caberia o arquivamento monocratico face a sua manifesta improcedéncia.

Neste sentido, afirma que a Resolucao n® 05/2021 tao somente buscou adequar-
se a Resolugdo CNMP n° 223/2020, a qual dispde sobre o programa de assisténcia a saude
suplementar para membros e servidores do Ministério Publico brasileiro, balizando-se pelos
principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

O tema ¢ tratado nos seguintes normativos legais: artigo 7°, inciso XXII, da
Constitui¢ao Federal, artigo 230, da Lei n. 8.112/1990, artigo 129, §4°, da Constitui¢ao Federal
(aplicada também ao Ministério Piblico em vista da simetria das carreiras).

Ressalta que a norma recentemente aprovada pelo CNMP no bojo do artigo art.6°,
da Resolucdo n°® 223/2020 estipula a data-limite para adequacdo dos Ministérios Publicos
Estaduais ao programa de satde suplementar era 1° de margo de 2021, tendo aquela unidade

observado a data limite no seu plano interno adotado a pertinente Resolucdo, nos moldes
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

destacados pela orientacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Defende a legalidade da norma aprovada no parquet pernambucano.-que teve
como base o0s normativos acima expostos, ao passo que, também afirma da existéncia
orgamentaria e financeira daquela unidade ministerial para o pagamento do auxilio.satde.

Explicita acerca da natureza juridica do auxilio-satide e que antes da edi¢cdo da
Resolugcdo n° 223/2020, aquela unidade ministerial tinha estipulado o pagamento de
indenizagdo desta verba, por meio do art. 61, IX, da Lei Complementar n® 381 de 8/1/2018.

Aduz que “4 nova regulamentagdo trazida pela-Resolugdao n°05/2021 surgiu da
necessidade de se uniformizar o programa de assisténcia. a'saude suplementar, no ambito de
todos os Ministérios Publicos, com a possibilidade de previsdo do pagamento de auxilio de
carater indenizatorio (artigo 4° inciso IV, RES CNMP 223/2020), espécie contemplada pelo
Ministério Publico de Pernambuco.”

Quanto a classificagdo. do pagamento do auxilio como verba indenizatoria
defende que a propria resolugdo do CNMP j4 estipula tal encaminhamento, bem como os limites
maximos a serem observados poedendo o custeio ser total ou parcial que se dara por meio de
reembolso da despesa.

Argumenta que em se tratando de verba indenizatéria, ndo se pretende ampliar
o valor da remunéra¢do do membro ou servidor, mas de recompor parte de valor desembolsado
com planos ou seguros de saude, para si e/ou seus dependentes, mediante comprovacao.

Além disso, ¢ necessario que o pagamento seja precedido de requerimento
formal, sem possibilidade de crédito retroativo ao pedido, devidamente instruido com a
documenta¢do comprobatédria do vinculo contratual e, quando for o caso, da condigdo de
dependente. E cabera ao requerente demonstrar a comprovacao das despesas do ano anterior,
sob pena de ser cancelado o beneficio, sem prejuizo da devolugao dos valores recebidos, bem
como da possibilidade de ser responsabilizado civil, penal e administrativamente.

Quanto a suposta inexisténcia de dotacdo orcamentdria, os requeridos,
apresentaram copia da Nota Técnica n° 001/2021, de 19 de margo de 2021, emitida pela
Assessoria Ministerial de Planejamento e Estratégia Organizacional que no bojo do item ‘4’ diz:

“Os demonstrativos das receitas proprias totais previstas e arrecadadas no
MPPE; despesas totais previstas e pagas; especificacio da programacio
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

or¢amentaria e respectivos valores autorizados, empenhados, liquidados e pagos

pela instituicdo. Além de informagdes acerca de despesas com supriménto de

fundos, diarias e passagens, outros beneficios que ndo sdo registrados no
contracheque, estio apresentados no Portal da Transparéncia, na aba

Execuc¢ao Orcamentaria e Financeira.”

As informagdes estdo disponiveis no sitio eletronico da Institui¢do no seguinte
endereco  eletronico:  https://transparencia.mppe.mp.br/index.php/execucao-orcamentaria-
efinanceira/category/514-despesas-por-acao-orcamentaria-202 1. (Anexos XIII e XIV).

E quanto a execu¢ao do or¢amento institucional, fontes de recursos e pagamento
de despesas relativas ao auxilio-saude, indica 0 Anexo XV da citada Nota Técnica 001/2021 e
assevera que para fins de atendimento a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), declara-se que a despesa decorrente da Resolu¢do PGJ n’
05/2021, de 26 de fevereiro de 2021, que regulamenta a concessdo do beneficio de auxilio-
saude de que trata a Lei Complementar n° 381, de 08 de janeiro de 2018, mediante
requerimento e na modalidade de ressarcimento, tem adequa¢do or¢amentaria e financeira
com a Lei Or¢camentaria Anual, e suas alteracoes através do Decreto n° 50.197, de 05 de
fevereiro de 2021, aléem de compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

As informacdes estdo no item 3.3 da Nota Técnica 001/2021, especialmente as
que constam'do subitem 3.3.1., que concerne ao pagamento de auxilios, dentro os quais, o de
saude.

No que concerne ao suposto pagamento do auxilio-saide antes de sua
regulamentacao informa que isto ocorre, pois a Lei Complementar n® 381/2018, que alterou a
Let Complementar Estadual n° 12, permanece valida, produzindo eficécia.

A citada norma alterou o inciso IX do artigo 61:

“Art. 1° O art. 61 da Lei Complementar n° 12, de 27 de dezembro de 1994 - Lei
Organica do Ministério Publico de Pernambuco passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 61. Ao Membro do Ministério Publico sera paga indenizagao:

(...) IX - para atender as despesas com assisténcia a satide, extensiva aos inativos,
assim entendido como auxilio satide, sendo pagamento mensal em pecunia, na
forma estabelecida por ato regulamentar do Procurador Geral de Justica.
” Art. 2° O Ministério Publico de Pernambuco, no seu ambito, fica autorizado a
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

disciplinar por Resolu¢do, o auxilio-saude, observados os limites
orcamentarios e legais. “

Ressalta que a afirmacao feita pelo requerente de que o auxilio-saude somente
poderia ser pago aos membros e servidores do Ministério Piblico, na forma estabelecida em
ato regulamentar do Procurador Geral de Justiga, mas, contrariando essa.determinacao legal, o
pagamento do referido auxilio-satde teria se iniciado em julho de 2019, antes de existir a citada
regulamentacdo, neste aspecto informa que tal pratica se deu em virtude da existéncia da
Resolucao PGJ 017/2018 e Portaria PGJ 2176/2016, a qual.estipulava o pagamento mensal a
membros e servidores o valor de R$500,00 (quinhentos.reais).

Em razdo disto entende descabida a afirmacgao feita pelo requerente haja vista a
vigéncia das citadas normas que disciplinavam esse pagamento.

A seguir, no que se refere a‘suposto pagamento de duplicidade da referida
despesa informou que o parquet pernambucano nao contratou nenhum plano de satde para
membros e servidores, por este motive.plenamente descabida tal afirmacao.

No que pese a tramitacdo da ADI n° 5.921/PE, na qual se questiona a
compatibilidade com aConstituicdo Federal, dos artigos 1°, 2°, 3° ¢ 4°, da Lei Complementar
n°® 381, de 8 de janeiro de 2018, do Estado de Pernambuco, que altera a Lei Complementar n°
12, de 27 de dezembro.de 1994 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado Pernambucano),
com a finalidade de instituir o “auxilio-satide” para membros, por suposta ofensa aos artigos
39, § 4°e 128, §5°, inciso I, alinea “c” da Carta Magna, entendendo que a aludida verba sustenta
sua natureza remuneratoria.

O pedido de liminar foi analisado pelo Ministro Marco Aurélio que ndo concedeu
a liminar pretendida, e, na ocasido, oportunizou a Procuradoria-geral do Estado, Advocacia-
geral da Unido e Procuradoria-geral da Republica para a apresentacdo de manifestagdes, sendo
todas recebidas e atualmente a fase da referida ADI € a de ‘conclusos ao relator’.

Quanto ao pedido de pleito liminar entende que, bem na verdade, hd periculum
in mora inverso, dado o flagrante prejuizo aos membros e servidores do Ministério Publico
Pernambucano ao deixarem de receber o direito devido, fundamentado em lei e regulamento

proprio, privando-os do ressarcimento de quantia efetivamente paga aos planos de saude por
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

eles contratado, com risco, inclusive, de cancelamento dos referidos planos por auséncia.de
pagamento e, por consequéncia, de efetivo atendimento na rede conveniada.

Além disso, a suspensdo de pagamento neste momento e eventual nova decisao
permitindo o pagamento acarretara 6nus a Administragdo com pagamento de corre¢ao a juros
dos valores devidos.

Também ndo vislumbra a presenca da fumaca do bom direito, pois a referida
verba de carater indenizatdria estd em sintonia com a disposicdo do § 11 do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal, ao contrario do que prega o requerente quedeveria estar relacionada como
verba remuneratoria, indicada no §3° do art. 39 da CF/1988.

Acrescenta ainda, quanto ao pagamento de verbas indenizatorias, tendo como
previsao legal do Artigo 50, inciso XII, da Lei n°® 8.625/93, artigo 50, inciso XII, da Lei n°
8.625/93 e o teor da Resolucao CNMP n° 223/2020, de 16 de dezembro de 2020.

Pleito liminar apreciado em 29.03.2021, pois NAO vislumbrei presentes os

requisitos autorizadores necessarios para a concessio da tutela de urgéncia.

A seguir, em sede de informacdes complementares, o e. Procurador-geral de
Justica pernambucano encaminhou novos documentos para este Conselheiro Relator os quais
demonstram a existéncia de dotacio or¢camentaria, projecio ou estimativa de despesas
com o auxilio-saude.

Informa que a Nota Técnica n® 002/2021 elaborada pela Assessoria Ministerial
de Planejamento e Estratégia Organizacional atendendo o quanto disposto no Art. 5° § 1° da
Resolug¢do CNMP n° 223/2020, de 16 de dezembro de 2020, prevé no item 2 (pontos 2.1, 2.2,
2.3 e 2.4) as consideragdes sobre dota¢io orcamentaria especifica para custear o sistema de
satide complementar do Ministério Publico de Pernambuco.

Neste sentido, acrescenta que as despesas como auxilio-satude para o periodo de
2021 tem uma estimativa de RS 15.736.728, conforme anexo VII, do aludido documento.

Esclarece que nos meses de Janeiro e Fevereiro houve o pagamento de auxilio-
saude aos membros ¢ servidores, com base na Resolugao PGJ 017/2018 e Portaria 2176/2016,
ao passo que encaminha copia das notas de liquidagao.

Aduz que no ponto 3.3 da Nota Técnica n® 001/2021, resta consignado que a
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

“Lei Orcamentaria N° 17.121 (LOA), de 16/12/21, fixou para despesas de custeio. o
montante de RS 102.971.700, que sofreu alteracio através de crédito suplementar, conforme
Decreto 50.197, de 06/02/2021, tendo o seu valor atualizado para R$121.201.599. Nessas
despesas constam pagamento de auxilios, incluindo o auxilio-satide. (Anexos IX e X).

Argumenta que as informac¢ées sobre a programacio orcamentaria e
respectivos valores autorizados, empenhados, liquidados e pagos pela Institui¢io, estio
disponiveis no Portal da Transparéncia, de forma mais abrangente, cumprindo todos os
critérios estabelecidos no Manual do Portal da Transparéncia do Conselho Nacional do
Ministério Publico, Item 6 — Modelos de Relatorios, até 0 nivel de elemento de despesa.
(Anexos XIV, XV, XVI e XVII)

Ja as informacoées, de forma mais especifica, com identificacdo do item de
gasto (339008-08 Auxilio Saude), nao<exigidas pela Resolugio CNMP n° 86/2012, se

encontram _disponiveis no Portal _do Estado de Pernambuco, endereco eletronico:

http://web.transparencia.pe.gov.br/despesas/despesa-detalhada/, atestando, mais uma vez, a
existéncia de disponibilidade-orgamentaria e financeira, para atender as despesas com auxilio-
saude. (Anexo XVIII)

Por fim, defende a legalidade da Resolucdo PGJ n° 05/2021 a qual se ateve ao
quanto disposto<na“Resolugcdo n°® 223/2020 deste CNMP, a existéncia de disponibilidade
orgamentaria e financeira da Instituicdo para fazer face as despesas dela decorrentes e a
improcedéncia deste Procedimento de Controle Administrativo.

E o relato.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

VOTO

Ab initio, cumpre consignar que as questoes levantadas neste Procedimento de
Controle Administrativo estdo relacionadas a mais precisamente 04 (quatro) pontos, elencando
os abaixo:
01) o auxilio saude visto como uma verba remuneratéria;
02) a suposta ilegalidade do auxilio satde criado naquele ramo ministerial previsto na
Lei Complementar Estadual n® 381 (objeto de-apreciagdo na ADI n° 5.921/PE
no STF);
03) a inexisténcia de dota¢do orcamentaria para a despesa e

04) a duplicidade dos pagamentos.

Quanto ao ponto ‘01’ cumpre consignar que nao vislumbrei que a Resolugao
PGJ n° 05/2021-MPPE tenha contrariado a Resolugdo 223/2020, deste CNMP, no que se refere
a natureza indenizatéria do auxilio-saude, vejamos o que estabelece ambas as disposi¢cdes

normativas:

Resolucao n° 05/2021-MPPE

Art. 6°. O auxilio satide tem natureza indenizatoria e nao se incorpora ao
subsidio, vencimento, remuneragdo, provento ou pensdo, € nao esta sujeito a
tributacao de imposto de renda e contribui¢do previdenciaria

Res. 223/2020 - CNMP

Art. 4° A assisténcia a saude dos beneficiarios sera prestada pelo Sistema Unico
de Saude — SUS, e, de forma suplementar, por meio de regulamentagdao do
respectivo Ministério Pblico, mediante:

IV — auxilio de carater indenizatdrio, por meio de reembolso.

Cumpre destacar que também ¢ este o entendimento constante na Resolucao n°
294, de 18 de Dezembro de 2019 do Conselho Nacional de Justica, aprovada por

unanimidade na 2962 Sessao Ordinaria do 6érgao, em 13 de setembro de 2019, na qual

regulamenta o programa de assisténcia a saide suplementar para magistrados e servidores do
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Poder Judiciario:
Art. 4° A assisténcia a saude dos beneficiarios sera prestada pelo Sistema tnico
de Satde — SUA e, de forma suplementar, por meio de regulamentacao dos
orgaos do Poder Judiciario, mediante:

IV — auxilio de carater indenizatorio, por meio de reembolso.

Além disso, cabe relembrar que a matéria posta a.apreciagao deste CNMP nao ¢
nova, pois em uma pesquisa ao sistema de jurisprudéncia/desteOrgio de Controle Externo do
Ministério Publico, verifico o mesmo questionamento acerca da natureza da verba auxilio-satude
o qual também foi objeto de debates pelo Plenario.em. 18.10.2011, nos autos do Procedimento
de Controle Administrativo n® 0.00.000.000442/2011-17, vejamos a Ementa do julgado, bem

como excertos do voto do Conselheiro Redator do‘Acérdao, o Dr. Alessandro Tramujas Assad:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. VERIFICACAO DO
PAGAMENTO DE VERBAS INDENIZATORIAS EM RELACAO AO AUXILIO SAUDE.
A ASSISTENCIA MEDICA HOSPITALAR DOS MEMBROS E SERVIDORES DO
MINISTERIO PUBLICO OU AUXILIO SAUDE CONSTITUI MATERIA INTERIRAMENTE
AFETA A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DE CADA UNIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. OBSERVANCIA DE NORMAS INTERNAS  PARA INSTITUICAO,
CONTRATACAO E PARTICIPACAO EM PLANO DE ASSISTENCIA OU PAGAMENTO
DE VERBA INDENIZATORIA EM ESPECIE. PREVISAO LEGAL. ARQUIVAMENTO.

1. A defini¢do do melhor critério a ser estabelecido para a assisténcia médico-hospitalar dos mem-
bros e servidores do Ministério Publico dos Estados e da Unido ¢ ato que decorre da autonomia
administrativa de cada unidade ministerial.

2. E atribuigdo do CNMP o controle administrativo e financeiro do Ministério Publico brasileiro,
resguardando, no entanto, a autonomia administrativa dos 6rgdos ministeriais e suas respectivas
leis organicas.

3. Auséncia de ilegalidade em relagdo ao Auxilio-Satde. Procedimento de Controle Administrativo
improcedente. Arquivamento. (PCA. 0.00.000.000442/2011-47, redator do Acorddo Conse-
lheiro Alessandro Tramujas Assad, 18.10.2011)

(-

“De inicio, apos extenso e produtivo debate no ambito do Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico, especialmente na sessdo do dia 18 de outubro de 2011, importante registrar que se che-
gou a conclusio de que as verbas pagas a titulo de auxilio satide possuem natureza indeni-
zatéria, apresentando-se, portanto, compativeis com sistema remuneratorio instituido pelo
subsidio.

()
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Incorporo aqui, nesse voto, as conclusdes insertas nos votos pelas Conselheiras Claudia Chagas
e Maria Ester e pelos Conselheiros Mario Bonsaglia e Jeferson Coelho, reconhecendo tanto a
natureza da verba indenizatdria do auxilio-satide como a autonomia das unidades ministe-
riais para o estabelecimento da melhor sistematica para a assisténcia médico-hospitalar de
seus membros e servidores, inclusive.” (grifos do subscritor)

Portanto, pode-se dizer que o entendimento deste CNMP com a edi¢do da
Resolucdo n® 223/2020 de que o auxilio-satde ¢ considerado como verba indenizatdria, tal
posicao também ¢ adotada no ambito do Conselho Nacional de Justica, assim como o tema ja
foi tratado cerca de 10(dez) anos atras e ja se adotava a mesma compreensao.

Assim, ndo constato qualquer irregularidade patente praticada pelo parquet
pernambucano quando da edi¢do da Resolugdo 05/2021, a0 considerar que o auxilio-satide tem
como natureza indenizatdria, ou seja, de recomposi¢ao patrimonial daqueles que custearam a
manuten¢do de sua saude e dos dependentes inexistindo incompatibilidade com a regra do
artigo 39, §4° da Carta Magna.

Observo, ainda, que a novel Resolugdo editada pelo parquet pernambucano
aplica os limites indicados pela Resolu¢ao do Conselho Nacional do Ministério Publico, assim
como estabelece as condi¢des previstas no art. 4°, I, I, III e IV da Resolugdo n® 223/2020 deste
CNMP.

No" que concerne ao ponto ‘02’ alusivo ao auxilio-saide previsto na Lei
Complementar Estadual n° 381, de 8 de janeiro de 2018, entendo, a principio de que tal
iniciativa estaria‘dentro da autonomia administrativa do ramo ministerial que obteve aprovagao
junto ao.Poeder Legislativo local e atualmente ¢ questionada em uma Acdo Direita de
Inconstitucionalidade (ADI) pela propria OAB, aqui requerente, junto ao STF.

Merece destaque a citada ADI n® 5.921/PE teve o pedido de liminar indeferido e
atualmente aguardo o julgamento do meérito, na relatoria do Ministro Marcelo Aurélio do
Supremo Tribunal Federal.

Em face disto, entendo que ndo cabe o CNMP se imiscuir tanto do mérito da
suposta inconstitucionalidade da aludida Lei que, teoricamente, passou pelo crivo do Poder
Legislativo e esta, neste momento, aguardando analise do Poder Judiciario que certamente
resolvera a contenda, ficando a incumbéncia deste Orgdo de Controle Externo do Ministério

Publico, de natureza administrativa, aguardar o quanto decidido no Supremo Tribunal Federal
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e, quanto a este ponto vale dizer que nada impede caso seja de entendimento contrario adoetado
pela Suprema Corte que as demais instancias administrativas realizem a readequa¢ao normativa
afeta a citada verba.

Quanto a suposto pagamento em duplicidade (ponto ‘3”), referente a.contratagao
de plano de satde + indenizagdo de reembolso de valores, vale destacar que, consoante
informado e comprovado pela Autoridade requerida, o parquet pernambucano ndo contratou
nenhum plano de satde para membros e servidores, e de fato, consoante se verifica no bojo do
artigo 1° da Resolugao 05/2021:

Art. 1°. O beneficio de auxilio saude, previstona Lei Complementar Estadual n°
12/94, alterada pela Lei Complementar n®381, de 08 de janeiro de 2018, ¢ na
Lei Estadual n® 12.956/05, alterada‘pela Lei n° 15.358, de 25 de agosto de 2014,
serd concedido a requerimento.dos membros e servidores ocupantes de cargos
efetivos do Ministério Publico,. ativos, inativos e seus pensionistas, que
comprovarem contratacio particular de plano ou seguro de assisténcia a
saude, e dar-se-a mediante ressarcimento, conforme a presente Resolucio.

Além disso, a Resolugao prevé que o reembolso somente ocorrerd com a

comprovagdo de valores e limites, confira o que dispde o art. 4°

Art..4°. O reembolso mensal ao beneficiario titular terd como base os valores
comprovados e estara limitado:

a) no-caso de servidor, aos valores previstos no Anexo IV (FAIXA DE
REEMBOLSO POR REMUNERACAO OU SUBSIDIO), observada a
remuneracdo do proprio cargo, excluidas as demais verbas de carater
indenizatério e o valor méximo individual para as respectivas faixas etarias, nos
termos do Anexo III (TABELA POR FAIXA ETARIA);

b) no caso de membro, aos valores previstos no Anexo IV (FAIXA DE
REEMBOLSO POR REMUNERACAO OU SUBSIDIO), observado o subsidio
do proprio cargo, excluidas as demais verbas de qualquer natureza.

§ 1°. O beneficio pago mensalmente ao beneficiario titular tera como base o valor
comprovado em seu requerimento inicial, cabendo ao membro ou servidor a
comunica¢do imediata de alteragdes que impliquem mudangas no valor a ser
pago.

§ 2°. Somente fara jus ao ressarcimento de valores pertinentes a beneficiarios
dependentes, o beneficiario titular que ndo utilizar, para si, a totalidade do valor
a que tem direito; em tal hipotese, o reembolso se dara no valor da diferenca
apurada, sem jamais ultrapassar o teto fixado.
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Sendo assim, também nao identifico irregularidades a ensejar o controle
externo por parte deste Conselho Nacional do Ministério Publico no que concerne a-alegado
pagamento em duplicidade, bem como nao vislumbro ilegalidades nas verbas pagas
anteriormente com fundamento na Lei Complementar Estadual n° 381 de 2018 ja que as
referidas despesas estao baseadas nesta norma e foram efetuadas até o meés de Fevereiro
de 2021.

Frise-se que a nova metodologia aplicada do. auxilio-satide entrou em
vigéncia em Marco de 2021, conforme disposto no artigo6°e 7° 'da Resolu¢do deste

CNMP.

Por fim, no ponto ‘4’, no que concerne a obediéncia a dotagdo e limites
orgamentarios, consta nos documentos (anexos XIII, XIV e XV) encaminhados pela Autoridade
requerida, declaragdo que possui a adequagdo or¢amentdria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e Pleno Plurianual com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, com 0s
seguintes langamentos:

Programa: 0949-Apoio Gerencial e Tecnologico as Agdes do Ministério Publico

Acao: 0763 - Outros Beneficios a Membros e Servidores do MPPE

Subagao: 000

Fonte'de Recursos: 0101 — Recursos ordinarios — Adm. Direta

Natureza da Despesa: 339008

Com efeito, identifico no anexo XII, um célculo estimativo de impacto do auxilio
saude nos anos de 2021, 2022 e 2023 contendo valor médio de ressarcimento de membros e
servidores ativos e inativos que varia de: R$693,50(servidor ativo), R$978,50(servidor inativo),
R$1641,61(membro ativo) e R$1610,99(membro inativo), documento assinado pela
Coordenadora Ministerial de Gestao de Pessoas.

A Resolugdo CNMP n° 223/2020 prevé que as unidades ministeriais s6 poderdo

custear despesas apenas se respeitadas as limitagdes orcamentarias, em sede de informacdes

L ART. 6. Os Ministérios Publicos deverdo adequar seus programas de assisténcia a salide suplementar aos ter-
mos desta resolucdo até sua entrada em vigor, salvo se o beneficio tiver sido instituido em lei.
Art. 7 Esta Resolucdo entra em vigor em 12 de margo de 2021.
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complementares a Autoridade requerida demonstrou a saciedade de existéncia de dotagdo
especifica da verba auxilio saide no orgamento, exigéncia deste CNMP na sobredita norma,
confira:
Art. 5° A assisténcia a saude suplementar do Ministério Publico brasileiro sera
custeada pelo orcamento proprio de cada orgao, respeitadas as eventuais
limita¢Oes or¢amentarias.
§ 1°O valor a ser despendido pelos 6rgaos com assisténcia a saide suplementar
tera por base a dotacio especifica consignada nos respectivos or¢camentos.

(grifos do subscritor)

Identifiquei nos documentos.de n%701.002750/2021, encaminhados pelo

requerido, que estdo presentes as informagdes de forma mais especifica como a mengao do item
previsto a ser executado (339008-08 Auxilio Saude), sendo que os anexos, em especial os XIV,
XV, XVI e XVIIL, sdo suficientes.para se concluir que hd dotagdo orcamentdria para o
pagamento da referida verba€ estao.disponiveis no sitio eletronico do Portal da Transparéncia
do Estado do Pernambuco a todos que desejam consultar.

Ex positis, nao identificadas quaisquer ilegalidades praticadas pela autoridade
requerida quando da edicdo da Resolugdo PGJ n° 05/2021 do MPPE, VOTO no sentido de
manter in totum o contetido da aludida norma, assim como pela IMPROCEDENCIA do pleito
autoral deste Procedimento de Controle Administrativo

Brasilia/DF, 11 de maio de 2021.

MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUZA

Conselheiro Relator
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