CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.00619/2021-56
RELATOR: Conselheiro Marcelo Weitzel Rabello de Souza
REQUERENTE: Procuradoria da Republica — Bahia
REQUERIDO: Ministério Publico do Estado da Bahia
INTERESSADOS: Carlos Vitor de Oliveira Pires

Fernando Rogério Pessoa Vila Nova Filho

CONFLITO DE ATRIBUICOES: MINSTERIO PUBLICO FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO STF. NA ESFERA CIVEL, O
REPASSE DE VERBAS FEDERAIS A TITULO DE COMPLEMENTACAO
DA UNIAO AMPLICA NA ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. NO-“AMBITO PENAL, A ATRIBUICAO PARA APURAR
MALVERSACAO DE RECURSOS DO FUNDEB SEMPRE SERA
ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PRECEDENTES
DO STF E DO STJ. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PIBLICO FEDERAL.
1. Conflito de atribuicdoes entre o Ministério Publico Federal ¢ Ministério
Publico do Estado da Bahia que tem por objeto definir a atribui¢do para apurar
eventuais irregularidades na aplicacao de recursos oriundos do FUNDEB.

2. Na esfera civel, o Supremo Tribunal Federal estabelece que deve ser
reconhecida a atribui¢do do Ministério Publico do Estado para apurar desvio de
recursos do FUNDEB quando nao haja complementagdo de verbas da Unido.
Por outro lado, verificado o repasse de verbas federais, a competéncia ¢ da
Justica Federal e, por conseguinte, a atribui¢do para apurar os fatos
investigados ¢ do Ministério Publico Federal.

3. No ambito criminal, a Suprema Corte entende que cabe ao Ministério
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Publico Federal a atribui¢do para agir nas ac¢des de natureza penal,
independentemente da existéncia de repasse da Unido a titulo de
complementac¢do de recursos.

4. Comprovado o repasse de verbas federais, impende reconhecer a atribuicao
do Ministério Publico Federal para apurar eventuais irregularidades na
aplica¢do de recursos oriundos do FUNDEB, tanto na esfera civel quanto na
penal.

5. Conflito de Atribuigdes julgado improcedente para reconhecer a atribuicao

do Ministério Publico Federal.

RELATORIO

Trata-se de Conflito de Atribui¢des suscitado pela Procuradoria da Republica

em Guanambi/BA em face da 3* Promotoria de Justica de Seabra/BA.

Consta dos autos que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social —
CACS/FUNDEB deIbitiara/BA formulou representacdo ao Ministério Publico Estadual para
solicitar a apurag¢ao de irregularidades praticadas pelo Poder Executivo local consistentes: a)
na omissao-de documentos referentes a aplicacao de recursos financeiros no més de agosto de
2012;.b) na falta de pagamento da remuneragao dos professores no més de dezembro de 2012;

e c) na auséncia de repasse das verbas destinadas aos responsaveis pelo transporte escolar.

O membro oficiante da 3* Promotoria de Justi¢a de Seabra/BA declinou da sua
atribuicdo em favor do Ministério Publico Federal sustentando, em sintese, que os fatos
noticiados na referida representacao envolvem recursos federais, repassados ao municipio a
titulo de complementagdo, e que, conforme entendimento pacificado dos tribunais superiores,

a apuracdo de eventuais irregularidades em tais casos recai sobre o Parquet federal.

O titular da Procuradoria da Republica em Guanambi/BA, por seu turno,
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

suscitou conflito de atribui¢cdes ao argumento de que: a) o CACS/FUNDEB de Ibitiara/BA ¢
6rgdo criado por ato do municipio, com atribui¢des exercidas no contexto da administracao
local; b) nao foram verificados nos autos o desvio e a malversacao de recursos do FUNDEB,
mas somente a auséncia de documentagao e atraso no pagamento de professores e titulares do
transporte escolar; e ¢) o recebimento de recursos da Unido, a titulo de complementagdo,
somente atrai a competéncia da Justica Federal quando sdo constatadas irregularidades na

aplicacao da verba recebida.

Os autos foram encaminhados a 5* Camarade Coordenacao e Revisao, a qual

deliberou pela atribuicao do Ministério Publico do Estado da Bahia (p. 83).

Em razdo do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo
Civel Originaria n® 843/SP, o conflito de atribuicdes foi remetido ao CNMP para deslinde da

controveérsia.

Distribuidos os autos a este relator, o Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico do Estado do Estado da‘Bahia foram intimados para apresentar informagdes, nos

termos no art. 152-D do RICNMP!.

O membro titular da Procuradoria da Republica em Guanambi/BA alegou, em
sintese, que as possiveis irregularidades a serem apuradas se restringem ao funcionamento de
6rgdo municipal ¢ a gestdo do servigo municipal de educacdo publica, de modo que o

interesse ¢ apenas local.

Aduziu, ainda, que a atuacdo do MPF cinge-se aos casos de “desvio e
apropriacdo de recursos do FUNDEB, cabendo ao MP do Estado tocar procedimentos que

versem deficiéncias e irregularidades de gestao” (p. 102/105).

O membro oficiante da 3* Promotoria de Justica de Seabra/BA, por sua vez,
afirmou que a representacao formulada pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social
— CACS constatou irregularidades na aplicagdo de recursos oriundos do FUNDEB. Destacou,
ainda, que “o feito ndo versa sobre eventual desrespeito as atribui¢cdes do Conselho Municipal

pelo ente federativo, mas sim acerca de irregularidades encontradas pelo Conselho, em sua

' Art. 152-D. O Relator requisitard informagdes dos Membros em conflito no prazo de dez dias.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

atividade fiscalizatoria, e que ndo foram esclarecidas documentalmente pelo Municipio de

Ibitiara” (p. 108/109).

Por fim, assinala que as inconsisténcias apontadas pelo CACS se referem a
recursos do FUNDEB em periodo em que houve complementacdo da. Unido, restando

configurado, por conseguinte, o interesse do Ministério Publico Federal.
E o relatorio.
VOTO

O proposito do presente conflito ¢ definir.se incumbe ao Ministério Publico
Estadual ou ao Ministério Publico Federal a atribui¢do para apurar possiveis irregularidades
no tocante a aplica¢do de recursos oriundos de Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB.

Conforme representacao formulada pelo Conselho de Controle e
Acompanhamento Social — FUNDEB' de Ibitiara/BA, foram constatadas, durante a sua
atividade fiscalizatoria, irregularidades na aplicacdo de recursos provenientes do FUNDEB,

no ano de 2012, por parte.da Prefeitura Municipal. Vejamos:

“Assegurados nas orientacdoes das Cartilhas Olho Vivo no dinheiro
publico e FUNDEB Manual de orientagdes (2009), o Conselho do
FUNDEB de Ibitiara resolve acionar o Ministério Publico na
apresentacao dos problemas observados na aplicagdo dos recursos do
ano de 2012, vez que hd a omissao de documentagdo (folhas de
pagamento dos 60% e 40% mais despesas realizadas) desde o més de
agosto, solicitados em oficio, datado de Julho e Novembro.

Também constatamos a falta de pagamento do salario do més de
Dezembro e o décimo terceiro aos professores da rede pelo poder
Executivo no més de Dezembro (até a presente data ndo foi pago)
como também o pagamento do transporte escolar aos donos das linhas
ja& que o mesmo foi repassado da conta do FUNDEB para a conta de

salarios e de transportes da Prefeitura desde o inicio do més.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Anexo encontra a documentacdo e provas das irregularidades.
Estamos a seu dispor para quaisquer esclarecimentos.””

De fato, as dentincias acima relatadas demonstram possiveis irregularidades na
utilizacao das verbas do FUNDEB, ja que o Poder Executivo ndo depositou a remuneracao
dos professores no més de dezembro de 2012, ndo efetuou o pagamento dos titulares do
transporte escolar pelo periodo de trés meses, também no ano de 2012, bem como se recusou
a apresentar documentos e notas fiscais referentes a gastos. variados. Ora, tais fatos

caracterizam indicios de malversacao de dinheiro publico:

Portanto, o objeto da Noticia de Fato n°.719.9.15914/2018 ndo diz respeito ao

funcionamento de 6rgdo municipal, no caso, o CACS. nem simplesmente a gestdo do servico

municipal de educacdo publica, como aduziu © membro suscitante, mas esta relacionado ao

emprego indevido de recursos do FUNDEB, sendo necessaria a apuracao dos fatos.

Delimitado o tema a'ser analisado para fins de resolu¢do do presente conflito
de atribui¢des, cumpre tecer breéves consideragdes acerca dos desdobramentos civeis e penais
em caso de aplicagdo irregular das verbas provenientes de tal fundo, e sua respectiva

repercussao em matéria de.competéncia jurisdicional.

Atualmente regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, o Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao —
FUNDEB, de natureza contabil, ¢ composto por recursos provenientes de impostos e das
transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme prescrevem os

arts. 212 e 212-A da Constitui¢do da Republica.

Além das referidas receitas, podem integrar a composicio do FUNDEB,
segundo o art. 4° da sua lei de regéncia, recursos provenientes da Unido a titulo de
complementacdo. Tal acréscimo sera concedido sempre que, no ambito do ente federado, o
valor anual por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente e quando, cumpridas
condicionalidades de gestdo, as redes publicas de ensino alcancarem evolugao de indicadores

de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

do sistema nacional de avaliacdo da educacio bésica.’

Assim, infere-se que, no caso de Estados e Municipios que dispdem 'de
suficiéncia financeira, o Fundo ¢ composto exclusivamente por recursos provenientes da
reparticao de suas receitas tributdrias e, assim, passam a integrar os proprios orgamentos dos
referidos entes, sujeitando-se ao controle e a prestacdo de constas_perante os respectivos

Tribunais de Contas.*

Por outro lado, quando ha complementagdo de verbas por parte da Unido, o

interesse federal emerge e demanda a atuacao fiscalizatoria do-Tribunal de Contas da Unido.

Com fundamento nessa sistematica-de formac¢do do Fundo, ora com recursos
exclusivamente de Estados e Municipios, ora com verbas oriundas da Unido, o Supremo
Tribunal Federal consolidou entendimento relativo as atribuicoes do Ministério Pubico

Estadual e do Ministério Publico Federal, em matéria civel.

Para a Suprema Corte, deve-se reconhecer a atribui¢do do Ministério Publico
do Estado para apurar desvio de'recursos do FUNDEB quando ndo haja complementacao de
verbas da Unido. Contrario sensu, verificado o repasse de verbas federais, a competéncia ¢ da
Justica Federal e, por conseguinte, a atribuicdo para apurar os fatos investigados ¢ do
Ministério Publico Federal. Conforme bem externado pelo eminente Ministro Luiz Fux, nos

autos da ACO:n® 1.109/SP:

“a atribui¢ao do Ministério Publico Federal s6 se legitima se o dano ao

3%Art."5° A complementagdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de
recursos a que se refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes modalidades:

.- complementacao-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre
que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos da alinea a do inciso I do caput do art. 6° desta Lei nao
alcancgar o minimo definido nacionalmente;

II - complementagdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), nos
termos da alinea a do inciso II do caput do art. 6° desta Lei ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

IIT - complementacdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcangarem evolucdo de indicadores a serem definidos,
de atendimento e de melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliacdo da educagdo basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.

Paragrafo inico. A complementagdo da Unido, nas modalidades especificadas, a ser distribuida em determinado
exercicio financeiro, sera calculada considerando-se as receitas totais dos Fundos do mesmo exercicio.

4 ACO 1109, Rel. Min. Ellen Gracie, Relator(a) p/ Acérddo: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
05.10.2011, grifos acrescentados
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colacionados:

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

erario configurar dano ao patrimdénio nacional. Em razdo do.'que
disposto no art. 109, inciso I, da Constituigdo da Republica, a
competéncia da Justica Federal, e conseqiiente da atribuicao do MPF,

depende da presenga da Unifio no feito”.’

O referido entendimento também pode ser extraido..dos acdrddos abaixo

“MINISTERIO PUBLICO. Conflito negativo de atribui¢des. Acdo
civil de reparacdo de dano ao. erario. Improbidade administrativa.
Desvio de recursos do FUNDEF:~Inexisténcia de complementacao de
verbas federais e de interésse’ da Unido. Feito da atribui¢ao do
Ministério Publico estadual: Conflito conhecido e acolhido, para esse
fim. E atribuicio do. Ministério Publico estadual atuar em acdo de
reparagdo de dano ao erario, por improbidade administrativa
concernente a desvio de recursos do FUNDEF, quando ndo tenha
havido complementacao de verbas federais.

(ACO 1156, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado
em 01/07/2009, DJe-045 DIVULG 11-03-2010 PUBLIC 12-03-2010
EMENT VOL-02393-01 PP-00101 RTJ VOL-00217-01 PP-00102)

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO - MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL E FEDERAL — FUNDEF — AUSENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS. Inexistindo recursos e servigos federais,
atribui-se legitimidade ao Ministério Publico estadual.

(Pet 5098 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 08/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-190
DIVULG 23-09-2015 PUBLIC 24-09-2015)
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Com relagdo a atribuicdo do Parquet na esfera criminal, o STF tem igualmente

5> ACO 1109, Relator(a): ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acorddo: LUIZ FUX (art. 38, IV, b, do RISTF),
Tribunal Pleno, julgado em 05/10/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 06-03-2012
PUBLIC 07-03-2012
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posi¢do consolidada. Entretanto, em vez de fazer distingdo quanto & natureza dos recursos
integrantes do FUNDEB, a Corte Suprema entende que cabe ao Ministério Publico Federal a
atribui¢do para agir nas agdes de natureza penal, independentemente da existéncia dé repasse

da Unido a titulo de complementacdo de recursos. Nesse sentido, vejamos:

“CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES.
CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE DECISOES DO PODER
JUDICIARIO. COMPETENCIA DO“STE. ART. 102, I, f, CF.
FUNDEF. COMPOSICAO. ATRIBUICAO EM RAZAO DA
MATERIA. ART. 109, I E IV, CF.

1. Conflito negativo de< atribuicdes entre oOrgdos de atuagcdo do
Ministério Publico Federal e do Ministério Publico Estadual a respeito
dos fatos constantes.d¢ procedimento administrativo.

2. O art. 102, L, f, da Constituicdo da Republica recomenda que o
presenteconflito de atribuicdo entre os membros do Ministério
Publico Federal e do Estado de Sdo Paulo subsuma-se a competéncia
do Supremo Tribunal Federal.

3. A sistemadtica de formacdo do FUNDEF impde, para a defini¢do de
atribuicdes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico
Estadual, adequada delimitacdo da natureza civel ou criminal da
matéria envolvida.

4.A competéncia penal, uma vez presente o interesse da Unido,
justifica a competéncia da Justica Federal (art. 109, IV, CF/88)
nao se restringindo ao aspecto econdomico, podendo justifica-la
questoes de ordem moral. In casu, assume peculiar relevancia o
papel da Unido na manutenc¢io e na fiscalizacio dos recursos do
FUNDEF, por isso o seu interesse moral (politico-social) em
assegurar sua adequada destinacio, o que atrai a competéncia da
Justica Federal, em carater excepcional, para julgar os crimes

praticados em detrimento dessas verbas e a atribuicio do
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Ministério Publico Federal para investigar os fatos e propor
eventual acio penal.

5. A competéncia da Justica Federal na esfera civel somente s¢ verifica
quando a Unido tiver legitimo interesse para atuar como, autora, r¢,
assistente ou opoente, conforme disposto no art. 109, inciso I, da
Constituicdo. A principio, a Unido ndo teria legitimo interesse
processual, pois, além de nao lhe pertencerem os recursos desviados
(diante da auséncia de repasse’ de .recursos federais a titulo de
complementagdo), tampouco o ato de improbidade seria imputavel a
agente publico federal.

6. Conflito de atribui¢des conhecido, com declaracao de atribui¢ao ao
orgdo de atuagdo’ do Ministério Publico Federal para averiguar
eventual ocorréncia de ilicito penal e a atribuicdo do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo para apurar hipotese de improbidade
administrativa, sem prejuizo de posterior deslocamento de
competéncia a Justica Federal, caso haja intervencdo da Unido ou
diante do reconhecimento ulterior de lesdo ao patrimdénio nacional
nessa ultima hipdtese.

(ACO 1109, Relator(a): ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acdérdao:
LUIZ FUX (art. 38, IV, b, do RISTF), Tribunal Pleno, julgado em
05/10/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 06-03-
2012 PUBLIC 07-03-2012)” (grifei)

Sdo diversas as decisdes monocraticas nesse sentido, a saber: ACO n°
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1.457/ES, Rel. Min. Dias Toffoli, Decisdao Monocratica, j. 13/5/2010, DJe 20/5/2010

Acompanhando o entendimento acima explicitado, o Superior Tribunal de
Justica estabeleceu ser da competéncia da Justica Federal a competéncia para processar e

julgar os casos de malversagao de verbas destinadas a educagao:
“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MALVERSACAO
NO UsSo DO FUNDO DE MANUTENCAO E
9
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DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E .‘DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. -
FUNDEB. SUPOSTA AUSENCIA DE COMPLEMENTAGAO DE
VERBAS FEDERAIS. IRRELEVANCIA. COMPETENCIA DA
JUSTIGCA FEDERAL. CARATER NACIONAL DA POLITICA DE
EDUCACADO.

1. O nucleo da controvérsia consiste em. saber se para a fixacdo da
competéncia da Justica Federal, no caso de malversacao de verbas
destinadas a educagdo, ¢ imprescindivel a existéncia de repasse de
verbas federais

2. "Apés o julgamento do.CC n° 119.305/SP, a Terceira Seciao
desta Corte, mudando ‘a jurisprudéncia até entdo pacificada,
passou a entender ser da competéncia da Justica Federal a
apuracio; no ambito penal, de malversacdo de verbas publicas
oriundas do FUNDEF, independentemente da complementacio de
verbas._federais, diante do carater nacional da politica de
educacio, o que evidencia o interesse da Unido na correta
aplicacio dos recursos." Precedente: CC 123.817/PB, Rel. Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, DlJe
19/9/2012.

3. O Supremo Tribunal Federal - STF, apés o exame das acoes
civis originarias ns. 1.109, 1.206, 1.241 e 1.250, em Sessao Plenaria
do dia 5/10/2011, reconheceu que a propositura da acdo penal - no
caso de desvios do FUNDEF - ¢é atribuicao do Ministério Publico
Federal, ainda que nfo haja repasse de verbas da Unido.

4. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o

Tribunal Regional Federal da 4* Regido, o suscitado.

(CC 164.113/PR, Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, Terceira Segao,
julgado em 08/05/2019, DJe 17/05/2019)”(grifei)
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Portanto, temos, resumidamente, que para as demandas de natureza civel, é
necessario identificar a existéncia de repasse de recursos da Unido a titulo de
complementacdo, ao passo que, no que concerne a matéria penal, a atribui¢ao para atuar sera

sempre do Ministério Publico Federal.

No presente caso, extrai-se das fls. 60/65 dos autos, e.de consulta a pagina
eletronica do Tesouro Nacional®, que o Municipio de Ibitiara/BA, no ano de 2012,
efetivamente recebeu recursos da Unido, a titulo de complementagdo, destinados ao

FUNDEB.

Assim, impende reconhecer que.‘a “atribuicdo para apurar eventuais
irregularidades na aplicacdo de recursos oriundos'do FUNDEB, relatadas pelo Conselho de
Controle e Acompanhamento Social — FUNDEB' de Ibitiara/BA, na Noticia de Fato n°
719.9.15914/2018, tanto na esfera civel quanto na esfera penal, ¢ do Ministério Publico

Federal - Procuradoria da Republica em Guanambi/BA.

Ante o exposto,. voto pela IMPROCEDENCIA do presente Conflito de
Atribuicdes para reconhecer a atribuigdo do Ministério Publico Federal para atuar nos autos

da Noticia de Fato n°® 719.9:15914/2018.

MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUZA

Conselheiro Relator

“PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA.
APURACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES DE LICITACAO EM IPIAU/BA, NA

® https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

SEARA PENAL. APLICACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEB/FNDE. ART.
109, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO DO STF. CONFLITO RESOLVIDO PARA FIXAR A ATRIBUIGAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 1. Conflito negativo de atribuigdes entre o Ministério
Publico do Estado da Bahia e o Ministério Pblico Federal a respeito da Documento assinado
via Token digitalmente por OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR, em 05/06/2021 14:27:56.
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO 10. CA n° 1.00682/2021-92.
apuracdo, na seara penal, de supostos ilicitudes na contratacdo de pessoa juridica pelo
Municipio de Ipiat/BA. 2. Compulsando minuciosamente os autos do procedimento
investigatorio criminal, ¢ possivel verificar que sobressai dos documentos ali presentes a
utilizagao de recursos do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagdo’(Fundeb), regido pelos arts. 212 e 212-A da CF/88,
na contratacao sob escrutinio. 3. Em se tratando da aplicagdo de recursos do Fundeb/FNDE,
cabe ao Ministério Publico Federal a propositura de agdo penal, independentemente de ter
havido ou nao complementagdo; pela Unido, das verbas do Fundo, conforme assentado pelo
STF no julgamento conjunto das'Ac¢des Civeis Originarias nos 1109, 1206, 1241 e 1250. 4. A
presenca de interesse da Unido atrai a competéncia da Justica Federal e, consequentemente, a
atribui¢do do Ministério Publico Federal para apurar a matéria, no ambito penal, destacando-
se o papel da Unido em averiguar a correta destinagao daquelas verbas, seja do ponto de vista
econOmico, seja sob o aspecto politico-social, considerando, ainda, que a gestao do fundo
competeao FNDE, autarquia federal. 5. Pedido julgado improcedente. Conflito resolvido para
declarar a atribuicdo do Ministério Publico Federal para apurar os fatos no ambito criminal”.

(ENMP — CA n° 1.00249/2021-48, Rel. Cons. Sebastido Vieira Caixeta, Plenario, j. 5/5/2021)

No mesmo sentido, o Enunciado 11 da Portaria PGR/MPF n° 848, de 10 de setembro de 2019:

“No ambito criminal, ¢ da atribuicdo do Ministério Publico Federal a investigacdo e a

propositura de acdo penal relativa a desvios e malversacdo de recursos do Fundo de
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério -
FUNDEF e do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica ¢.de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, independentemente de

complementacao com recursos federais”. (destaque inserido).

e Pag. 21 — Representagdo CACS

e Pag. 66 — Declinio de atribui¢do —- MPBA

e Pag. 75 — Declinio de atribuicdo — MPF — BA
e Noticia de Fato n® 719.9.15914/2018

https://fonsecaadvocacia.com.br/Edicoes/boletim_ed 11/files/assets/basic-

html/pagel16.html

CONFLITQ DE ATRIBUICOES N° 1.00331/2021-08
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