CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 1.00229/2021-59
Relator: Conselheiro Sebastidao Vieira Caixeta
Requerente: Ministério Publico Federal

Requerido: Ministério Publico do Estado do Para

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. 'CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUICOES. MINISTERIO “PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO..DO- PARA. IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DE REPASSES FEDERAIS DO FUNDO NACIONAL
DE SAUDE AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. INVIABILIDADE
DE CONSTATACAO DE MALVERSAGCAO OU DE DESVIOS DE
RECURSOS. FEDERAIS. APURACAO REMANESCENTE QUANTO
A EVENTUAL DEFICIENCIA NA PRODUCAO DE PROTESES
DENTARIAS PELO LRPD. PRESTACAO DIRETA SOB A
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE OMISSAO
POR PARTE DA UNIAO NA EFETIVA(;AO DOS REPASSES.

| — Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicdes entre o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico do Estado do Para.

Il = Inquérito Civil instaurado visando a apura¢do de supostas
irregularidades na utilizacéo de recursos federais advindos do Fundo
Nacional de Saude destinados ao programa de atencdo basica a
saude decorrentes da sua ndo aplicacdo na producdo de proteses
dentérias pelo municipio de Igarapé-Agu.

Il — Em pericia contabil, a Assessoria de Pesquisa e Analise
Descentralizada do MPF concluiu pela impossibilidade de
identificacdo do efetivo emprego das verbas nos fins especificos,
diante da classificacdo genérica das receitas e das despesas no

ambito do Fundo Municipal de Saude, bem como da manutencéo de
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todos os repasses federais na mesma conta bancéaria, ndo sendo
possivel apontar os beneficiarios dos débitos efetuados.

IV — Quanto a apuracdo de eventual deficiéncia na produgdo de
préteses dentarias, conforme entendimento firmado«pelo STF no
Tema da Repercussdo Geral n® 793, em que pese.o reconhecimento
da solidariedade dos entes federados na assisténcia a saude, deve
haver o direcionamento da execucdo da prestacdo desse servico a
luz da reparticdo de competéncia nos termos da CF e da lei.

V — Tendo em vista que a Lei n®8.080/1990 atribui aos municipios a
execucao e a prestacao direta dos servicos de saude, ndo tendo sido
noticiada a omissdo da Unido quanto a efetivacdo dos repasses, nao
sobressai, na atual fase apuratéria, interesse a ensejar a atuacao do
Ministério Publico Federal.

VI - Pedido julgado procedente. Conflito de Atribuicbes conhecido e
resolvido paradeclarar a atribuicio do Ministério Publico do

Estado do Para:
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PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 1.00229/2021-59
Relator: Conselheiro Sebastidao Vieira Caixeta
Requerente: Ministério Publico Federal

Requerido: Ministério Publico do Estado do Para

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
(RELATOR):

Trata-se de Pedido de Providéncias instaurado a partir de
encaminhamento pela Procuradoria-Geral da Republica para analise por este
Conselho Nacional de Conflito Negativo de Atribuicdes entre a Procuradoria da

Republica no Estado do Para e a.Promotoria de Justi¢ca de Igarapé-Acgu/PA.

Segundo ¢« relatado na exordial, o Inquérito  Civil n°
1.23.000.003017/2017<fol autuado no Ministério Publico Federal a partir da remessa
pelo Parquet paraense de representacao ali registrada ao argumento de que as
irregularidades apontadas se referiam a verbas federais, atraindo, assim, a sua

atuacao.

Em 14/05/2018, o Procurador da Republica Bruno Araujo Soares

Valente suscitou o presente conflito negativo de atribuicdo, nos seguintes termos:

Trata-se de procedimento preparatdrio instaurado em decorréncia
das declaracbes prestadas por Paulo Henrigue Souza Silva,
realizada no dia 22 de agosto de 2017 tendo por finalidade denunciar
possivel ato de improbidade administrativa cometido pelos gestores
de saude municipal.

Na denuncia foi informado que o Municipio de lgarapé-Acu recebe
por meio do Fundo Municipal de Saude o valor de R$ 60.000,00
anuais destinados ao programa de atenc¢do béasica, no entanto tais
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verbas ndo estavam sendo aplicadas para os fins a qual estava
destinada, ou seja, a produc¢do ambulatorial de proteses dentarias.
Diante disso, foi instaurado procedimento administrativo na
Promotoria de Justica-Acu, que em seguida, declinou a atribuicdo ao
MPF, por se tratar, em parte, de recurso publico federal.

Em pericia contabil, realizada neste parquet, ficou constatado que:
‘nao foi possivel vincular as despesas realizadas, via empenhos
pagos, com as receitas provenientes_dos repasses especificos do
FNS que totalizaram R$ 60.000,00.em virtude de os dados dos
empenhos pagos registrados para o-Fundo Municipal de Saude com
fonte de recursos 01.29 — Transferéncia de recursos do SUS néo
conterem referéncia exclusiva ao Programa TETO MUNICIPAL
REDE BRASIL SEM"MISERIA ou histéricos relativos a producéo de
proteses dentarias’.

Além do mais, também néo foi possivel verificar a vinculagdo entre
os repasses efetuados e os débitos, uma vez que a conta bancéria
13862-2, agéncia 2123-7 do Banco do Brasil, recebe todos os
recursos do bloco média e alta complexidade, logo, impossibilita uma
analise mais profunda. Desse modo, o perito- contador concluiu, que
nao ha como se averiguar se a finalidade das receitas que foram
transferidas, de fato foram cumpridas.

N&o obstante a relevancia dos fatos narrados na denuncia, a que
tudo indica ndo aplicacdo dos recursos na area da saude. Percebe-
se, que ndo se vislumbra atribuicio do MPF, ante a falta de
elementos que indiquem desvio de recursos federais, uma vez que
ndo foi possivel constatar por meio de pericia contbil as falhas
apontadas.

Nesse sentido, resta apenas a fiscalizacdo da execucdo dos servicos
referentes a producdo ambulatorial de proteses dentarias, para que
se possa apurar possivel deficiéncia na prestacao de servico na area

saude, cuja execugdo incumbe ao municipio de Igarapé-Acgu/PA.
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Desse modo, a atribuicdo de fiscalizacdo dos servicos executados
compete ao Ministério Publico Estadual.

O MPF entende nao possuir atribuicdo para a matéria, por se tratar
de atuacdo no campo da tutela prestacional da saude.do municipio.
N&o se trata de aspecto que se mostre sujeito a regulagéo federal.
Ante o exposto, promovo o conflito negativo de atribuicdes.

Encaminhe-se a 52 CCR para analise.

Acolhendo a manifestacdo lavrada pelo” membro ministerial, a 52
Camara de Coordenacao e Revisdo do MPF homologou o declinio de atribuicédo e
determinou o envio dos autos ao Procurador-Geral da RepuUblica para conhecer e

dirimir a controvérsia.

Em 29/01/2021, considerando a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na Agdo Civel Originaria n° 843, os autos foram encaminhados a

este Conselho Nacional para analise da matéria.

Autuado o presente feito e distribuido a este Relator, em 11/03/2021,
dando seguimento ao rito regimental, determinei, com fulcro no art. 141 c/c o art. 126
do RICNMP, a notificacdo do Procurador-Geral de Justica do Estado do Para, para
gue, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhasse as informacdes acerca do Conflito

Negativo de AtribuicOes ora analisado.

No dia 12/04/2021, foi acostada aos autos manifestacdo da Promotora
deJustica Marcela Christine Ferreira de Melo, titular da Promotoria de Justica de

Igarapé-Acu, assim registrada:

A atribuicdo do Ministério Publico para investigar eventual lesdo ao
Patrimdnio Publico esta, em regra, atrelada a competéncia do juizo
gue processara e julgara a causa. A Constituicdo Federal distribuiu a
competéncia em todo o Poder Judiciario Federal, sendo a
competéncia da Justica Estadual residual. A competéncia da Justica
Federal é taxativamente fixada nos artigos 108 e 109 da
Constituicdo Federal/88.
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Com base nos critérios acima estabelecidos fora editada a sumula
208 do Superior Tribunal de Justica, abaixo transcrita, que aludem
expressamente a origem da verba como critério de delimitagdo de
competéncia em caso de desvio de verbas gerenciadas pelos
municipios:

Sumula 208: Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito

municipal por desvio de verba sujeita a prestagdo de contas perante

orgao federal.
In casu, conforme descrito o Inquérito Civilin® 1.23.000.003017/2017-
15, no ano de 2017, o Municipio-de lgarapé-Acu — PA recebeu o
montante de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), valor este oriundo
dos repasses dos Recursos Federais do Fundo Nacional de Saude,
destinados ao Programa Atencdo Basica, por meio do Bloco de
Atencdo de Média e Alta'Complexidade, para custear as despesas
para confeccdo de préteses dentarias nos Laboratérios Regionais de
Proteses Dentarias (LRPD). No entanto, constatou-se a auséncia de
documentacdo comprobatoria e, possivelmente, desvio das verbas
repassadas no periodo, conforme Oficio-Circular n° 04-
SEI/2017/CGSB/DAB/SAS/MS, a pag. 15.
O Sistema Unico de Saude (SUS), compreende todas as acbes e
servigos de salde estatais das esferas federal, estadual, municipal e
distrital, bem como os servicos privados de salde contratados ou
conveniados. Com efeito, a gestdo do SUS ocorre de maneira
descentralizada, com competéncia tripartite entre o0s Entes
Federativos, conforme dispfe o art. 198, incio I, da Constituicdo de
1988, posteriormente regulamentado pela Lei n® 8.080/90 e pela Lei
n° 8.142/90. Verifica-se, entdo, que a existéncia de repasses de
verbas federais, que revelam nitido interesse da Unido na sua
fiscalizacéo.
Nesse sentido decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

HABEAS CORPUS. DESVIO DE VERBAS DO SISTEMA UNICO DE

SAUDE--- SUS. INTERESSE DA UNIAO. ART. 109, IV DA

CONSTITUICAO DO BRASIL. COMPETENCIA DA JUSTICA
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FEDERAL. SECRETARIO DE ESTADO. PRERROGATIVA DE
FORO. ATRIBUICAO DA PROCURADORIA
REGIONAL DA REPUBLICA. Procedimentos administrativos
criminais --- PACs --- instaurados para apurar supostos desvios
de verbas do Sistema Unico de Saude --- SUS. Verbas federais
sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido. Nitido
interesse da Unido, a teor do art. 109, 1V.da Constituicdo do
Brasil. Envolvimento do Secretario de Saude do Estado do Piaui, a
atrair a competéncia do Tribunal”~Regional Federal da Primeira
Regido, bem assim a atribuicdo da Procuradoria Regional da
Republica. Ordem denegada. (RHC n. 98.564/DF, Ministro Eros Grau,
Segunda Turma, DJe 6/112009). (grifo nosso)
Nessa Otica, tém-se que, tratando-se de recursos do Sistema Unico
de Saude - SUS,-a incumbéncia da Unido ndo se restringe a
repassa-los aos entes da Federacdo, por intermédio do Fundo
Nacional de ‘Salde, competindo-lhe também, por expressa
disposicdo legal; supervisionar a regular aplicacdo desses recursos,
como se extrai do art. 33, § 4°, da Lei 8.080/90, abaixo transcrito:
Art:"33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS)
serdo depositados em conta especial, em cada esfera de sua
atuacdo, e movimentados sob fiscalizacéo dos respectivos Conselhos
de Saude.
§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do
Orcamento da Seguridade Social, de outros Orcamentos da Unido,
além de outras fontes, serdo administrados pelo Ministério da Saude,
através do Fundo Nacional de Saude.
84° O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de
auditoria, a conformidade a programacao aprovada da aplicacao dos
recursos repassados a Estados e Municipios. Constatada a
malversacédo, desvio ou nao aplicagdo dos recursos, cabera ao
Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.
O dispositivo transcrito revela que quaisquer recursos repassados
estardo sob o crivo da fiscalizacdo do Ministério da Saude e,
consequentemente, da Unifo. Na mesma esteira segue o0

entendimento do Superior Tribunal de Justica:
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PENAL. AGRAVOS REGIMENTAIS EM CONFLITO . DE
COMPETENCIA. AGAO PENAL. CRIME DE LAVAGEM *E
OCULTACAO DE BENS E VALORES. CONTRATO FIRMADO
ENTRE PESSOA JURIDICA E ORGAO ESTADUAL. RECURSOS,
EM PARTE, PROVENIENTES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS). INCORPORACAO DA VERBA AO PATRIMONIO ESTADUAL.
IRRELEVANCIA. REPASSE SUJEITO AQ.CONTROLE INTERNO
DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. INTERESSE 'DA “UNIAO. PRECEDENTES DA
TERCEIRA SECAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1.
Por estarem sujeitas a fiscalizacao dos 6rgdos de controle interno do
Poder Executivo federal; bem como do Tribunal de Contas da Uni&o,
as verbas repassadas pelo Sistema Unico de Salde — inclusive na
modalidade de.transferéncia "fundo a fundo" - ostentam interesse
da Unido~em sua aplicagdo e destinacdo. Eventual desvio atrai a
competéncia da Justica Federal para conhecer da matéria, nos
termos do art. 109, IV, da Constituicdo Federal. 2. Agravos
regimentais improvidos. (AgRg no CC 129.386/RJ, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO, julgado em
11/12/2013, DJe 19/12/2013).

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
PROCESSO PENAL. CRIMES DE QUADRILHA, FALSIDADE
IDEOLOGICA, PECULATO E CORRUPCAO PASSIVA. DESVIO DE
VERBAS PROVENIENTES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS.
CONTROLE DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
SUMULA 208/STJ. 1. Segundo o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal e desta Corte de Justica, compete a Justica
Federal processar e julgar as causas relativas ao desvio de
verbas do Sistema Unico de Salde — SUS, independentemente
de se tratar de repasse fundo a fundo ou de convénio, visto que
tais recursos estdo sujeitos a fiscalizacdo federal, atraindo a

incidéncia do disposto no art. 109, IV, da Carta Magna, e na
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Sumula 208 do STJ. 2. O fato de os Estados e Municipios terem
autonomia para gerenciar a verba financeira destinada ao SUS néo
elide a necessidade de prestacdo de contas perante o Tribunal de
Contas da Unido, nem exclui o interesse da Uniéo na regularidade do
repasse e da correta aplicacdo desses recursos. 3., Portanto, a
competéncia da Justica Federal se mostra cristalina-em virtude da
existéncia de bem da Unido, representada pelas verbas do SUS, bem
como da sua condicdo de entidade fiscalizadora das verbas federais
repassadas ao Municipio. 4. Ndo trazendo o agravante tese juridica
capaz de modificar o posicionamento anteriormente firmado, é de se
manter a decisdo agravada <na integra, por seus préprios
fundamentos 5.Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg
no CC 122.555/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA
SECAO, julgado.em 14/08/2013, DJe 20/08/2013).

PENAL....CONFLITO DE COMPETENCIA. AGAO PENAL.
IRREGULARIDADES EM CONTRATO CELEBRADO POR ORGAO
ESTADUAL. RECURSOS PROVENIENTES DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE. TRANSFERENCIA AUTOMATICA OU "FUNDO A
FUNDO". INCORPORA(;AO DA VERBA AO PATRIMONIO
ESTADUAL. IRRELEVANCIA. REPASSE SUJEITO AO CONTROLE
INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. 1. Por estarem sujeitas a fiscalizacdo dos
orgdos de controle interno do Poder Executivo federal, bem como do
Tribunal de Contas da Unido, as verbas repassadas pelo Sistema
Unico de Salde - inclusive na modalidade de transferéncia
automética ou "fundo a fundo" - ostentam interesse da Unido em sua
aplicagdo e destinagdo. Eventual desvio atrai a competéncia da
Justica Federal para conhecer da matéria, nos termos do art. 109, IV,
da Constituicdo Federal. 2. Conflito conhecido para declarar a
competéncia do Juizo Federal da 5% Vara Criminal da Secdo
Judiciaria do Rio de Janeiro, o suscitante. (CC 122.376/RJ, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO, julgado em
08/08/2012, DJe 22/08/2012).
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O Tribunal de Contas da Unido tem precedentes afirmando ser sua a

atribuicdo para fiscalizar recursos transferidos fundo a fundo, @ que

revela nitido interesse da Unido:
Numero Interno do Documento: AC-0622-08/14-P Colegiado: Plenario
Relator: RAIMUNDO CARREIRO Processo: 017.012/2010-4 Sumério:
AUDITORIA. MUNICIPIO DE BOA VISTA/RR. FISCALIZACAO DE
ORIENTACAO CENTRALIZADA-FOC. AVALIAGAO DA APLICACAO
DOS RECURSOS DO SUS TRANSFERIDOS NA MODALIDADE
FUNDO A FUNDO. DETERMINACOES. MONITORAMENTO.
DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DESTE TRIBUNAL.
AUDIENCIAS. RAZOES_ DE. JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE
ACATADAS. APLICACAO. DE MULTA. REITERACAO DE
DETERMINACAO. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO/CIENCIA AS PARTES. NUmero Interno
do Documento: DC-0506-31/97-P Colegiado: Plenario Relator: Iram
Saraiva’'Processo: 022.427/1992-9 Numero do acorddo: 506 Ano do
acOrdao: 1997 Data dou: 28/08/1997 Representacdo da Assembléia
Legislativa de Santa Catarina, para apurar desvios de recursos
federais destinados ao Setor de Saude do Estado. Diligéncia "in loco"
na Secretaria de Estado de Saude/SC. Irregularidades constatadas.
Proposta inicial de arquivamento do processo e de conhecimento ao
Presidente da Assembléia Legislativa e ao Tribunal de Contas do
Estado. Estudo para definir a competéncia do TCU para fiscalizar a
aplicacdo de recursos orgamentérios do entdo INAMPS repassados a
Estados, Distrito Federal e Municipios para financiamento das
atividades hospitalares e ambulatoriais vinculadas ao Sistema Unico
de Saude — SUS, com audiéncia do MP/TCU. [...] Decisdo: O
Tribunal Pleno, diante das raz8es expostas pelo Relator, DECIDE: 1 —
firmar entendimento sobre a matéria em questdo, no sentido de
que os recursos repassados pelo Sistema Unico de Saude —
SUS, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
constituem recursos federais e que, dessa forma, estdo sujeitos
a fiscalizacdo desta Corte as acbOes e os servicos de saude

pagos a conta desses recursos, quer sejam 0S mesmos
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transferidos pela Unido mediante convénio, quer sejam
repassados com base em outro instrumento ou ato legal [.«]”
Note-se, no caso dos autos, que a investigacéo teve como’ponto de
partida a notitia ao Parquet de desvio de verbas publicas destinadas
a seara da saude, por meio das politicas publicas do'SUS, o que é
suficiente para demonstrar a existéncia de interesse direto da Unido
em eventual demanda decorrente dos fatos apurados.
Pelo exposto, majoritariamente, entende-se que estes recursos nao
perdem sua natureza federal guando-repassados a estados e
municipios, de forma que, por isso;- ndo sdo incorporados aos
patrimdnios publicos estaduais e'municipais. Aplica-se aqui a Sumula
208, do E. STJ, ja que a fiscalizacdo continua sendo papel de 6rgéos
de controle federais.
Ademais, os crimes funcionais e o0s atos de improbidade
administrativa que importem em desvio dos recursos praticados
sobre os benstransferidos fundo a fundo, é que representaria
interesse.concreto da Unido, e por isso fundamenta a atribuicdo do
Ministério Publico Federal. Assim é o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, in verbis:
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
DECLINATORIA DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
MALVERSACAO DE RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS A
ENTES MUNICIPAIS. INTERESSE DO ENTE FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO POLO ATIVO DA DEMANDA.
LEGITIMIDADE ATIVA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
(...)
5. Via de regra, o simples fato de a acdo ter sido ajuizada pelo
Ministério Publico Federal implica, por si s6, a competéncia da Justica
Federal, por aplicacdo do art. 109, |, da Constituicdo, ja que o MPF é
parte da Unido. Contudo, a questdo de uma agéo ter sido ajuizada
pelo MPF ndo garante que ela tera sentenca de mérito na Justica
Federal, pois é possivel que se conclua pela ilegitimidade ativa do
Parquet Federal, diante de eventual falta de atribuicdo para atuar no

feito. 6. Havera a atribuicdo do Ministério Publico Federal, em
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sintese, quando existir interesse federal envolvido,
considerando-se como tal um daqueles previstos pelo art. 109 da
Constituicdo, que estabelece a competéncia da Justica Federal.
Assim, tendo sido fixado nas instancias ordinarias que a origem
da Acdo Civil Publica é a malversacdo de recursos publicos
repassados por ente federal, justifica-se plenamente a atribuicao
do Ministério Publico Federal. Nesse “sentido, confira-se
precedente do Pleno do Supremo Tribunal/Federal: ACO 1463
AgR. Relator Min. Dias Toffolli;“Tribunal Pleno, julgado em
1/12/2011. Ac6rdao eletrénico DJe-22 Divulg. 31-01-2012 Public.
1-2-2012 RT v. 101, a 919.2011 p. 635-650. 7. Nessa linha de
entendimento, precedente desta Segunda Turma sob a relatoria da
eminente Min. Eliana Calmon: "tratando-se de malversacéo de verbas
federais, repassadas pela Unido ao Municipio de Canoas/RS, para
aporte financeiro‘ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE ENDE, cujo objetivo é atender as necessidades nutricionais de
alunos  matriculados em escolas publicas, razdo pela qual é
inguestionavel a competéncia da Justica Federal e a legitimidade
ativa do MPF". (AgRg no AREsp 30.160,RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 2011/2013). 8. Tratando-se da
fiscalizacdo de recursos que inclui aqueles provenientes da
Unido, sujeitos a fiscalizacdo de entes federais, indubitavel a
atribuicdo do Ministério Publico Federal para atuar no feito.
Consequentemente, enquadra-se o MPF na relagdo de agentes
elencadas no art. 109, I, da Constituicdo, que estabelece a
competéncia da Justica Federal. Nesse sentido: REsp
1.513.925/BA, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe
13/9/2017; AgRg no AREsp 30.160/RS, Segunda Turma, Rel. Ministra
Eliana Calmon, DJ 20/11/2013; REsp 1.283.737/DF, Rel. Luis Felipe
Saloméao, Quarta Turma, DJe 25/3/2014. (...) (RMS 56135, Rel. Min.

Herman Benjamin. Julgado em 17/09/2019). (grifos nossos).

[ egal . 29/06/ 2026 12:41: 44

M NUTA DE VOTO.

qual quer val or

0es e nao possu

O Supremo Tribunal Federal tem precedentes no mesmo interim,
asseverando pela competéncia da Justica Federal por interesse da

Uniado, verbatim:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA. FORO.< POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO. COMPETENCIA. ~JUSTICA
FEDERAL. INTERESSE JURIDICO. UNIAO. COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
HIPOTESE. DESVIO DE VERBAS. SISTEMA UNICO DE SAUDE
SUS. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICAQAO DE MULTA. | — Foi afastada do
cenério juridico norma que pretendia equiparar a acdo por
improbidade administrativa, 'de ‘natureza civil, a acdo penal,
estendendo a esses casos o-fora por prerrogativa de funcdo. Il — A
Justica Federal é competente para processar e julgar as causas em
gue ha interesse juridico’da Unido (art. 109, 1, da CF). lll — A Justica
Federal é competente para processar e julgar as acbes de
improbidade administrativa que possuam o objetivo de recompor
o patriménio federal lesado mediante desvio de verbas do
Sistema Unico de Saude SUS. IV — Agravo regimental a que se
nega.provimento, com aplicacdo de multa (art. 1.021, § 4°, do CPC).
(ARE 1015386 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 21/09/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-206 DIVULG 27-09-
2018 PUBLIC 28-09-2018) (grifos nossos).
Os recursos repassados fundo a fundo ndo se incorporam como
patrimbénio dos Estados e Municipios, tendo em vista sua
caracteristica peculiar de integrar fundo a parte da conta da
edilidade. Esse entendimento é corroborado pelos precedentes
do Superior Tribunal de Justica (AgRg no CC 129.386/RJ) e do
Supremo Tribunal Federal (RE 196982).
No que tange a competéncia do 6rgéao jurisdicional, de acordo com o
art. 109, incisos | e IV da CF/88, sempre que a Unido tiver interesse
no feito como parte ou terceiro interveniente, ou o crime for praticado
contra seus bens, servicos ou interesses, compete a Justica Federal
julgar o feito.

Do exame das normas surge o interesse federal. A execucdo dos
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(RELATOR):

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

recursos esta sujeita a prestacdo de contas que, em Ultima analise,
sera submetida a érgaos federais. Os entes, sempre que solicitados;
estdo obrigados a apresentar a estes 0s documentos
correspondentes aos gastos. O controle e a fiscalizagdo competem,
ainda que nado exclusivamente, a 6rgaos e entidades ‘da Unido,
inclusive ao Ministério da Saude e ao Tribunal de Contas, isso
independente de se tratar de transferéncia'automatica de verbas e
da inclusdo dos valores recebidos nos.or¢camentos das unidades
respectivas.

N&o se trata, consoante disciplina da Lei n° 10.880, de mera
transferéncia incondicionada de recursos federais aos demais entes
da Federacdo, mas de repasse’de verbas vinculadas, condicionadas
a programas do governo.federal na area de Salde, cuja execucédo se
sujeita ao controle sucessivo por érgaos federais. Mesmo integrados
os valores aos orgcamentos dos entes beneficiados, o interesse direto
da Uniao, porforca legal, € mantido.

A mera possibilidade de fraudes em licitagbes e desvio dessas
verbas,”com desdobramentos nos campos civel e penal, justifica,
portanto, a competéncia da JusticaFederal e a atribuicdo, por
conseguinte, do Ministério Publico Federal. (Pet 5073/GO, Relator o
Ministro MARCO AURELIO, DJe de 02/09/2013).

Ex positis, 0 MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, manifesta-se no
presente conflito negativo pelo declinio de atribuicdo ao Ministério

Publico Federal, com a consequente remessa dos autos.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
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Preambularmente, destaque-se que, nos termos da decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Agéo Civel Originéria n® 843 e, também, do
art. 152-A e seguintes do Regimento Interno do Conselho Nacional do ‘Ministério
Publico, compete a este Conselho Nacional dirimir conflitos envolvende membros do
Ministério Publico de Estado e do Ministério Publico da Unido, hipétese versada nos

presentes autos.

O presente Conflito cinge-se a divergéncia ‘entre o Ministério Publico
Federal (MPF) e o Ministério Publico do Estado do Para (MP/PA) sobre a
atribuicdo para apurar suposta irregularidade na utilizacdo de recursos
federais repassados do Fundo Nacional de‘Satde ao municipio de Igarapé-Acu
destinados ao programa de atencdo basica-a salude decorrente da sua néo
aplicacdo na producdo de proteses dentarias, objeto do Inquérito Civil n°
1.23.000.003017/2017 - 15.

Conforme ja registrado, o procedimento originou-se de representacao
gue foi encaminhada pelo Parquet paraense ao MPF sob o argumento de que as
irregularidades apontadas se referiam a verbas federais, atraindo, assim, a sua

atuacao.

Recebida e autuada inicialmente como Noticia de Fato, apés a
instauracdo do- correspondente Inquérito Civil, os autos foram encaminhados a
Assessoria de Pesquisa e Analise Descentralizada para realizacdo de pericia
contabil, a qual se manifestou por meio da Informagédo Técnica n° 133/2018, assim

fundamentada:

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Nesta fase, esta Assessoria efetuou busca de dados dos registros
contébeis da prestagdo de contas do Municipio de lgarapé-Acgu/PA,
referente ao exercicio de 2017, por meio do acesso ao Sistema REI
do Tribunal de Contas dos Municipios.do Estado do Para.

2 ANALISE
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Cumpre a este trabalho. descrever se houve utilizagéo indevida de
recursos transferidos pelo FUNDO NACIONAL DE SAUDBE (ENS),
em 2017 no total de R$ 60.000.00 (sessenta mil reais), par meio do
Bloco de Atencdo de Média e Alta Complexidade nos Estados e
Municipios, destinados ao custeio de despesas.com confeccdo de
proteses dentarias nos Laboratorios Regionais de Proteses Dentérias
(LRPD) do Municipio de Igarapé-Acu.

2.1 Repasses do FNS

Conforme exame dos registros contabeis da prestacdo de contas das
receitas do municipio de Igarapé-Agu, foram identificados repasses
do Fundo Nacional de Saude e do Governo do Estado do Pard ao
Fundo Municipal de Saude; em que foram classificados comia fonte
de recursos 01.29 Transferéncias de Recursos do Sus.

Quadro, 1: Repasses recebidos classificados como

Transferencias.do SUS

Ente/ Org&o | Valor repasse Fonte de Recursos
Repassador
Fundo Nacional de | R$ 01.29-Transferéncias de
Saude 9.131.661,86 Recursos do Sus
Governo do Estado do | R$ 344.174,85 01.29-Transferéncias de
Para Recursos do Sus
Total R$

9.475.836,71

Fonte: Sistema REI do TCMPA

Inclusive, dentre os valores repassados pelo FNS, esta incluida as
transferéncias em12 (doze) parcelas de R$ 5 mil destinadas a
confeccgéo de proteses dentérias.

2.2 Empenhos pagos

Por outro lado, ndo foi possivel vincular as despesas realizadas, via
empenhos pagos, com as receitas provenientes dos repasses
especificos do FNS que totalizaram R$60 mil, em virtude de os
dados dos empenhos pagos registrados para o Fundo Municipal de
Saude com fonte de recursos 01.29 Transferéncias de Recursos

do Sus nao conterem referéncia exclusiva ao Programa TETO
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MUNICIPAL REDE BRASIL SEM MISERIA ou histéricos relativos a
producao, de préteses dentarias.

Ademais, os empenhos pagos com essa referéncia de fonte de
recursos totalizaram 9,8 milhdes de reais, dentre os.quais'R$ 2,8
milhdes foram pagos com destinagdo ao Programa da Assisténcia
Ambulatorial, Emergencial e hospitalar, porém sem identificar a
informacdo da origem das receitas utilizadas, FNS ou Estadual,
nesses pagamentos.

2.3 Movimentagdo bancéria em conta especifica de Fundo
Municipal de Saude

Da mesma forma, por meio de exame da movimentagdo bancéria,
via Portal da Transparéncia da Saude, ndo é possivel identificar a
vinculacdo entre os'.repasses de tais créditos com os débitos
relativos a despesa especifica em virtude de a conta bancaria 13862-
2 da ag. 2123-7 do Banco do Brasil, de titularidade do Fundo
Municipal de ‘Salde receber todos os repasses destinados ao Bloco
de financiamento MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE.

Verificou-se ainda que o padrdo de movimentacdo da conta é que a
partir dos créditos efetivados do fundo a fundo ha aplicacdo
financeira e, posteriormente, ocorre as saidas per meio de TED ou

transferéncias on-line sem constar a identificacdo dos beneficiarios.

2.4 Consulta da producdo ambulatorial do SUS

Conforme acesso a producdo ambulatorial dos cédigos relativos a
producdo de proteses dentarias, na gestdo de RONALDO LOPES
DE OLIVEIRA, atual prefeito do Municipio de Igarapé-Acu/PA, nédo
foram encontrados dados para o exercicio de 2017, conforme ja
informado nos autos.

Todavia, chama a atencdo que, na gestdo municipal anterior, de
2012.a 2016, foram localizados dados da citada producdo
ambulatorial.

(...)

3. CONCLUSAO
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Em razdo do exposto, ndo foi possivel identificar se a receita foi
efetivamente destinada a finalidade especifica, ou seja, relacionada a
producdo de préteses dentarias, por meio dos empenhos pagos,
dada ao tratamento genérico das classificagbes tanto, para as
receitas quanto para as despesas, bem como em relacdo a conta
especifica do- FMS, que recebe todos os repasses federais do bloco
de financiamento de MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE, sem,
inclusive, identificar os beneficiarios dos.débitos efetuados.

Diante dessas consideracdes, o Procurador da Republica Bruno

suscitou o presente Conflito de Atribuicbes sobre 0s.seguintes fundamentos:

N&o obstante a relevancia dos fatos narrados na dendncia, a que
tudo indica ndo aplicacdo dos recursos na area da saude. Percebe-
se, que nao se “vislumbra atribuichio do MPF, ante a falta de
elementos que indiquem desvio de recursos federais, uma vez que
nao foi possivel constatar por meio de pericia contabil as falhas
apontadas.

Nesse sentido, resta apenas a fiscalizacdo da execucéo dos servigos
referentes a producdo ambulatorial de proteses dentéarias, para que
se possa apurar possivel deficiéncia na prestacdo de servico na area
salde, cuja execuc¢do incumbe ao municipio de lgarapé-Acu/PA.
Desse modo, a atribuicdo de fiscalizacdo dos servicos executados
compete ao Ministério Publico Estadual.

O MPF entende ndo possuir atribuicdo para a matéria, por se tratar
de atuagdo no campo da tutela prestacional da saude do municipio.

N&o se trata de aspecto que se mostre sujeito a regulacao federal.

Balizada a questdo submetida a analise deste Conselho Nacional,
registro que o Sistema Unico de Salde (SUS) compreende todas as acbes e
servicos de saude estatais das esferas federal, estadual, municipal e distrital, bem
como os servigos privados de saude contratados ou conveniados. Com efeito, a
gestdo do SUS ocorre de maneira descentralizada, com competéncia tripartite entre

os entes federativos, conforme dispbe o art. 198, I, da Constituicdo de 1988,
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posteriormente regulamentado pela Lei n°® 8.080/1990 e pela Lei n° 8.142/1990.

Instituido pelo Decreto n° 64.867/1969, o Fundo Nacional de Saude
(FNS) é o gestor financeiro dos recursos destinados ao SUS na esfera federal, cujos
recursos destinam-se a financiar as despesas correntes e de capital do Ministério da
Saude, de seus 60rgaos e de entidades da administracdo direta e indireta integrantes

do sistema.

Os recursos alocados no FNS destinam-se, ‘ainda, as transferéncias
para os estados, o Distrito Federal e os municipies, a fim de que esses entes
federativos realizem, de forma descentralizada, acdes e servicos de saude, bem
como investimentos na rede de servicos e na cobertura assistencial e hospitalar, no
ambito do SUS.

Os recursos destinados ao financiamento das a¢des e dos servicos de
saude dos municipios serdo aplicados por meio dos respectivos Fundos Municipais
Saude, ocorrendo, na hipétese,a denominada transferéncia Fundo a Fundo,
consistente na transferéncia direta de recursos do FNS, de maneira regular e

automatica, dispensada a celebracdo de convénios ou outro instrumento juridico.

As’ verbas transferidas nessa modalidade, embora agrupadas nos
respectivos fundos, ndo ingressam no patriménio do municipio, motivo pelo qual
prevalece na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica o entendimento no sentido de reconhecer, no ambito penal
€. civel-administrativo, a competéncia da Justica Federal e a consequente
atribuicdo do Ministério Publico Federal para apuracdo de malversacdo ou

desvios desses recursos, nos termos dos precedentes a seguir colacionados:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. INCOMPETENCIA
DO JUiZO. OCORRENCIA. RECURSO PROVIDO.

1. A Constituicdo Federal, conforme a redacdo do art. 71, VI,
determina que o repasse de qualquer recurso da Unido a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio sujeita-se a fiscalizagdo do controle

externo exercido pelo Tribunal de Contas da Uniéo.
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2. As verbas transferidas pelo SUS aos fundos dos entes federados,
embora incorporadas aos respectivos fundos, ndo deixam .de ser
federais, pois, conforme afirmado pelo Tribunal de Contas‘da Unido,
"a competéncia fiscalizadora do TCU decorre da natureza federal dos
recursos repassados fundo a fundo pelo FNS para Estados, Distrito
Federal e Municipios", nos termos da Decisdo-TCU n. 506/1997-
Plenario-Ata 31/97, de modo que "os recursos repassados pela
Unido no ambito do SUS, aos Estados, Distrito Federal e Municipios
constituem recursos federais e, dessa~forma, estdo sujeitos a
fiscalizacdo do TCU as acdes e‘os servicos de saude pagos a conta
desses recursos, quer sejani,0os mesmos transferidos pela Unido
mediante convénio, quer sejam repassados com base em outro
instrumento ou ato- legal, como a transferéncia automatica fundo a
fundo”.

3. Na espécie, o Tribunal de Contas da Unido, nos Autos n. TC
020.078/2020-0; assentou que "os recursos financeiros utilizados na
contratacdoem exame sdo oriundos da Unido, repassados por
intermédio do Fundo Nacional de Saude - FNS/MS, como crédito
extraordinario para enfrentamento da pandemia do novo coronavirus,
atraindo a competéncia deste Tribunal para a fiscalizacdo de sua
utilizagédo", e concluiu que, "uma vez confirmados os indicios, [...] 0
caso requer também o exercicio do controle punitivo pelo TCU,
exigindo a identificacdo dos responsaveis pelas irregularidades
observadas e, por conseguinte, a realizacado das audiéncias cabiveis
no momento processual oportuno”.

4. Segundo os elementos dos autos, no que tange ao Procedimento
n. 0060.00106136/2020-61 (notas de empenho 2020NE03524,
2020NE04018 e  2020NE04019); ao Procedimento  n.
0060.00159341/2020-29 (nota de empenho 2020NE03964); e aos
Procedimentos n. 00060-00173692/2020-42 e n. 00060-
00180684/2020-52 (fonte pagadora de codigo 138), ha indicacdo de

rubrica orcamentaria vinculada aos cofres da Uni&o, particularmente
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ao Sistema Unico de Salde, de modo que as decisbes das
instancias ordinarias vao de encontro aos critérios consagrados nas
decisbes do TCU e desta Corte Superior.

5. Mesmo identificada a incompeténcia do Juizo distrital, os atos
praticados néo sdo, de plano, declarados nulos. Antes, permanecem
higidos até que a autoridade reconhecida como competente decida
sobre a sua convalidacédo ou revogacao, sendo o caso de invocar-se
a assim chamada teoria do juizo aparente, para refutar a alegacao
de nulidade de provas determinadas “por juizo que, a época,
aparentava ser competente para.exercer jurisdicdo no feito.

6. Ao menos com o olhar contemporaneo ao julgamento deste writ, ja
com uma situagcdo consolidada no tempo, inviavel identificar-se
motivo para anular-ab initio, tal qual pretendido, a acdo penal que
transcorreu perante juizo criminal distrital, visto que, até o julgamento
do caso pelo TCU, em 2/9/2020, ndo se revelava claramente a
atribuicao para-0 controle externo, até porque a Lei n. 13.979/2020,
com base na qual foi realizado o procedimento licitatério em questao,
nao definiu, em seu art. 4°-K, a atribuicdo dos 6rgaos de controle.

7. Recurso provido para reconhecer a incompeténcia da 5% Vara
Criminal da Circunscricdo Judiciaria Especial de Brasilia-DF para
processar e julgar a Acdo Penal n. 0730627-73.2020.8.07.0001,
devendo os autos ser remetidos a Justica Federal, cabendo ao Juizo
natural da causa decidir sobre a convalidacdo dos atos processuais.
(RHC 142.308/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 06/04/2021, DJe 15/04/2021)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
DECLINATORIA DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
MALVERSACAO DE RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS A
ENTES MUNICIPAIS. INTERESSE DO ENTE FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO POLO ATIVO DA DEMANDA.
LEGITIMIDADE ATIVA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
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1. Na origem, o Ministério Publico Federal que propbs Ac¢édo Civil
Publica por Improbidade Administrativa contra os ora recorridos
alegando indevida inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de
shows de artistas e banda musicais, sem apresentagdo da
documentacdo comprobatéria de exclusividade de_comercializacéo
dos artistas por parte da empresa contratada, sendo utilizados para o
pagamento do contrato recursos federais oriundos de convénio
firmado entre o Ministério do Turismo. e o Municipio de Santa
Albertina/SP.

2. O Superior Tribunal de Justiga adotou o entendimento de que a
decisdo interlocutéria sobre. competéncia pode desafiar a
interposicdo de Agravo de Instrumento, corroborando o entendimento
de boa parte da doutrina. © REsp 1.704.520/MT, julgado pela Corte
Especial sob o regime dos recursos repetitivos, assentou a tese de
que o rol do'art..1.015 do CPC é de taxatividade mitigada, por isso
admite a interposicdo de Agravo de Instrumento quando verificada a
urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento da questdo no
recurso~de apelacdo. Na ocasido, modularam-se os efeitos da
decisdo, a fim de que a tese juridica somente fosse aplicavel as
decisdes interlocutdrias proferidas apdés a publicagdo do acérdao,
gue se deu em 19/12/2018.

3. Verifica-se, assim, que o recorrente utilizou-se da via possivel para
gue sua pretensao recursal fosse apreciada pelo érgdo ad quem, e
esta, como se viu, poderia atualmente ser levada por meio mais
célere (Agravo de Instrumento), sem necessidade de aguardar
eventual recurso de Apelagéo.

4. No sentido especifico de permitir Agravo de Instrumento em
decisdo que declina da competéncia: Agint no RMS 55.990/PR,
Relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe 14/2/2019 e
Agint no AREsp 1.248.906/AM, Relator Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, DJe 14/6/2019.

5. Via de regra, o simples fato de a acéo ter sido ajuizada pelo
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Ministério Publico Federal implica, por si sO, a competéncia. da
Justica Federal, por aplicacdo do art. 109, |, da Constituicdo, ja'que o
MPF é parte da Unido. Contudo, a questdo de uma acédo ter sido
ajuizada pelo MPF ndo garante que ela tera sentenca de mérito na
Justica Federal, pois é possivel que se conclua-pela ilegitimidade
ativa do Parquet Federal, diante de eventual falta de atribuicdo para
atuar no feito.

6. Haver4 a atribuicdo do Ministério Publico Federal, em sintese,
quando existir interesse federal envolvido; considerando-se como tal
um daqueles previstos pelo art."109.da Constitui¢cdo, que estabelece
a competéncia da Justica-Federal. Assim, tendo sido fixado nas
instancias ordinarias quea .origem da Acdo Civil Publica é¢ a
malversacdo de recursos/ publicos repassados por ente federal,
justifica-se plenamenite a atribuicdo do Ministério Publico Federal.
Nesse sentido, confira-se precedente do Pleno do Supremo Tribunal
Federal::/ACO-1463 AgR. Relator Min. Dias Toffolli, Tribunal Pleno,
julgado em 1/12/2011. Acérdao eletrénico DJe-22 Divulg. 31-01-2012
Public."2-2-2012 RT v. 101, a 919.2011 p. 635-650. 7. Nessa linha de
entendimento, precedente desta Segunda Turma sob a relatoria da

eminente Min. Eliana Calmon: "... tratando-se de malversagdo de
verbas federais, repassadas pela Unido ao Municipio de Canoas/RS,
para aporte financeiro ao Programa Nacional de Alimentagédo Escolar
- PNAE FNDE, cujo objetivo é atender as necessidades nutricionais
de alunos matriculados em escolas publicas, razdo pela qual é
inquestionavel a competéncia da Justica Federal e a legitimidade
ativa do MPF". (AgRg no AREsp 30.160,RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 2011/2013).

8. Tratando-se da fiscalizacdo de recursos que inclui aqueles
provenientes da Unido, sujeitos a fiscalizacdo de entes federais,
indubitavel a atribuicdo do Ministério Publico Federal para atuar no
feito. Consequentemente, enquadra-se o MPF na relacdo de agentes

elencadas no art. 109, I, da Constituicdo, que estabelece a
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competéncia da Justica Federal. Nesse sentido: REsp 1.513.925/BA,
Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 13/9/2017;
AgRg no AREsp 30.160/RS, Segunda Turma, Rel. Ministra Eliana
Calmon, DJ 20/11/2013; REsp 1.283.737/DF, Rel. Luis" Felipe
Saloméao, Quarta Turma, DJe 25/3/2014.

9. Assim, o aresto hostilizado destoa da jurisprudéncia do STJ, que
se firmou no sentido de que, em se tratando de malversacdo de
verbas federais repassadas pela _Unido, é inquestionavel a
competéncia da Justica Federal e a legitimidade ativa do Ministério
Publico Federal. 10. Ha, portanto, inquestionavel supremacia do
interesse nacional da Unido nessas acdes, uma vez que, entre o
volume de recursos que ‘municipios e estados administram, ha
expressivo montante“de recursos federais, em consequéncia das
caracteristicas do nosso federalismo.

12. Ademais, a Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido - LC
75/1993, queyentre outros aspectos, disciplina a atuacdo dos seus
membros, conferindo-lhes prerrogativas para a defesa dos direitos de
uma coletividade de individuos e do efetivo respeito dos poderes
publicos e dos servicos de relevancia publica, objeto do recurso em
exame. 13. Ressalta-se que a demanda proposta pelo Parquet
Federal veicula tipico interesse transindividual, que ultrapassa a
esfera pessoal dos individuos envolvidos e atinge uma coletividade
de pessoas, repercutindo no interesse publico e no respeito aos
principios da transparéncia e publicidade de gastos publicos
envolvendo a aplicac@o de verbas federais, e a prote¢céo ao Erario.
14. Por conseguinte, considerando a possivel repercussdo do
eventual descumprimento das prescricbes legais citadas sobre
repasses de verbas da Unido, reconhece-se a legitimidade do MPF
para propor a presente ACP e fixa-se a competéncia da Justica
Federal para este caso, haja vista o entendimento cristalizado pelo
STF e pelo STJ.

15. Recurso Ordinario provido para conceder a ordem pleiteada,
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fixando a competéncia da Justica Federal para apreciar a demanda
originaria.

(RMS 56.135/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe 11/10/2019)

HABEAS CORPUS. DESVIO DE VERBAS DO"SISTEMA UNICO DE
SAUDE --- SUS. INTERESSE DA UNIAO. ART. 109, IV DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. SECRETARIO DE +ESTADO. PRERROGATIVA DE
FORO. ATRIBUICAO DA PROCURADORIA REGIONAL DA
REPUBLICA. Procedimentos-administrativos criminais --- PACs ---
instaurados para apurar supostos desvios de verbas do Sistema
Unico de Saude -= SUS.Verbas federais sujeitas a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas da Unido. Nitido interesse da Unido, a teor do art.
109, IV da Constituicdo do Brasil. Envolvimento do Secretario de
Salde <do. Estado do Piaui, a atrair a competéncia do Tribunal
Regional Federal da

Primeira Regido, bem assim a atribuicdo da Procuradoria Regional
da Republica. Ordem denegada. (RHC n. 98.564/DF, Ministro Eros
Grau, Segunda Turma, DJe 6/112009). (Grifei)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA.

FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO.
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. INTERESSE JURIDICO.
UNIAO.

COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. ACAO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

HIPOTESE. DESVIO DE VERBAS. SISTEMA  UNICO
DE SAUDE SUS. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICACAO DE MULTA.
| - Foi afastada do cenario juridico norma que pretendia equiparar a
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acao por improbidade administrativa, de natureza civil, a acdo penal,
estendendo a esses casos o foro por prerrogativa de funcao:
Il - A Justica Federal é competente para processar e julgaras causas
em que ha interesse juridico da Unidao (art. 109, I, da CF).
Il - A Justica Federal é competente para processar.e julgar as acoes
de improbidade administrativa que possuam o_objetivo de recompor

o patriménio federal lesado mediante desvio de verbas do Sistema

Unico de Salde SUS.
IV - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacdo de
multa (art. 1.021, 8 4°, do CPC).

(ARE 1.015.386-AgR, Rel: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI,
SEGUNDA TURMA, DJe 27/9/2018)

“[...] 9. Ressalte-se, de inicio, que a manifestacdo do Procurador-
Geral da Republica, e chefe do Ministério Publico da Unido, ao
reconhecer a-atribuicdo do Ministério Publico Federal para atuar no
processo, bastaria para encerrar a controvérsia posta em apreciacgao,
por ndao mais se estar diante de “conflito negativo” de atribuicio.
Nesse sentido, a decisdo monocratica proferida na ACO n. 2.157,
Relator o Ministro Teori Zavascki, DJe 22.5.2014:

No caso especifico, o Ministério Publico Federal, julgando-se sem
atribuicao, remeteu o processo ao Ministério Publico Estadual. Aqui,
a Procuradoria-Geral da Republica, em manifestacdo da sua
autoridade maior, reconheceu ser atribuicdo do Ministério Puablico
Federal para atuar no caso. Ora, essa manifestagdo € por si sO
suficiente para, a luz do principio federativo, definir como de sua
atribuicdo as medidas investigatorias que o caso reclama. Portanto,
se conflito havia, a essa altura ele ja ndo mais subsiste, muito menos
com o quilate de relevante conflito federativo a ser dirimido pelo
Supremo Tribunal Federal’. 10. Como assentado pelo Procurador-
Geral da Republica, discute-se a atribuicdo para investigar supostas

irregularidades apontadas pelo Departamento Nacional de Auditoria
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do Sistema Unico de Saude — Denasus no repasse de verbas
vinculadas ao financiamento de acdes e servicos de saulde,. cuja
execucao esta sujeita ao controle de érgdos federais. Ademais, além
dos desdobramentos criminais da investigacdo, h4 o. interesse da
Unido na esfera civel para as acfes de ressarcimento ao erario e
responsabilizacdo dos agentes responsaveis pela gestdo dos
recursos repassados ao municipio, se vierem a ser confirmadas as
irregularidades apontadas. A apuracdo.dos fatos denunciados e
eventuais medidas de natureza civel a-serem adotadas na apuracéo
de irregularidades devem ser, coordenadas e promovidas pelo
Ministério Publico Federal, de acordo com o parecer do Procurador-
Geral da Republica.” (ACO:2.371/MA — Relatora: Ministra CARMEN
LUCIA - Primeira~Turma“ - Julgado em 25.10.2015 — Dje de
11.11.2015).

Na hipétese dos autos, como ja registrado, a pericia contabil realizada
pela Assessoria de Pesquisa® e Analise Descentralizada concluiu pela
impossibilidade de “identificar se a receita foi efetivamente destinada a finalidade
especifica, ou seja, relacionada a producdo de proteses dentarias, por meio dos
empenhos pagos, dada ao tratamento genérico das classificagfes tanto para as
receitas quanto para as despesas, bem como em relagcéo a conta especifica do FMS,
que recebe todos os repasses federais do bloco de financiamento de MEDIA E ALTA

COMPLEEXIDADE, sem, inclusive, identificar os beneficiarios dos débitos efetuados”.

Diante dessas considerac¢des, o Procurador da Republica manifestou-
se pela insuficiéncia dos elementos constantes dos autos no sentido de indicar a
malversacdo ou desvios de recursos federais, atos inseridos na atribuicdo do MPF,
remanescendo, assim, apenas a apuracdo quanto a execucao dos servicos
referentes a producdo ambulatorial de proteses dentarias a fim de se identificar
eventual deficiéncia na prestacdo de servi¢co na area saude, cuja execugao incumbe

ao municipio de lgarapé-Acu.

Ao julgar o Recurso Extraordinaria n°® 855178, com repercussao geral
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reconhecida, o STF firmou a seguinte tese, consolidada no Tema da Repercussao

Geral n°® 793:

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sédo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e
hierarquizagdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo’de competéncias e

determinar o ressarcimento a quem suportou o énus financeiro.

No voto condutor do acérddo, o Ministro Edson Fachin registrou

valorosas consideragfes acerca do direcionamento a ser realizado pela autoridade

judicial diante dos critérios constitucionais € legais de competéncia, as quais

reproduzo a seguir:

“(...) A compreensdao de que qualquer cidaddao pode demandar
gualquer pessoa politica, independentemente do que prevé a lei e as
pactuagdes no ambito do SUS sobre a respectiva atribuicdo, aliada
aofato de ndo se admitir o chamamento (do ente correto) aos
processo, tende a acarretar a faléncia do SUS em médio ou longo
prazo.

(...) Disso facilmente também se conclui que, ao adotar o
entendimento da solidariedade irrestrita ACABA-SE COM O PODER
DO GESTOR DE PLANEJAR E DE EXECUTAR AS POLITICAS
PUBLICAS QUE LHE E LEGALMENTE ATRIBUIDA.

(...) De todo o exposto, € possivel concluir que, em minha optica, a
solidariedade tal como interpretada - irrestritamente (ou seja:
conferindo poder ilimitado de escolha ao cidadao e impossibilitando a
adequada discussao e defesa por parte do ente politico legalmente
responsavel; a) tem aprofundado as desigualdades sociais e ndo as
diminuido; b) tem piorado a prestacao da saude mais basica: retirado
recursos inclusive de medidas preventivas, como do saneamento
basico e da vacinacao infantil, da atencdo a salde dos idosos; c) tem

desestruturado o sistema de salde e orcamentario dos entes
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politicos; d) tem aumentado exponencialmente gastos sem a
correlata melhora na prestacéo de saude; e ainda: e) tem retirado do
campo proprio do Legislativo, ao desrespeitar as normas’legais de
regéncia e do Executivo, ao retirar-lhe a escolha e a gestdo os
poderes de planejar, executar e gerir politicas publicas atribuic6es
constitucionalmente definidas.

Em face desse quadro, visualizo, por meio do aprimoramento da
jurisprudéncia quanto a solidariedade, a possibilidade de dar um
passo a frente para racionalizar o.sistema do SUS, conferir-lhe
eficiéncia, incluindo a economia.(com menos recursos, obter
melhores resultados).

Por isso, defendo que no caso em apreco ha indicadores da
oportunidade desse~aprimoramento, e que a medida conferird mais
seguranca juridica (nos desdobramentos j& expostos) e isonomia aos
casos envolvendo o tema, além de eficacia. H&, assim, a
necessidade “.~da INSTRUMENTALIZACAO EFICACIAL DA
SOLIDARIEDADE EM MATERIA DE SAUDE para o atingimento das
finalidades acima apontadas: permitir a racionalizacdo e
aprimoramento do sistema de saude (SUS), com maior nivel de
eficiéncia (no que inclui a ideia de gastar menos e melhor). Ademais,
a meu juizo, o que chamo de “instrumentalizagdo eficacial da tese da
solidariedade” também se justifica sob finalidades tipicas da
jurisdicdo: ara que as instancias judiciais ordinarias tenham maior
grau de previsibilidade em relacdo as suas proprias competéncias e
possam proferir comandos mais exatos e mais diretos, fomentando
menos litigiosidade entre os entes federativos (menos demandas
regressivas) e que, nessa ordem de ideias, também resultem em
provimentos mais eficazes, sob o aspecto do efetivo acesso (em sua
acepcao material) a Justica e a celeridade (ndo sé sob o aspecto do
tempo decorrido entre o pedido e o comando judicial, mas sobre o
pedido e efetiva entrega do bem da vida pleiteado). Presta-se, pois,

maior respeito aos cidadaos e jurisdicionados que sdo destinatarios
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finais dessa atencéo imprescindivel.
(-..)
Neste caso, ou seja: quando se trata de pedido de dispensa de
medicamento ou de tratamento padronizado na rede. publica sem
davida esta-se diante de demanda cujo polo passivo e consequente
competéncia sdo regulados por lei ou outra norma; e disso nao deve
se desviar 0 autor na propositura da acao até para que seu pedido,
se deferido, seja prestado de forma mais célere e mais eficaz.
E preciso, assim, respeitar a divisdo deatribuices: esteja ela na
prépria lei ou decorra (também por disposicédo legal art. 32 do
Decreto 7.508/11) de pactuagao entre os entes, deve figurar no
polo passivo a pessoa politica com competéncia administrativa
para o fornecimento. daquele medicamento, tratamento ou
material.
(...)
Ainda que se-admita possa o cidadédo, hipossuficiente, direcionar a
pretensao contra a pessoa juridica de direito publico a quem a norma
nao atribui a responsabilidade primaria para aquela prestacdo, é
certo que o juiz deve determinar a correcdo do polo passivo da
demanda, ainda que isso determine o deslocamento da competéncia
para processa-la e julga-la a outro juizo (arts. 284, par. unico c/c 47,
par. unico, do CPC). Dar racionalidade, previsibilidade e eficiéncia ao
sistema € o que impde o respeito ao direito dos usuarios.
Considerado o modelo tripartite de gestdo da saude publica, a Lei n®
8.080/1990, com vistas a descentralizacdo politico-administrativa das acdes e
execucdes decorrentes do mandamento constitucional, definiu as atribuicbes de

cada pessoa politica, nos seguintes termos:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdao, em seu ambito administrativo, as seguintes atribuicdes:
| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliagéo e de

fiscalizacdo das acdes e servi¢os de saude;
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I - administragcdo dos recursos or¢camentarios e financeiros
destinados, em cada ano, a saude;

Il - acompanhamento, avaliacdo e divulgacédo do nivel de ' salude da
populacéo e das condicbes ambientais;

IV - organizagéo e coordenagao do sistema de informagao de saude;
V - elaboracgdo de normas técnicas e estabelecimento de padrbes de
gualidade e parametros de custos que caracterizam a assisténcia a
saude;

VI - elaborag&o de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de
qualidade para promogéao da satde do trabalhador;

VIl - participacéo de formulacae da politica e da execucao das acbes
de saneamento basico e colaboracéo na protecao e recuperacdo do
meio ambiente;

VIl - elaboracéo e atualizagdo periddica do plano de saude;

IX - participacdo na formulacdo e na execucdo da politica de
formacao e desenvolvimento de recursos humanos para a saude;

X - elaborac&o da proposta orcamentaria do Sistema Unico de Sautde
(SUS), de conformidade com o plano de saude;

XI - elaboracdo de normas para regular as atividades de servicos
privados de salde, tendo em vista a sua relevancia publica;

Xl - realizacdo de operacdes externas de natureza financeira de
interesse da saude, autorizadas pelo Senado Federal;

Xlll - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e
transitérias, decorrentes de situacdes de perigo iminente, de
calamidade publica ou de irrupcdo de epidemias, a autoridade
competente da esfera administrativa correspondente podera
requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de
juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizacgéo;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e
Derivados;

XV - propor a celebracdo de convénios, acordos e protocolos

internacionais relativos a salide, saneamento e meio ambiente;
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XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promocédo, protecdo e
recuperacao da saude;

XVII - promover articulagdo com os o6rgaos de fiscalizagdo do
exercicio profissional e outras entidades representativas da
sociedade civil para a definicdo e controle dos padrbes éticos para
pesquisa, acdes e servicos de salde;

XVIII - promover a articulacéo da politica e dos planos de saude;

XIX - realizar pesquisas e estudos na area de saude;

XX - definir as instancias e mecanismos-de controle e fiscalizacdo
inerentes ao poder de policia sanitaria;

XXl - fomentar, coordenar e ‘executar programas e projetos
estratégicos e de atendimento emergencial.

Art. 16. A direcdo-nacional do Sistema Unico da Saude (SUS)
compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentacéo e nutrigo;

Il - participar na-formulagdo e na implementagéo das politicas:

a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condicdes e aos ambientes de trabalho;

Il - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratérios de saude publica;

¢) de vigilancia epidemiolégica; e

d) vigilancia sanitéaria;

IV - participar da definicho de normas e mecanismos de controle,
com orgdo afins, de agravo sobre o meio ambiente ou dele
decorrentes, que tenham repercussao na saude humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrdes para o
controle das condi¢cdes e dos ambientes de trabalho e coordenar a
politica de saude do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execucdo das acdes de vigilancia

epidemiolégica,;
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VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras, podendo a execug¢do ser complementada
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para.o controle da
gualidade sanitaria de produtos, substancias e servicos de consumo
e uso humano;

IX - promover articulacgdo com os 6érgdos educacionais e de
fiscalizacdo do exercicio profissional,. bem como com entidades
representativas de formac&o de recursos humanos na area de saude;
X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execucédo da
politica nacional e producéo ‘de insumos e equipamentos para a
saude, em articulacdo com 0s demais 6rgaos governamentais;

Xl - identificar os.servicos estaduais e municipais de referéncia
nacional para o estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia
a saude;

XIl - controlar-e“fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interésse para a saude;

XIlI'= prestar cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacéo
institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagcbes entre o Sistema
Unico de Salde (SUS) e os servicos privados contratados de
assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e
para os Municipios, dos servigos e agbes de saude, respectivamente,
de abrangéncia estadual e municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de
Sangue, Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as a¢des e 0s servicos de
salde, respeitadas as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no &mbito do

SUS, em cooperacao técnica com os Estados, Municipios e Distrito
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Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a
avaliacdo técnica e financeira do SUS em todo o Territério Nacional
em cooperacdo técnica com o0s Estados, Municipios e Distrito
Federal. (Vide Decreto n® 1.651, de 1995)

§ 1° A Unido podera executar acdes de vigilancia epidemiolégica e

sanitaria em circunstancias especiais, como 'ha ocorréncia de
agravos inusitados a saude, que possam escapar do controle da
direcdo estadual do Sistema Unico” de Saude (SUS) ou que

representem risco de disseminagcéo nacional. (Renumerado do

paragrafo Unico pela Lei n°44:4471,de 2021)

§ 2° Em situacbes epidemioldgicas que caracterizem emergéncia em
salde publica, podera ser adotado procedimento simplificado para a
remessa de patriménio genético ao exterior, na forma do

regulamento. (Incluido pela Lein®14.141, de 2021)

§ 3° Os‘beneficios resultantes da exploracao econémica de produto
acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio
genético de que trata o § 2° deste artigo seréo repartidos nos termos
da Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015. (Incluido pela Lei n°
14.141, de 2021)

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
compete:

| - promover a descentralizacdo para 0os Municipios dos servigcos e
das acdes de saude;.

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do
Sistema Unico de Saude (SUS);

Ill - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente acdes e servigos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar acdes e
Servigos:

a) de vigilancia epidemioldgica;

b) de vigilancia sanitéria;
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c¢) de alimentacéo e nutricdo; e

d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os 6rgaos afins, do controle dos agravos do
meio ambiente que tenham repercussao na salde humana;

VI - participar da formulacdo da politica e da execucao de acdes de
saneamento basico;

VII - participar das acbes de controle e avaliacdo das condicbes e
dos ambientes de trabalho;

VIII - em carater suplementar, formular,~executar, acompanhar e
avaliar a politica de insumos e eguipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir
sistemas publicos de alta Complexidade, de referéncia estadual e
regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica e
hemocentros, e, gerir as unidades que permanecam em sua
organizacao administrativa,;

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e
avaliacéo das acles e servicos de saude;

XII - formular normas e estabelecer padrées, em carater suplementar,
de procedimentos de controle de qualidade para produtos e
substancias de consumo humano;

Xl - colaborar com a Unido na execuc¢ao da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

XIV - 0 acompanhamento, a avaliacdo e divulgacdo dos indicadores

de morbidade e mortalidade no ambito da unidade federada.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agfes e 0s servigos de
salde e gerir e executar 0s servi¢os publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programacao e organizacao da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Salde (SUS), em

articulagdo com sua direcéo estadual;
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Il - participar da execucao, controle e avaliacdo das acfes referentes
as condi¢Bes e aos ambientes de trabalho;

IV - executar servicos:

a) de vigilancia epidemioldgica;

b) vigilancia sanitaria;

c) de alimentacéo e nutricao;

d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execugdo, no ambito municipal,~a politica de insumos e
equipamentos para a saude;

VI - colaborar na fiscalizagéo das agressfes ao meio ambiente que
tenham repercussdo sobre a“salude humana e atuar, junto aos
o6rgdos municipais, estaduais e federais competentes, para controla-
las;

VIl - formar consoércios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laberatdrios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execucdo da vigilancia
sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e
convénios com entidades prestadoras de servicos privados de saude,
bem como controlar e avaliar sua execucéo;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de
saude;

XIl - normatizar complementarmente as acfes e servigcos publicos de

saude no seu ambito de atuacao.

Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribuicdes reservadas aos

Estados e aos Municipios.

Da leitura dos dispositivos, constata-se que a norma, em consonancia
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com o previsto no art. 30, VII, da Constituicdo Federal?, atribuiu aos municipios a

execucao e a prestacao direta dos servi¢os de saude.

No caso sob analise, conforme se extrai da documentacdo acostada
aos autos, os repasses foram regularmente realizados pela Unido por meio do
FNS, de modo que a eventual omiss&o na producéo de proteses dentarias pelo
respectivo Laboratorio Regional de Protese Dentaria decorre, em tese, de

irregularidades na gestéo local do servi¢co pelo municipio de Igarapé-Acu.

Diante dessas consideragcbes, na atual fase procedimental, n&o
vislumbro a existéncia de interesse a ensejar_a“atuacdo do Ministério Publico
Federal, cabendo ao MP/PA proceder a apuracéo das irregularidades na prestacao

do aludido servigo.

CONCLUSAO

Ante as consideracdes esposadas, voto no sentido de conhecer o
presente conflito, julgando PROCEDENTE o pedido formulado pelo érgdo suscitante
para resolvé-lo com-a.fixacao de atribuicdo do Ministério Publico do Estado do
Para, o suscitado, para apurar os fatos indicados no Inquérito Civil, determinando a
remessa dos-autos ao Parquet estadual.

E como voto.

Brasilia/DF, data da assinatura digital.

(Documento assinado digitalmente)
SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
Conselheiro Nacional do Ministério Publico

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)
VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da
populagdo
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