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PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. NOTICIA DE FATO.
APURACAO DE AUSENCIA DE. FORNECIMENTO PELO SUS DE
EXAME NAO PADRONIZADO “COM REGISTRO NA ANVISA.
PEDIDO DE PROCEDIMENT® NAO INCLUIDO NAS POLITICAS
PUBLICAS (EM TODAS” AS SUAS HIPOTESES). A UNIAO
NECESSARIAMENTE COMPORA O POLO PASSIVO. LEADING
CASE DO STF NO RE 855.178 ED. ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.

| — Conflito Negativo de Atribuigdes entre o Ministério Publico Federal
e.0 Ministério Publico do Estado de Santa Catarina que tem por objeto
a atribuicdo para a apurar relato de auséncia de fornecimento de

exame n&o padronizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Il — Consoante estabelecido pelo STF no RE 855.178 ED (Tema n°
793), aresponsabilidade solidaria dos entes em matéria de saide ndo
exclui o dever que possui cada ente de responder por prestacdes
especificas, delimitadas na Constituicdo Federal e na legislacdo
infraconstitucional vigente.

Il - Se a pretensdo veicular pedido de tratamento, procedimento,
material ou medicamento ndo incluido nas politicas puablicas (em todas
as suas hipéteses), a Unido necessariamente compora o polo passivo,
considerando que o Ministério da Saude detém competéncia para a
incorporacdo, a exclusdo ou a alteragdo de novos medicamentos,
produtos, procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteracdo de
protocolo clinico ou de diretriz terapéutica (art. 19-Q, Lei 8.080/1990),
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de modo que recai sobre ela o dever de indicar o motivo da néo
padronizagéo e eventualmente iniciar o procedimento de andlise de
inclusdo, nos termos da fundamentacao.

IV — Pedido julgado improcedente. Conflito de Atribuicdes conhecido
e resolvido para declarar a atribuicdo do Ministério Publico Federal,

com a remessa dos autos ao Parquet federal.
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PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 1.00242/2021-62
Relator: Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
Requerente: Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina

Requerido: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA (RELATOR):

Trata-se de Pedido de Providéncias instaurado a partir encaminhamento
pela Procuradoria-Geral da Republica para analise por este Conselho Nacional de
Conflito Negativo de Atribuicdes entre.o 2° Oficio da Procuradoria da Republica

no Municipio de Cricima e a Promotoria de Justica da Comarca de Meleiro.

Segundo se extrai.dos autos, a Noticia de Fato n°® 01.2020.000000485-
9 foi instaurada na Promoteria de Justica da Comarca de Meleiro a partir de
representacdo formulada por Altair Gomes visando a apuracdo de auséncia de
fornecimento dé exame ndo padronizado pelo Sistema Unico de Salde (SUS),

embora dotado que registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Diante do objeto do procedimento, o Promotor de Justica Cleber Lodetti
de’ Oliveira, em manifestacdo exarada em 10/01/2020, promoveu o declinio de

atribuicdo ao Ministério Publico Federal com os seguintes fundamentos:

Porém, tendo em vista os Ultimos posicionamentos jurisprudenciais,
verifica-se que falece atribuicdo ao Ministério Publico Estadual atuar
em casos como o presente.

De fato, o Supremo Tribunal Federal disponibilizou em sua pagina
eletrbnica o voto-vista da lavra do Ministro Edson Fachin, sob regime
de repercussao geral proferida em recuso especial n° 855.178 ED, o

qual fixou a tese sobre o Tema 173, da responsabilidade solidaria dos
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entes federados pelo dever de prestar assisténcia a saude, a qual
refere se as pretensdes que almejam medicamentos . nao
padronizados, mas dotados de registro sanitario, caso em que a Uniao
necessariamente compora o polo passivo deslocando.a competéncia
a Justica Federal, segue ementa:
RECURSO EXTRAORDINARIO, CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO DIREITO A SAUDE [ TRATAMENTO MEDICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA «+DOS ENTES FEDERADOS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA.
O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos
deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes
federadas. O polo.passive-pode ser composto por qualquer um deles,
isoladamente, < ou conjuntamente. Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Julgamento: 05/03/2015
E cedico que o usuéario tem direito & uma prestacdo solidaria, mas
cada ente tem-o0 dever de responder por prestacbes especificas que
devem ser respeitadas em suas consequéncias de composicdo do
polo passivo e competéncia pelo Judiciario.
Nesse diapasédo, segundo o art. 196 da Constituicdo Federal, a satude
€ direito de todos e constitui dever do Estado, mediante politicas
publicas sociais e econbdmicas, garantir o acesso universal e igualitario
as acoes e servicos para sua promocao e recuperacao, Ainda, a carta
magna em seu art. 23, inciso Il, dispde que:
E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
[...] I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;
Deste modo, em demandas em que 0 objeto do pleito ndo estiver
incluido nas politicas publicas, a Unido devera estar no polo passivo
da acéo, pois conforme o artigo 19-Q da Lei 8.080/90, o Ministério da
Saude é o responsavel pela incorporagdo, exclusédo ou alteragéo de

novos medicamentos, produtos, procedimentos, bem como a

4124

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

02/ 05/ 2024 02:15: 10

M NUTA DE VOTO.

Este docunento pode sofrer alteracdes e nao possui qual quer val or |egal.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

constituicdo ou alteragdo de protocolo clinico ou de diretriz

terapéutica, de modo que compete a ela o dever de motivar/a nao

padronizacéo e eventualmente reavaliar a incluséo.

Por oportuno, colaciona-se aos autos excertos da lavra do Ministro

Edson Fachin no RE 855.178 ED, conforme ipsis literis:
i) A obrigacdo a que se relaciona a reconhecida responsabilidade
solidaria é a decorrente da competéncia material comum prevista no
artigo 23, Il, CF, de prestar saude;.em sentido lato, ou seja: de
promover, em seu ambito de atuacdo, as acbes sanitarias que lhe
forem destinadas, por meio. de. critérios de hierarquizacdo e
descentralizagéo (arts. 196.e ss..CF);
ii) Afirmar que “o polo passivo pode ser composto por qualquer um
deles (entes), isoladamente ou conjuntamente” significa que o usuario,
nos termos da-Constituicao (arts. 196 e ss.) e da legislacdo pertinente
(sobretudo a leivorganica do SUS n. 8.080/90) tem direito a uma
prestagao solidaria, nada obstante cada ente tenha o dever de
responder.por prestacdes especificas, que devem ser observadas em
suas consequéncias de composi¢do de polo passivo e eventual
competéncia pelo Judiciario;
iii) Ainda que as normas de regéncia (Lei 8.080/90 e alteragdes,
Decreto 7.508/11, e as pactuacdes realizadas na Comissao
Intergestores Tripartite) imputem expressamente a determinado ente a
responsabilidade principal (de financiar a aquisicdo) pela prestacdo
pleiteada, é licito a parte incluir outro ente no polo passivo, como
responsavel pela obrigagdo, para ampliar sua garantia, como
decorréncia da adocédo da tese da solidariedade pelo dever geral de
prestar saude;
iv) Se o ente legalmente responséavel pelo financiamento da obrigacéo
principal ndo compuser o polo passivo da relacéo juridico-processual,
sua incluséo devera ser levada a efeito pelo 6rgao julgador, ainda que
isso signifique deslocamento de competéncia;
v) Se a pretensdo veicular pedido de tratamento, procedimento,

material ou medicamento néo incluido nas politicas publicas (em todas

as suas hipoteses),_ a Unido necessariamente compora o polo passivo,

considerando que o Ministério da Salude detém competéncia para a
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incorporagdo, exclusdo ou alteracdo de novos medicamentos,
produtos, procedimentos, bem como constituicdo ou a alteragao de
protocolo clinico ou de diretriz terapéutica (art. 19-Q, Lei 8.080/90),.de
modo que recai sobre ela o dever de indicar o motivo. da néo
padronizacdo e eventualmente iniciar o procedimento de andlise de
inclusdo, nos termos da fundamentacéo;
vi) A dispensa judicial de medicamentos, materiais, procedimentos e
tratamentos pressupbe auséncia ou ineficacia da prestagéo
administrativa e a comprovada necessidade, observando, para tanto,
os parametros definidos no artigo 28/do Decreto federal n. 7.508/11.
Neste caminhar, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, em recentes
decisbes monocraticas prolatadas em recursos civeis adotou a linha
de entendimento da Corte Suprema, nos julgados a seguir:
Apelacdo Civel'n. 0300691-43.2015.8.24.0010, de Braco do Norte
(Rel. Des. Francisco Oliveira Neto, j. 11/11/2019); Apelacgéo Civel n.
090001:8-20.2017.8.24.0175, de Meleiro (Rel. Des. Paulo Henrique
Moritz Martins da Silva) Apelagéo Civel n 4028345-51.2018.8.24.0900,
de Tubardo (Rel. Des. Ronei Danielli, j. 04/11/2019) e; Agravo de
Instrumento n. 5000926-86.2019.8.24.0000, de Concordia (Rel. Des.
Hélio do Valle Pereira,j. 03/09/2012).
Com efeito, ainda que ausente a publicacdo da integra do ac6rdao do
Supremo Tribunal Federal, a luz da configuragdo jurisprudencial do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, a iminéncia de
fixacdo de precedente vinculante no STF, é muito reduzida a
probabilidade de éxito de recurso que venha a derruir tal
entendimento.
Neste caminhar, oportuno citar a disposi¢cao do art.3°, § 5° do Ato n.
395/2018, in verbis:
Art. 3° Ao 6rgdo de execugao incumbe obrigatoriamente atuar,
independentemente de provocacdo, em caso de conhecimento, por
qualquer forma, de fatos que possam autorizar, em tese, a defesa dos
interesses ou direitos tutelados pelo Ministério Publico, devendo
cientificar o 6rgao de execugdo que possua atribuicdo para tomar as

providencias respectivas, no caso de ndo a possulir.
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[..]
85° Quando o 6rgao de execucado que preside a noticia de fato concluir
qgue a matéria tratada € de atribuicdo de outro Ministério Publico,
submetera a respectiva decisédo a deliberacdo do Conselho Superior
do Ministério Publico, no prazo de 3 (trés) dias uteis, salvo se a
auséncia de atribuicdo for manifesta ou, ainda, se. o declinio de
atribuicao estiver fundado em jurisprudéncia-consolidada ou orientacédo
desse 6rgao.
Por todo o exposto, por ndo possuir atribui¢do para demandar a Uniéo,
0 Ministério Publico do Estado de.Santa Catarina, por meio de seu
Promotor de Justica, determina“a remessa do feito ao Ministério
Publico Federal, por meio da Procuradoria da Republica de Criciima,

para conhecimento e ado¢ao.das medidas que entender cabiveis.

Encaminhado o feito ao Ministério Publico Federal e registrado sob o n°
1.33.003.000321/2020-30, o Procurador da Republica Fabio de Oliveira, em
08/01/2021, suscitando o presente conflito de atribuicbes, encaminhou os autos a 12

Cémara de Coordenacédo € Revisdo, nos seguintes termos:

Trata-se de Noticia de Fato advinda do Ministério Publico Estadual em
declinio de atribuicéo, na qual consta manifestacdo de Altamir Gomes
solicitando ajuda de custo para fornecimento de exame néo
padronizado pelo SUS, mas constante de registro da ANVISA, qual
seja: Tomografia por Emissdo de Pdsitrons (PET-TC).

O feito fora declinado ao MPF sob o argumento de que o dever de
prestar assisténcia a saude, a qual refere-se as pretensfes que
almejam medicamentos ndo padronizados, mas dotados de registro
sanitario, seriam de responsabilidade solidaria dos entes federados,
caso em que a Unido necessariamente deveria compor o polo passivo,
deslocando a competéncia a Justica Federal conforme entendimento
proferido pelo STF no julgamento do RE. n° 855.178.

Contudo, o entendimento de que a Unido tem de integrar o polo

passivo nessas demandas restou superado. Em verdade, trata-se de
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litisconsoércio passivo facultativo, de modo que a demanda poderia
ser proposta em face de qualquer ente.

Ademais, a partir da andlise dos Embargos de Declaragdo no RE
855.178, verifica-se que a necessidade de presenca da.Uni&o no polo
passivo das acdes que demandem fornecimento.de medicamentos
limita-se aos farmacos sem registro na ANVISA , o que ndo é o caso

dos autos. Vejamos:
Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARAGAO EM RECURSO/“EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL . RECONHECIDA. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO ou OBSCURIDADE.
DESENVOLVIMENTO. DO+ PROCEDENTE. POSSIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE 'DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS
PRESTACIONAIS NA"AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos necessitados
se’‘insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade
solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por
gualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de
otimizar a compensacdo entre os entes federados, compete a
autoridade judicial, diante dos critérios constitucionais de
descentralizacdo e hierarquizacdo, direcionar, caso a caso, O
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o énus financeiro. 3. As
acdes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro
na ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido.
Precedente especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4.
Embargos de declaracao desprovidos.

Em caso idéntico ao dos presentes autos, julgado em sede do TRF-42

Regido, reconheceu-se que a participacdo da Unido no polo passivo

somente é imperativa nos casos em que 0s medicamentos pleiteados

nao possuam registro na ANVISA. Vale mencionar trecho da deciséo

proferida em sede do Agravo de Instrumento n° 5027198-

74.2020.4.04.0000:
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A excecdo reside, bom pontuar, apenas nos medicamentos sem
registro na ANVISA - cuja participagcdo da Unido no polo passivo é
imperativa, nos termos do RE 657.718; ndo é essa, contudoya situagao
retratada no presente processo.” (AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
5027198- 74.2020.4.04.0000)
Considerando, portanto, que o exame pleiteado pelo- manifestante
(Tomografia por Emissdao de Pdsitrons/ PET-TC) encontra-se
devidamente registrado perante a ANVISA, ndo-prosperam as razfes
de declinio de atribuicdo propostas pela Promotoria de Justica de
Meleiro, razdo pela qual o Ministério-Publico Federal, por intermédio
do Procurador da Republica signatéario, suscita o conflito de atribui¢éo;
Assim, remetam-se o0s autos.a 1 Camara de Coordenacgéo e Revisédo
a quem, respeitosamente, solicito que suscite o conflito de atribuicbes
perante o Procurador Geral da Republica.
Antes, porém, encaminhe-se coOpia da presente promocao a
Promotoria de Justica de Meleiro, juntamente com cépia integral dos
presentes ‘autos, para que verifigue a necessidade de eventuais

medidas urgentes.

Em 24/02/2021, diante da deliberacdo do Supremo Tribunal Federal no
ambito da Ac¢ao Civil Originaria n® 843, a Coordenadora da 12 CCR, Célia Regina
Souza Delgado, encaminhou o feito ao Procurador-Geral da Republica para adocao

das providéncias cabiveis, o qual efetivou sua remessa a este Conselho Nacional.

Em 19/02/2021, considerando a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na A¢ao Civel Originaria n°® 843, os autos foram encaminhados a este

CNMP, para andlise da matéria.

Em 10/03/2021, determinei, com fulcro no art. 43, inciso |, do RICNMP,
a notificacdo do Procurador-Geral de Justica do Estado de Santa Catarina para, no
prazo de 15 (quinze) dias, que se manifestasse acerca dos fatos narrados pela

requerente a este Conselho Nacional.
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Na data de 09/04/2021, o Procurador-Geral de Justica encaminhou

manifestagcdo com as seguintes informagoes:

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao despacho proferido
nos autos do Conflito de Atribuicbes n. 1.00410/2021-92, entre o
Ministério Publico Federal e este Ministério publico de Santa Catarina,
suscitado nos autos do Procedimento PGR n?71.33.003.000321/2020-
30, em manifestar o que segue. Compulsando.os autos, constata-se
que os 6rgaos de execugdo envolvidos no. conflito de atribuicdo ja
exararam suas manifestacdes sobre a.questao, de onde se extraem 0s
argumentos da Promotoria de Justiga da Comarca de Meleiro (fls. 13-

20 da peticao inicial).

Assim, ao tempo em gue renovo protestos de estima, coloco o Ministério

Publico de Santa Catarina a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA (RELATOR):

Preambularmente, destaque-se que, nos termos da decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal na Acéao Civel Originaria n° 843 e, também, do art.
152-A e seguintes do Regimento Interno do Conselho Nacional'do/Ministério Publico,
compete ao Conselho Nacional dirimir conflitos envolvendo.membros do Ministério
Publico de Estado e do Ministério Publico da Unido, hipétese versada nos presentes

autos.

O presente conflito cinge-se a divergéncia entre o MPF e o MP/SC
acerca da atribuicdo para a apurar relato de auséncia de fornecimento de exame

ndo padronizado pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

Segundo consta.dos autos, o exame solicitado foi negado com base em
normativa do SUS que n&o prevé a realizacdo do procedimento para a patologia do
paciente. Verifica-se, portanto, que o caso diz respeito a pedido de procedimento nao

incluido nas politicas publicas do SUS, em sentido amplo.

O. Membro do MP/SC destaca que, inobstante a responsabilidade
solidaria dos entes federativos na prestacao da saude, diante da competéncia material
comum-prevista na Constituicdo da Republica, compete a Unido incorporar, excluir ou
alterar novos procedimentos, protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas, 0 que
implica na necessidade de inclui-la no polo passivo de demanda eventualmente

aduzida.

O Procurador da Republica, por sua vez, argumenta que sO ha
necessidade de demandar em face da Unido se o medicamento solicitado n&o possuir
registro na ANVISA, o que ndo € o caso dos autos. Assim, entende que se trata de
litisconsorcio passivo facultativo, razao pela qual argumenta ndo ser cabivel a atuacéo
do MPF.
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ApoOs detida analise dos autos e dos precedentes citados por ambos os
membros, entendo que razdo assiste ao Promotor de Justi¢ca do Ministério Publico de
Santa Catarina, diante do posicionamento assentado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento dos Embargos de Declaracdo no Recurso Extraordinario 855.178
(Tema n° 793), leading case na fixagcdo das responsabilidades e eoampeténcias

no que diz respeito a saude.!

Consoante explicitado no voto vencedor, do-Ministro Edson Fachin, e
delineado nos debates travados naquela assentada; a responsabilidade solidaria dos
entes em matéria de satude néo exclui o dever que possui cada ente de responder por
prestacdes especificas, delimitadas na Constituicao Federal e na legislacédo

infraconstitucional vigente.

Diante disso, em que pese-a possibilidade de demandar judicialmente
contra qualquer dos entes ou contra.todos eles conjuntamente, objetivando ampliar a
garantia ao peticionante, as prestacfes especificas a que cada ente € obrigado devem

ser observadas no que diz respeito a competéncia do Judiciario. Nesse sentido,

vejamos excertos do_dispositivo do voto paradigma no precedente citado:

1 Ementa;‘CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE. POSSIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE.
DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que o tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por
qgualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de otimizar a compensacao entre 0s
entes federados, compete a autoridade judicial, diante dos critérios constitucionais de descentralizacao
e hierarquizagdo, direcionar, caso a caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de
competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o dnus financeiro. 3. As acdes que
demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA deverdo necessariamente ser
propostas em face da Unido. Precedente especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4.
Embargos de declaracdo desprovidos.

(RE 855178 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 23/05/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-090 DIVULG
15-04-2020 PUBLIC 16-04-2020)
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"(...) 3) Quanto ao desenvolvimento da tese da solidariedade

enuncia-se o sequinte:

i) A obrigacdo a que se relaciona a reconhecida responsabilidade
solidaria é a decorrente da competéncia material comum prevista no
artigo 23, Il, CF, de prestar saude, em sentido lato, ou seja: de
promover, em seu ambito de atuacao, as a¢bes sanitarias que lhe forem
destinadas, por meio de critérios de hierarquizacdo e descentraliza¢éo
(arts. 196 e ss. CF);

ii) Afirmar que “o polo passivo.pode ser composto por qualquer um
deles (entes), isoladamente ou. conjuntamente” significa que o
usuério, nos termos da Constituicao (arts. 196 e ss.) e da legislacao
pertinente (sobretudo.a lei organica do SUS n. 8.080/90) tem direito
a uma prestacdao solidaria, nada obstante cada ente tenha o dever
de responder por prestacdes especificas, que devem ser
observadas. em suas consequéncias de composicdo de polo

passivo e eventual competéncia pelo Judiciario;

iii) Ainda que as normas de regéncia (Lei 8.080/90 e alteracdes, Decreto
7.508/11, e as pactuacdes realizadas na Comissao Intergestores
Tripartite) imputem expressamente a determinado ente a
responsabilidade principal (de financiar a aquisicdo) pela prestacéo
pleiteada, € licito a parte incluir outro ente no polo passivo, como
responsavel pela obrigacdo, para ampliar sua garantia, como
decorréncia da adocédo da tese da solidariedade pelo dever geral de

prestar saude;

iv) Se o ente legalmente responsavel pelo financiamento da
obrigagdo principal ndo compuser o polo passivo da relagdo
juridico-processual, sua inclusdo devera ser levada a efeito pelo
6rgdo julgador, ainda que isso signifigue deslocamento de

competéncia; (...) (Grifei.)
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No que diz respeito ao caso ora em analise, cumpre salientar que o voto

paradigma explicitou a regra especifica que invoca a participagdo da Uniéo no

polo passivo da demanda, também resumida no dispositivo:

(...)v) Se a pretenséao veicular pedido de tratamento, procedimento,

material ou medicamento ndo incluido nas politicas publicas (em

todas as suas hipoteses), a Unido necessariamente compora o

polo passivo, considerando que o Ministério da Saude detém

competéncia para a incorporagao, exclusédo ou alteragdo de novos
medicamentos, produtos, procedimentos, bem como constituicéo
ou a alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica (art.
19-Q, Lei 8.080/90), de moda que recai sobre ela o dever de indicar
0 motivo da ndo padronizacdo e eventualmente iniciar o
procedimento de ‘andlise de inclusdo, nos termos da

fundamentacgéo;

vi) A dispensa judicial de medicamentos, materiais, procedimentos e
tratamentos pressupde auséncia ou ineficAcia da prestacéo
administrativa e a comprovada necessidade, observando, para tanto, os
parametros definidos no artigo 28 do Decreto federal n. 7.508/11. (...)
(Grifei.)

Assim, em se tratando de pedido de procedimento ndo incluido nas

politicas publicas, em sentido amplo, deve a Unido integrar o polo passivo da

demanda, diante de sua competéncia material especifica prevista no art. 19-Q da Lei

n° 8.080/19902.

2 Art. 19-Q. A incorporagéo, a exclusdo ou a alteracédo pelo SUS de novos medicamentos, produtos e
procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteragédo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica,
séo atribuicdes do Ministério da Saulde, assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporacdo de

Tecnologias no SUS.

.)
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Nesse toar, impende destacar os seguintes excertos do inteiro teor. do
precedente multicitado, em que sdo elucidadas as razGes de decidir do Supremo

Tribunal Federal nesse particular:

22 espécie de pretensdo: a que veicula pedido de medicamentos,

tratamentos, procedimentos ou materiais ndo constantes das

politicas publicas instituidas.

A respeito desta espécie, constou na STA 175 uma subdivisdo, nas
subespécies (1), (2) e (3):

“Se a prestacao de saude pleiteada ndo estiver entre as politicas
do SUS, é imprescindivel distinguir se a ndo prestacao decorre
de (1) uma omisséao legislativa ou administrativa, (2) de uma
decisdo administrativa de n&o fornecé-la ou (3) de uma

vedacdo legal a sua dispensacédo.”

Como _regra geral, nas trés “subespécies” apontadas, a _Unido

compora.o polo passivo dalide.

Isso porgue, segundo a lei organica do SUS, € o Ministério da Saude,
ouvida a CONITEC (Comissdo Nacional de Incorporacdo de
Tecnologias no SUS) que detém competéncia para a incorporacao,
exclusdo ou alteracdo de novos medicamentos, produtos,
procedimentos, bem como constituicdo ou a alteragcdo de

protocolo clinico ou de diretriz terapéutica (art. 19-Q, Lei 8.080/90).

A Unido poderd, assim, esclarecer, entre outras questdes: a) se o
medicamento, tratamento, produto etc. tem ou ndo uso autorizado
pela ANVISA; b) se esta ou néo registrado naquela Agéncia; c) se
€ ou ndo padronizado para alguma moléstia e os motivos paraisso;
d) se ha alternativa terapéutica constante nas politicas publicas,

etc.

(..)

Essas elucidacdes permitem concluir que a garantia de acesso a

7

justica ¢é reforcada quando definida adequadamente a
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responsabilidade pela prestacdo (seja na propositura da demanda,
seja em seu processamento); atutela é prestada de forma muito mais
rapida e eficaz. Isso porque o ente legalmente responsavel pela
prestacdo, compra e entrega com muito menos recursos.do que o ente
qgue nédo é o responsavel pela obrigacado, pois este ndo possui 0s meios
para isso. Colabora-se, assim, para o cumprimento adequado e
eficaz, além de mais célere. Ainda, aperfeigcoa-se o sistema, ao se
permitir que o ente responsavel pela obrigacado sanitaria conheca
sua real demanda, seus custos, etc.;/Ademais, contribui-se para a
melhor organizagcdo do sistema de saude e para a reducdo de

demandas (regressivas, inclusive). (...)

Assim, apesar da incompletude 'da ementa do julgado, cuja leitura
desatenta pode levar a rasa conclusadode que a presenc¢a da Unido na lide apenas se
justificaria caso 0 medicamento ou.procedimento néo tivesse registro na ANVISA, a
analise do dispositivo e do inteiro teor do acorddo permitem verificar que a inclusao
da Unido no polo passivo deve ser feita sempre que o pedido tiver por objeto
tratamento, procedimento,..material ou medicamento nao incluido nas politicas

publicas do SUS, em todas as suas hipoéteses.

Destaque-se que ndo necessariamente a Unido sera a Uunica
demandada, .consoante exposto na esclarecedora decisdo do Supremo Tribunal

Federal, mas ela forcosamente compora o polo passivo na hipétese acima delineada.

A titulo exemplificativo, vejamos recente decisdo monocratica do
Ministro Roberto Barroso no RE 1.303.165/PR, que aplicou o precedente fixado no
RE 855.178 ED (Tema n° 793), mantendo higida decisdo do TJ/PR que reconheceu a

nulidade de sentenca pela auséncia da Unido no polo passivo da demanda:

DECISAO:
Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérdao do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, assim ementado:
“APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. CONCESSAO DE
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BOMBA DE INSULINA A INFANTE PORTADORA DE DIABETES
MELLITUS TIPO 1. SENTENCA QUE DETERMINOU. O
FORNECIMENTO DO APARELHO REQUERIDO, ACOMPANHADO DE
SEUS INSUMOS.

PRELIMINAR. RECONHECIMENTO DE NULIDADE DA DECISAO
PELA AUSENCIA DA UNIAO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA
AJUIZADA, APLICANDO-SE ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).EM REPERCUSSAO GERAL
(TEMA N° 793). ACOLHIMENTO; DIANTE DA PUBLICACAO DO
ACORDAO PARADIGMA, E IMPERIOSA A OBSERVAGCAO DA TESE
FIXADA PELO STF, NO JULGAMENTO DO RE 855.178 EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL, AINDA“QUE A CORTE CONSTITUCIONAL
TENHA REAFIRMADO'. A SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES
FEDERATIVOS NAS DEMANDAS VERSANDO SORE DIREITO A
SAUDE, O /MESMO TRIBUNAL SUPERIOR RECONHECEU
SITUACOES ESPECIFICAS NAS QUAIS O ENTE FEDERAL DEVE,
NECESSARIAMENTE, SER INCLUIDO NO POLO PASSIVO DAS
ACOES. NO PRESENTE CASO, POR SE TRATAR DE EQUIPAMENTO
E INSUMOS DE ALTO CUSTO, NAO PREVISTOS EM ATO
NORMATIVO DO SUS, VERIFICA-SE QUE A UNIAO DETEM A
COMPETENCIA (ART. 19-Q, LEI N° 8.080/90) PARA CUSTEA-LO,
RAZAO PELA QUAL DEVE FIGURAR NO POLO PASSIVO DA
DEMANDA ORIGINARIA. SOME-SE A ISTO E EXISTENCIA DE
RECENTE DECISAO DA CONITEC (MARC0/2018) RECOMENDANDO
A NAO INCORPORACAO DAS BOMBAS DE INSULINA PARA
TRATAMENTO DE PACIENTES COM DIABETES MELLITUS, POR
ABSOLUTA INEXISTENCIA DE EMBASAMENTO CIENTIFICO
ATESTANDO SUA EFICACIA, SENDO ASSIM, DEVE SER
DECLARADA A NULIDADE DA SENTENCA PARA: 1) APLICAR A
TESE CONSOLIDADA PELO STF; Il) RECONHECER QUE A UNIAO,
IN CASU, DEVE SER INCLUIDA NO POLO PASSIVO DA LIDE; Il
DECLARAR A NULIDADE DA SENTENCA EM VIRTUDE DA
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INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUiZO A QUO PARA PROCESSAR
E JULGAR A ACAO ORIGINARIA; IV) OPORTUNIZAR A PARTE
AUTORA A EMENDA DA PETICAO INICIAL, PROMOYENDO A
REFERIDA INCLUSAO; V) EM SEGUIDA, REMETER .OS AUTOS A
JUSTICA FEDERAL, MANTIDOS OS EFEITOS. DA DECISAO
INTERLOCUTORIA PROFERIDA EM PRIMEIRO GRAU DE
JURISDICAO, QUE, DEFERIU A TUTELA DE URGENCIA, ATE QUE
OUTRA DECISAO SEJA PROFERIDA PELO JUIZO COMPETENTE,
NOS TERMOS DO ART. 64, § 4°, DO CPC.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.”

O recurso extraordinario busca fundamento no art. 102, Ill, a, da
Constituicdo Federal. A parte recorrente alega a ocorréncia de violacao
ao art. 196 da CF. Sustenta que “ndo se mostra correta a conclusao de
gue todos os atos processuais praticados devem ser invalidados, ante
uma suposta necessidade de integracdo do polo passivo com a Uniao,
motivada por uma“mera pretensdo de ressarcimento (que apenas fora
invocada pelo ente estadual nas razdes do seu apelo) e pelo fato do
medicamento (com registro na ANVISA e com prescricdo para a
enfermidade) ndo se encontrar discriminado entre os tratamentos
preconizados no SUS”.

O recurso extraordinério ndo deve ser admitido.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), reafirmada
no julgamento do RE 855.178-RG, Rel. Min. Luiz Fux, € no sentido de
gue constitui obrigacéo solidaria dos entes federativos o dever de
fornecimento gratuito de tratamentos e de medicamentos
necessarios a saude de pessoas hipossuficientes. Diante disso,
infere-se que qualquer ente da federagcdo é parte legitima para
figurar no polo passivo de acbes voltadas a esse fim,
independentemente de eventual insercdo dos demais entes
federativos como litisconsortes passivos da demanda. Veja-se a

ementa do leading case (Tema 793):

18/24

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

02/ 05/ 2024 02:15: 10

M NUTA DE VOTO.

Este docunento pode sofrer alteracdes e nao possui qual quer val or |egal.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

“‘RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO:
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA.

O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos
deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes
federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles,
isoladamente, ou conjuntamente.”

Entretanto, ao julgar os embargos de declaracdo do respectivo
precedente, relator para o acérdao Ministro Edson Fachin, o Supremo
Tribunal Federal assentou que<“Quando o medicamento nao for
padronizado, a Unido deve .compor o polo passivo da lide”. Sendo este o
caso dos autos, onde se pleiteia o fornecimento do medicamento (bomba
de insulina) ndoe previsto em ato normativo do SUS.

Veja-se, por “esclarecedor, o seguinte trecho do voto paradigma
proferido pelo Ministro Edson Fachin :

“Ainda ‘que se admita possa o cidadao, hipossuficiente,direcionar a
pretensao contra a pessoa juridica de direito publico a quem a norma néo
atribui a responsabilidade priméria para aquela prestagéo, é certo que o
juiz deve determinar a corre¢édo do polo passivo da demanda, ainda que
isso determine o deslocamento da competéncia para processa-la e julga-
la a outro juizo (arts. 284, par. Unico c/c 47, par. Unico, do CPC). Dar
racionalidade, previsibilidade e eficiéncia ao sistema é o que impde o
respeito ao direito dos usuarios”. (grifos adicionados)

[...]

“22 espécie de pretensdo: a que veicula pedido de medicamentos,
tratamentos, procedimentos ou materiais ndo constantes das politicas
publicas instituidas.

A respeito desta espécie, constou na STA 175 uma subdivisdo, nas
subespécies (1), (2) e (3):
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Se a prestacdo de saude pleiteada néo estiver entre as politicas do
SUS, é imprescindivel distinguir se a ndo prestacéo decorre de (1).uma
omissao legislativa ou administrativa, (2) de uma decisdo administrativa
de ndo fornecé-la ou (3) de uma vedacéo legal a sua dispensacao.

Como regra geral, nas trés subespécies apontadas,a Unidao compora
o0 polo passivo da lide.

Isso porque, segundo a lei organica do SUS, é o Ministério da Saude,
ouvida a CONITEC (Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias
no SUS) que detém competéncia (para a incorporagdo, exclusdo ou
alteracdo de novos medicamentos, produtos, procedimentos, bem como
constituicao ou a alteragcéo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica
(art. 19-Q, Lei 8.080/90).

A Unido podera, assim, esclarecer, entre outras questdes: a) se o
medicamento, tratamento, produto etc. tem ou ndo uso autorizado pela
ANVISA; b) se esta ou ndo registrado naquela Agéncia; c) se € ou nao
padronizado. para-alguma moléstia e os motivos para isso; d) se ha
alternativa terapéutica constante nas politicas publicas, etc.”

Dessa orientacdo nao divergiu o Tribunal de origem.

Diante do exposto, com base no art. 932, IV e VI, do CPC/2015 e
no art. 21, 8 1°, do RI/STF, nego provimento ao recurso. Existindo nos
autos prévia fixacdo de honoréarios advocaticios, fica majorado em 25% o
valor da verba honoréria fixada anteriormente, observados os limites
legais do art. 85, 88 2° e 3° do CPC/2015, bem como eventual
deferimento da assisténcia judiciaria gratuita.

(STF. RE 1303165/PR. Decisdo monocratica. Rel. Min. Roberto Barroso,
julgada em 11/02/2021, publicada em 17/02/2021. Grifei.)

Feitos esses registros, saliento que a atribuicdo do MPF, na seara
indicada, pode ser extraida da leitura dos arts. 109 e 129 da Constituicdo Federal em
conjunto com os arts. 5°, 6° e 37 da Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido, a Lei

Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, os quais estabelecem:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
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| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes
ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as

sujeitas a Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho;

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Pablico:

(..)

Il - promover o inquérito civil e a acao civil.publica, para a protecao do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos;

Art. 5° S&o fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:

| - a defesa da ordemjuridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis, considerados,
dentre outros, 0s seguintes fundamentos e principios:

(...)

h) a‘legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade,
relativas”a administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
gualquer dos Poderes da Unidao;

Il - zelar pela observéncia dos principios constitucionais relativos:

(...)

b) as financas publicas;

()

d) a seguridade social, a educacao, a cultura e ao desporto, a ciéncia
e a tecnologia, & comunicacgado social e ao meio ambiente;

(...)

Il - a defesa dos seguintes bens e interesses:

a) o patriménio nacional;

b) o patriménio publico e social;

(...)

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades

indigenas, da familia, da crian¢a, do adolescente e do idoso;
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(...)

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido‘e dos
servicos de relevancia publica quanto:

a) aos direitos assegurados na Constitui¢cdo Federal relativos as agoes
e aos servicos de saude e a educacao;

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e
da publicidade;

VI - exercer outras fungdes previstas na.Constituicdo Federal e na lei.
§ 1° Os 6rgados do Ministério Pablicoda Unido devem zelar pela
observancia dos principios e competéncias da Instituicdo, bem como
pelo livre exercicio de suas fungoes.

§ 2° Somente a lei poderd especificar as funcdes atribuidas pela
Constituicdo Federalve. por esta Lei Complementar ao Ministério
Publico da Unido,  observados os principios e normas nelas

estabelecidos

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uni&o:

(...)

VII - promover o inquérito civil e a acao civil publica para:

a) a protecéo dos direitos constitucionais;

b) a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente, dos
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao
adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,
difusos e coletivos;

(-..)

XIV - promover outras acfes necessarias ao exercicio de suas

fungBes institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime
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democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,

especialmente quanto:

(..)

¢) a ordem social;

(..)

f) & probidade administrativa;

Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas funcoes:

| - nas causas de competénciasdo ‘Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica, dos, Tribunais Regionais Federais e dos
Juizes Federais, e dos Tribunais e Juizes Eleitorais;

Il - nas causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para
defesa de direitos e.interesses dos indios e das popula¢fes indigenas,
do meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, integrantes do patrimdnio nacional;
Il - (Vetado).

Paragrafo anico. O Ministério Publico Federal sera parte legitima para
interpor-recurso extraordinario das decisdes da Justica dos Estados

nas representacdes de inconstitucionalidade.

Destaque-se que o art. 109, inciso |, da Constituicdo Federal estabelece
regra de competéncia em razéo da pessoa (ratione personae), em que, para fixacao
da competéncia comum da Justica Federal, basta que, em um dos polos da demanda,

esteja presente a Unido.

Diante disso, devendo estar a Unido presente no polo passivo da agéo
a ser eventualmente proposta, que tem por objeto pedido de procedimento nao
padronizado pelo SUS, tendo em vista a competéncia do Ministério da Saude para a
incorporacdo, exclusdo ou alteracdo de novos medicamentos, produtos,
procedimentos, bem como constituicdo ou alteracéo de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica (art. 19-Q da Lei n° 8.080/1990), resta evidenciada a atribuicdo do

Ministério Publico Federal para atuar na controvérsia.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONCLUSAO

Ante as consideragbes esposadas, voto no sentido de conhecer o
presente conflito, julgando IMPROCEDENTE o pedido formulado pelo 6rgao
suscitante para resolvé-lo com a fixagao de atribuicdo do Ministério Publico Federal,
o suscitante, para apurar os fatos e determinar a remessa dos autos ao Parquet

federal.

E como voto.

Brasilia/DF, data da assinatura digital.

(Documento assinado digitalmente)
SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
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