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Requerente:

Requerido:

Conselheiro Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior
Ministério Publico Federal
Ministério Publico do Estado da Bahia

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLATO NEGATIVO DE ATRIBUICOES.

MINISTERIO PUBLICO -FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA. ATRIBUICAO PARA INVESTIGAR FATOS
RELACIONADOS [ A | POSSIVEL SUPRESSAO INDEVIDA DE
VEGETACAO NATIVA DA MATA ATLANTICA NO MUNICIPIO DE
MATA DESAO JOAO. INEXISTENCIA DE OCORRENCIA DE DANO A
BEM, A“SERVICO OU A INTERESSE DA UNIAO. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS CONHECIDO PARA RESOLVER O CONFLITO E
DECLARAR A ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. Conflito negativo de atribui¢cbes entre o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico do Estado da Bahia para investigar fatos relacionados a
possivel supressao indevida de vegetacdo nativa da Mata Atlantica no Municipio
de Mata de S&o Jodo/BA.

2. No ambito civel, a regra é que a competéncia da Justica Federal e a
consequente atribuicdo do MPF sdo determinadas em razédo da pessoa, sendo
necessaria a presenca na relacdo juridica processual da Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal na condicao de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, excluidas as causas referentes a faléncia, acidente de trabalho e as

afetas aos demais ramos especializados.
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3. Na esteira da remansosa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica— STJ,
0 desmatamento de floresta nativa da Mata Atlantica ndo gera atribuicdo da
Justica Federal.

4. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal‘e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas.

5. A possibilidade de deslocamento da atribuicdo para a esfera federal deve
ocorrer quando o suposto dano ambiental tenha sido perpetrado em unidade de
conservacao federal, terreno de marinha, terra indigena, érea de propriedade da
Unido ou sujeita a fiscalizacdo de ente federal'contra o qual se pretenda buscar
a adogéo de medidas extrajudiciais ou eventual tutela jurisdicional.

6. No caso, além de a suposta irregularidade ter sido praticada por particular em
area privada, as investigacGes.a serem levadas a cabo estdo relacionadas ao
desenvolvimento de atividade potencialmente causadora de dano ambiental, sem

o devido licenciamento.perante 6rgdo ambiental estadual.

7. Pedido de Pravidéncias conhecido para resolver o conflito e declarar a
atribuicdo do Ministério Publico do Estado da Bahia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho

Nacional do Ministério Pablico, por unanimidade, em conhecer o presente Pedido de
Providéncias para declarar a atribui¢do do Ministério Publico do Estado da Bahia, nos termos
do voto do Relator.

Brasilia-DF, 29 de julho de 2021.

(documento assinado por certificagéo digital)
SILVIO ROBERTO OLIVEIRA DE AMORIM JUNIOR
Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Providéncias - PP instaurado pelo Ministério Publico

Federal - MPF, com o objetivo de suscitar conflito de negativo de atribui¢desecom o Ministério
Publico do Estado da Bahia - MP/BA.

2. Os documentos que acompanham a inicial ddo~conta que a controvérsia em

questdo diz respeito a atribuicdo para atuar na Noticia de Fato < NF n° 1.14.000.001922/2020-

45, instaurada pelo MPF para apurar possivel supressao indevida de vegetacdo nativa de Mata

Atlantica nas localidades de Sapiranga e Tapera, do Municipio de Mata de S3o0 Jodo/BA.*

3. Intimado para prestar informacdes, 0 MP/BA defendeu que:

[...] O referidodnquérito Civil foi instaurado com o objetivo de apurar possivel
situacdo de.supresséo indevida de vegetacdo nativa do bioma Mata Atlantica,
em locais diversos da regido de Tapera/Fazenda Praia do Forte, municipio de
Mata.de Sdo Jodo/BA, bem como a responsabilizacdo civil decorrente do ato
ilicito, conforme portaria inaugural.

Foram realizadas diligéncias necessarias para apuragao dos fatos, oficiando-
se a0 IBAMA e a Diretoria-Geral do INEMA, que encaminharam suas
respectivas manifestacdes e documentagdes, bem como ao Municipio de Mata
de Séo Jodo/BA.

Durante o tramite procedimental, acostou-se aos autos peticao inicial de acdo
civil pablica proposta pelo Ministério Publico Federal em face do INCRA,
perante a Justica Federal, com pedido de condenag&o do acionado a obrigacéo
de “adotar, adequada e tempestivamente, todas as medidas administrativas
necessarias a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo e titulacdo da area
ocupada pelas comunidades remanescentes de quilombo Tapera, suas
adjacéncias e Pau Grande de Baixo”.

Recebeu-se nessa promotoria de justica o Despacho de ID 0465514, oriundo
do Conselho Nacional do Ministério Publico, no qual consta controvérsia
quanto & atribuicdo para atuar no presente Inquérito Civil, tombado, no
Ministério Publico Federal, na Noticia de Fato n° 1.14.000.001922/2020-45,
intimando-se este Parquet a prestar informagfes quanto ao conflito de
atribuicgdes suscitado pelo MPF.

As diligéncias realizadas no bojo do procedimento investigatdrio apontam que
as supressdes indevidas de vegetacdo nativa, cerne da investigacao analisada,
ocorreram em area passiveis de reconhecimento como territorio quilombola
(regido da Tapera, parte da antiga Fazenda Praia do Forte) e estdo associadas
a conflitos fundiarios envolvendo a comunidade retrocitada.

1 Oriundo do Inquérito Civil Pablico n° IDEA 167.9.58169/2018, encaminhado pelo MP/BA.
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E de bom alvitre sobrelevar, ainda, que o Ministério Pablico Federal, na inicial
da acdo civil pablica proposta contra 0 INCRA, sinalizou que a localidade da
regido de Tapera vem sofrendo supressdes de vegetacao nativa, de forma que
a comunidade que ali vive encontra-se impedida de exercer suas atividades
tradicionais, a exemplo de agricultura familiar e construcdo de moradias, em
razdo do impedimento do Poder Publico sob alegacdo de possivel violacao.a
legislacdo ambiental.

Com efeito, importante lembrar que a atribuicdo do Ministério Publico Federal
para acompanhar tal questdo advém do fato de a demarcacdo de areas
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos envolver
Orgaos Federais (INCRA e o Ministério do Desenvolvimento Agrério - Lei n°
7.668/88 e Decreto n° 4.887/03), podendo tomar medidas mais apropriadas de
protecdo a comunidade tradicional em quest&o.

Destarte, ja havendo acompanhamento pelo Ministério Pablico Federal quanto
a protecdo de comunidade tradicional e considerando que cabera a este a
tomada de providéncias relacionadas a questdo junto ao INCRA e Ministério
do Desenvolvimento Agrério e, por/fim,.sendo a questdo da supressao de
vegetacdo nativa em &rea quilombola, née.havendo como se desassociar 0s
temas, resta constatada a auséncia de atribuicdo do Ministério Publico
Estadual para concluir e tomarmedidas legais cabiveis com relacdo aos bens
juridicos envolvidos.

Tais fatos motivaram a.declinagdo de atribuicdo formalizada no Inquérito
Civil n° 167.58169/2018, conforme promocdo acostada nestes autos, tendo
sido esta medida sujeita a revisdo perante o Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico do Estado da Bahia, que a ratificou [...]

Diante da ratificagdo do declinio de atribuicBes, assim, procedeu este Orgéo
Ministerial® 0. encaminhamento do inquérito civil ao Ministério Puablico
Federal, conforme certiddes acostadas nos autos n° 167.58169/2018. [...]

4. Em seguida, ‘solicitei a inclusdo do feito em pauta, tornando-o apto ao

julgamento pelo Plenério.

E-orelatorio.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA. ATRIBUICAO PARA INVESTIGAR FATOS
RELACIONADOS A POSSIVEL SUPRESSAO  INDEVIDA DE
VEGETACAO NATIVA DA MATA ATLANTICA NO MUNICIPIO DE
MATA DE SAO JOAO. INEXISTENCIA DE OCORRENCIA DE DANO A
BEM, A SERVICO OU A INTERESSE DA UNIAO. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS CONHECIDO PARA RESOLVER O CONFLITO E
DECLARAR A ATRIBUIGAO DO'MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. Conflito negativo de. atribuicGes entre o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico’ do Estado da Bahia para investigar fatos relacionados a
possivel supressao.indevida de vegetacdo nativa da Mata Atlantica no Municipio
de Mata de SéoJoao/BA.

2. No ambito civel, a regra é que a competéncia da Justica Federal e a
consequente atribuicdo do MPF sdo determinadas em razdo da pessoa, sendo
necessaria a presenca na relacdo juridica processual da Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal na condicao de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, excluidas as causas referentes a faléncia, acidente de trabalho e as

afetas aos demais ramos especializados.

3. Na esteira da remansosa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica— STJ,
o desmatamento de floresta nativa da Mata Atlantica ndo gera atribuicdo da
Justica Federal.

4. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas.

5. A possibilidade de deslocamento da atribuigdo para a esfera federal deve

ocorrer quando o suposto dano ambiental tenha sido perpetrado em unidade de
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conservacao federal, terreno de marinha, terra indigena, area de propriedade da

Unido ou sujeita a fiscalizacdo de ente federal contra o qual se pretenda buscar

a adogéo de medidas extrajudiciais ou eventual tutela jurisdicional.

6. No caso, além de a suposta irregularidade ter sido praticada por particular em

area privada, as investigacGes a serem levadas a cabo estdo relacionadas ao

desenvolvimento de atividade potencialmente causadora de dano.ambiental, sem

o devido licenciamento perante 6rgdo ambiental estadual.

7. Pedido de Providéncias conhecido para resolver/o conflito e declarar a

atribuicdo do Ministério Publico do Estado da Bahia.

VOTO

5. Saliente-se, de inicio, que.o Supremo Tribunal Federal — STF, no julgamento da

ACO n° 843, por maioria, firmou entendimento no sentido de que compete ao Conselho

Nacional do Ministério Publico ~ CNMP dirimir conflito entre os Ministérios Publicos dos

Estados - MPEs ou entre estes € um ramo do Ministério Publico da Unido - MPU.

6. Confira-se, a propoésito, o teor da ementa do acordao em questao:

PP N° 1.00297/2021-63

Ementa: ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO PARA DIRIMIR CONFLITO DE ATRIBUICAO
ENTRE MINISTERIOS PUBLICOS DIVERSOS. EXERCICIO DO
CONTROLE DA LEGALIDADE DA ATUACAO ADMINISTRATIVA.
RESPEITO A INDEPENDENCIA FUNCIONAL. CF, ART. 130-A, § 2°,
INCISOS | E Il. INCOMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. 1. Incompeténcia origindria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL para conhecer e dirimir conflito de atribui¢des entre membros de
ramos diversos do Ministério Publico. Inaplicabilidade do art. 102, I, f, da CF,
por auséncia de risco ao equilibrio federativo. 2. Impossibilidade de
encaminhamento do conflito de atribuicdo para o Procurador-Geral da
Republica, enquanto autoridade competente, pois é parte interessada na
solugdo da demanda administrativa, uma vez que acumula a Chefia do
Ministério Publico da Unido com a chefia de um de seus ramos, o Ministério
Publico Federal, nos termos da LC 75/1993. 3. Os membros do Ministério
Publico integram um s6 érgao sob a dire¢do Unica de um s6 Procurador-Geral,
ressalvando-se, porém, que s6 existem unidade e indivisibilidade dentro de
cada Ministério Publico, inexistindo qualquer relagdo de hierarquia entre o
Ministério Publico Federal e os dos Estados, entre o de um Estado e o de outro,
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ou entre os diversos ramos do Ministério Publico da Unido. 4. EC 45/2004 e
interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal. A solucdo de conflitos de
atribuicGes entre ramos diversos dos Ministérios Publicos pelo CNMP, nos
termos do artigo 130-A, § 2°, e incisos | e Il, da Constituicdo Federal e no
exercicio do controle da atuacdo administrativa do Parquet, é a mais adequada,
pois reforca o mandamento constitucional que lhe atribuiu o controle da
legalidade das agBes administrativas dos membros e 6rgdos dos diversos
ramos ministeriais, sem ingressar ou ferir a independéncia funcional. 5:"Nao
conhecimento da Acdo Civel Origindria e encaminhamento. dos autos ao
Conselho Nacional do Ministério Pablico para, nos termos do artigo 130-A,
incisos | e 11, da Constituicdo Federal, dirimir o conflito de atribui¢des. (ACO
843, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em/08/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 03-11-2020 PUBLIC 04-11-2020)

7. O novel posicionamento foi reafirmado pela Suprema Corte, também por
maioria, no julgamento das peti¢des - PETs n° 4891, 5091 e 5756, realizado na sessdo virtual
finalizada em 15/6/2020.

8. Além disso, contra o acordao proferido na ACO n° 843 foram interpostos
embargos de declaracdo pelo Procurador-Geral da Republica, os quais, por maioria, foram

rejeitados em deciséo transitada em julgado em 24/2/2021.

9. Considerando,-entdo, o novo entendimento firmado pelo STF acerca da
competéncia do CNMP para dirimir conflitos de atribuicdo entre os MPES ou entre estes e um

ramo do MPU, tem-se que o presente PP deve ser conhecido, razdo pela qual passo ao mérito.

10. Accontrovérsia a julgar diz respeito a conflito negativo de atribuic@es relacionado
a atribuicdo para a atuar em NF, instaurada para apurar possivel supressdo indevida de
vegetacao. nativa de Mata Atlantica nas localidades de Sapiranga e Tapera, ambas circunscritas
ao Municipio de Mata de Séo Jodo/BA.

11 Referida infracdo ambiental estaria relacionada a conflitos fundiarios
envolvendo comunidades quilombolas na localidade, ao passo que a aludida NF foi objeto de
declinio de atribuicdes pelo MP/BA, sob os seguintes fundamentos:

[...] Em raz&do do recebimento de noticia de fato encaminhado pela pessoa
juridica PFM ParticipacGes, Administracao, Incorporacéo e Consultoria Ltda.,
acompanhada de imagens e fotografias, que evidenciava possivel situacdo de
supresséo indevida de vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, em pontos
diversos da regido da Tapera/Fazenda Praia do Forte, em Mata de S&o Jodo,
este 6rgdo ministerial instaurou o Inquérito Civil de ndmero IDEA
167.9.58169/2017, para apurar o fato em questdo e promover a
responsabilizacdo civil decorrente de tal ato ilicito (vide fls. 02 a 55).
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Foram oficiados o IBAMA, o INEMA e a Secretaria de Meio Ambiente do
Municipios de Mata de S&o Jodo, para tomarem conhecimento do fato que é
objeto de apuragdo neste Inquérito Civil e informarem a este 6rgao ministerial
as providéncias administrativas eventualmente adotadas (vide fls. 39, 40 e 42,
respectivamente). [...]

Nas fls. 52 a 73, foi juntada aos autos noticia extraida do site do Ministério
Publico Federal (MPF), informando que o aludido 6rgdo do Parquet propbs
acdo civil publica em face do INCRA, perante a Justica Federal, requerendo a
condenacdo da autarquia acionada, na obrigacdo de “adotar, adequada e
tempestivamente, todas as medidas administrativas necessariasa identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo e titulagdo da area ocupada.pelas comunidades
remanescentes de quilombo de Tapera, suas adjacéncias e Pau Grande de
Baixo”, assim como a respectiva peti¢ao inicial. [..]

[...] Compulsando-se os autos, verifica-se que as diligéncias promovidas no
curso deste Ingquérito Civil apontaram que 0s.possiveis danos ambientais sob
investigacédo estdo associados a conflitos fundiéarios, envolvendo comunidade
quilombola. Com efeito, os locais’ onde teriam ocorrido as supressdes
indevidas de vegetacdo nativa (regido da Tapera, parte da antiga Fazenda Praia
do Forte), objeto da presente_investigacdo, seriam &reas passiveis de
reconhecimento como territorio’quilombola, conforme aponta a peti¢éo inicial
do MPF, cuja copia encontra-se-inserida nas fls. 78 a 99.

A respeito do assunto, & inegavel a correlacdo dos danos ambientais sob
apuracdo com os conflitos.fundiarios envolvendo comunidades tradicionais
existentes na area da Tapera e regido adjacente, no Municipios de Mata de Sdo
Jodo.

Como se infere da leitura da documentacdo de fls. 78 a 99, alega a comunidade
gue, na localidade onde se aponta ter havido supressdes indevidas de
vegetacéo nativa, ndo pode exercer suas atividades tradicionais, a exemplo da
agricultura familiar, construcdo de moradias para a familia, etc, porque o
Poder.Publico a impede, sob a alegacdo de possivel violagdo a legislacdo
ambiental.

A Lel 12.651/2012 (Novo Codigo Florestal) e a Lei 11.428/2016 (Lei da Mata
Atlantica) vedam a supressdo de vegetacdo nativa sem autorizacdo legal e
administrativa e determinam a responsabilizacdo juridica dos agentes que
descumprirem tais regras, inclusive dos proprietarios, possuidores e/ou
responsdveis pelas areas em questdo. No entanto, a promogdo da
responsabilidade civil na hipétese em questdo, que é o objeto deste Inquérito
Civil, pode variar a depender do local afetado ser ocupado ou ndo por uma
comunidade tradicional, como se pode verificar, sob o titulo de exemplo, da
leitura do art. 23, inciso Il da Lei 11.428/2006.

Vé-se, pois, que ndo € possivel adotar as providéncias pertinentes para
conclusdo deste Inquérito Civil, sem que o INCRA defina a legitimidade da
ocupagdo pela comunidade quilombola do territério da “Tapera” e regido
adjacente, em Mata de S&o Jodo.

Ressalte-se que a peti¢do inicial do Ministério Publico Federal cita trecho de
relatério de agentes do proprio INCRA, no qual se relata como a questéo
ambiental esta correlacionada, de forma indissociavel, com o reconhecimento
da &rea em questdo como territorio ocupado por comunidade quilombola. [...]
Assim sendo, diante do manifesto interesse juridico do INCRA na questéo, o
qual, nos termos indicados na acdo civil publica proposta pelo MPF, possui o
dever de identificar, reconhecer, delimitar e titular administrativamente a area
ocupada pelas comunidades remanescentes de quilombo da Tapera, Pau
Grande de Baixa (“Reserva Sapiranga”) e regido adjacente, € imperioso
reconhecer a competéncia da Justica Federal para apreciar eventuais
demandas judiciais relacionadas ao assunto, por forca do disposto no art. 109,
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12. O MPF,

PP N° 1.00297/2021-63

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

I, da Constituicdo Federal. Da mesma forma, nesta linha de intelec¢do, deve-
se inferir que a atribuicdo para proceder a investigacao extrajudicial dos fatos
é do Ministério Publico Federal, 6rgao cujas atribuicdes legais sdo, de
ordinario, correlatas & competéncia da Justica Federal. [...]

Assim sendo, é de rigor a remessa deste expediente ao Ministério Pablico
Federal, para ado¢do das providéncias que reputar cabiveis no &mbito da sua
atribuicéo. [...]

por sua vez, também declinou de sua atribuicéo, ao aduzir:

[...] A Noticia de Fato aludida possuiu como objeto a apuracdo de
desmatamento em regido de Reserva Legal — Reserva Sapiranga, localizada
no interior de propriedade privada, de titularidade da Fundacdo Garcia D'
Avila, no Municipio de Mata de S&o Jodo/BA. [...]

Cuida-se a presente Noticia de Fato n® 1.14.000.001922/2020-45, em verdade,
de expediente que versa, igualmente & Noticia de Fato n.°
1.14.000.001895/2019-77, acerca da possivel ocorréncia de degradagdo
ambiental no interior da Reserva Sapiranga, em area de propriedade privada.
[...]

O Expediente fora remetido, ao-final, a este Parquet sob os mesmos
fundamentos utilizados para” remessa da Noticia de Fato n.
1.14.000.001895/2019-77:+1)" 0s danos ambientais investigados estariam
associados a conflitos. fundiarios envolvendo comunidades quilombolas do
local; 2) ndo seria possivel a adogdo de providéncias acerca da questdo sem a
definicdo pelo INCRA acerca da legitimidade da ocupacgdo das comunidades
no local, 3) 0.MPF seria o responsavel pela acdo face o INCRA visando a
delimitacdo.do territério das referidas comunidades, e 4) a existéncia de agdo
civil publica proposta pelo MPF face o INCRA — visando o reconhecimento e
delimitacdo de comunidade quilombola no local — seria objeto indissociavel
da-questdo ambiental.

Isto posto, cumpre a este subscritor reafirmar, tal qual fora feito na Noticia de
Fato n.° 1.14.000.001895/2019-77, que possui entendimento diverso daquele
adotado pelo nobre Promotor responsavel pelo entdo declinio de atribuicéo,
entendimento este que, conforme decidido no PCAPGR -
1.00.000.023887/2019-77, coincide com o posicionamento da Egrégia 42
Cémara de Coordenagdo do MPF e da PGR acerca da matéria.

Como ja afirmado no bojo do aludido apuratério, o fato de haver uma
pretensdo de reconhecimento de comunidade quilombola na regido nao
autoriza que todos os ilicitos ambientais de flora ou fauna da regido sejam
relacionados aguela comunidade, a menos que sejam juntados aos autos
elementos demonstrando essa autoria.

Esse tipo de premissa geral poderia, inclusive, levar involuntariamente a uma
estigmatizacdo, assumindo e reforcando estere6tipos que o paradigma
constitucional objetivou justamente combater e superar.

Ademais, os precedentes da 6 CCR — no sentido de que 0 MPF tem atribuicéo
para defender a posse e os direitos das comunidades quilombolas,
independentemente da conclusdo do RTID do INCRA - tém sentido
substancialmente distinto. Eles visam a protecdo da posse e dos direitos da
comunidade, e ndo autorizam presuncdo automética de que a referida
comunidade seja responsavel por desmatamentos e outros ilicitos ambientais,
se ndo houver prova nesse sentido nos autos.

O caso dos autos ndo trata de disputa possessoria ou de direitos sociais de
comunidade quilombola, e sim dos reflexos civis de um crime de
desmatamento, praticado em propriedade privada.
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Caso a autodeclaracdo de uma comunidade quilombola fizesse com que todos
os ilicitos ambientais de flora e fauna da regido passassem automaticamente
para a atribuigéo federal, observar-se-ia um desproporcional esvaziamento da
atribuicdo do Parquet estadual na seara ambiental, o que, além de ndo
encontrar base juridica, seria disfuncional.

E preciso encerrar as investigacBes, descobrir os autores de- cada
desmatamento e, somente quando efetivamente ficar comprovada autoria.pela
comunidade guilombola ou vinculo concreto e individualizado com. alguma
disputa possessoria quilombola, remeter o feito a este Parquet Federal. [...]

O fato de haver uma comunidade quilombola/tradicional ou que possua
pretensdo de tal reconhecimento, em dada regido, ndo pode autorizar que todos
os ilicitos ambientais de flora ou fauna sejam deslocados automaticamente
para a esfera federal, salvo tenha sido o dano perpetrado em unidade de
conservacdo federal, terreno de marinha, terra indigena, area de propriedade
da Unido, ou sujeita a fiscalizagdo de ente federal face ao qual se pretenda
buscar a adog¢do de medidas extrajudiciais’ou eventual tutela jurisdicional, a
exemplo do IBAMA ou do ICMBIO....]

13. Em 27/10/2020, a egrégia 4 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF — 42
CCR/MPF homologou o aludido declinio, em decisao-assim ementada:

PP N° 1.00297/2021-63

CONFLITO DE ATRIBUICOES. SUSCITANTE: MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. PR-BA. SUSCITADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DA BAHIA NO MUNICIPIO DE MATA DE SAO JOAO. MEIO
AMBIENTE/ UNIDADE DE CONSERVACAO DA NATUREZA.
RESERVA SAPIRANGA. DEGRADACAO AMBIENTAL.

1. Tem.atribuicdo o Ministério Publico Estadual para atuar em noticia de fato
civeliinstaurada para apurar degradacdo ambiental em area privada no interior
da 'Reserva Sapiranga, no municipio de Mata de Sédo Jodo/BA,
consubstanciada em supressdo de vegetacdo nativa do bioma da Mata
Atlantica, tendo em vista que: (i) o MP Estadual encaminhou o procedimento
a0 MPF ao fundamento de conexdo com o0s autos da NF
1.14.000.001895/2019-77, sendo que, em ambos procedimentos, os danos
ambientais estariam associados a conflitos fundirios envolvendo
comunidades quilombolas na localidade, dependendo a solucéo da definigdo
do INCRA acerca da legitimidade na ocupacdo da area, 0 que é objeto de ACP
proposta pelo MPF; (ii) nos autos da NF 1.14.000.001895/2019-77 houve
conflito de atribui¢des em que a 42 CCR, na Sessdo Ordinaria n° 558, se
posicionou pela declinacdo de atribuicdes ao MP Estadual, pois, tratando-se
de area privada que ainda ndo teve o reconhecimento como sendo territério
quilombola, ndo é possivel a presuncdo de responsabilidade da comunidade
guilombola e de que toda a degradacdo ambiental na regido derive de disputa
possessoria, tendo o PGR assim deliberado, restando firmada a fixacdo de
atribuicdes pelo Parquet Estadual, cujo entendimento deve ser aplicado neste
procedimento; (iii) a area ndo é de dominio federal, ndo esta inserida em
Unidade de Conservacdo da Natureza fiscalizada ou protegida por érgao da
Unido, ndo havendo lesdo direta a bens, servigcos ou interesses da Unido, suas
autarquias ou empresas publicas, para atrair a competéncia da Justica Federal,
na forma do art. 109, inciso 1V, da CF.

2. Nos termos do Enunciado 15 da Portaria PGR/MPF 732, de 16 de setembro
de 2017, o conflito de atribuicbes entre Ministério Publico Federal e
Ministério Publico diverso do Federal somente ser4 conhecido quando a
declinacdo no ¢rgdo federal for homologada pela respectiva Camara de
Coordenacdo e Revisdo do MPF, considerando tratar-se de ato complexo.
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3. Voto pela homologacdo da declinacdo de atribuicGes e, caracterizado o
conflito, pela remessa dos autos ao Procurador- Geral da Republica, para dele
conhecer e, ao final, dirimir a controvérsia.

14. Tracado o panorama fético, registre-se que nas demandas de natureza civel, o
regramento geral previsto para a delimitacdo da competéncia da Justica Federal encontra-se no
art. 109, I, da CF, a estabelecer critério ratione personae, isto é, abarcar os feitos nos‘quais ha
a presenca na relacdo juridica processual da Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, excluidas as causas referentes a

faléncia, acidente de trabalho e as afetas aos demais ramos especializados.

15. Por outro lado, no que concerne a competéncia criminal da Justica Federal, o
critério é ratione materiae, cujo regramento encontra-se-previsto no art. 109, IV, da
Constituicdo, a abranger as infracOes penais praticadas-em detrimento de bens, servigos ou
interesse da Unido, suas entidades autarquicas ou.empresas publicas federais, excluidas as

contravencdes e as demandas sujeitas as jurisdi¢cdes-especiais.

16. Estabelecida tal premissa, verifica-se que o conflito diz respeito a atribui¢do para
oficiar em procedimento extrajudicial civel destinado a apurar possivel supressao indevida de
vegetacdo nativa de Mata Atléantica nas localidades de Sapiranga e Tapera, ambas do Municipio
de Mata de S&o Jodo/BA.

17. Inicialmente, deve-se destacar que, na esteira da remansosa jurisprudéncia do
Superior Tribunal de‘Justica — STJ, o desmatamento de floresta nativa da Mata Atlantica nao

gera atribuicdo da Justica Federal:

Conflito de competéncia (Justica Federal e Justica estadual). Infracéo
ambiental (desmatamento). Floresta nativa (Mata Atlantica).

1. Conforme o entendimento consolidado no Superior Tribunal, compete a
Justica estadual o processamento e o julgamento de procedimento que apura
eventual infragdo ambiental consistente no desmatamento de floresta nativa
da Mata Atlantica.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no CC 93.083/PE, Rel. Ministro
NILSON NAVES, TERCEIRA SECAO, julgado em 27/08/2008, DJe
10/09/2008)

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 92.327 - SP (2007/0287593-5)
DECISAO

1. Trata-se de conflito negativo de competéncia estabelecido entre o Juizo
Federal da 2a. Vara de S&o José dos Campos - SJ/SP, suscitante, e 0 Juizo de
Direito de Paraibuna/SP, suscitado.

2. Discute-se a competéncia para 0 processamento de Inquérito Policial
instaurado para apurar a pratica de crime ambiental (supressdo de vegetagdo
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nativa secundaria em estagio inicial de regeneracdo) supostamente cometido
por ANTONIO MARQUES.

3. O Juizo Estadual, acolhendo o parecer ministerial, declinou de sua
competéncia para a Justica Federal, porque a localidade onde teria sido
praticado o delito integraria area de protecdo ambiental federal da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (fls. 57/58).

4. O Juizo Federal de Sdo José dos Campos, por sua vez, suscitou o-presente
conflito de competéncia, argumento, verbis:

Com razdo o Ministério Pablico Federal ao apontar ndo ser a Justi¢a Federal
competente para apreciar o fato relatado nestes autos, pois 0 simples fato da
conduta, em tese criminosa, ter sido praticada em unidade.de conservagdo ndo
traduz, por si s6, conduta tipica de competéncia da Justi¢a Federal, nos termos
do art. 109, 1V, da Constituicdo Federal (fls. 75/76).

5. O MPF, em parecer subscrito pelo ilustre Subprocurador-Geral da
Replblica HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA, manifestou-se pela
competéncia do Juizo de Direito suscitado/(fls. 83/86).

6. E o relatorio. Decide-se.

7. Como bem assinalado pelo douto representante do Parquet Federal, a
Terceira Secdo desta Corte firmou. 0 entendimento de que 0s crimes
ambientais sdo, em regra, da competéncia da Justica Estadual. O seu
processamento perante a JusticaFederal impde a demonstracao de leséo a bens,
servicos ou interesses da. Unido (art.

109, 1V, da CF/88).

8. In casu, ndo ha prova de que a area onde teria ocorrido o delito contra o
meio ambiente integre, efetivamente, area de conservacdo sujeita a
fiscalizagdo Federal ou pertencente & Unido, como bem frisou o digno
Procurador'Regional da Republica, assim:

Em rigor, o.fato de a degradacdo ter, em tese, ocorrido na Mata Atlantica e/ou
na APA do Rio Paraiba do Sul (o que, ademais, ndo se acha comprovado nos
autos),. constitui elemento insuficiente para atrair a competéncia da Justica
Federal, nos termos do art. 109, IV.

Pontuando de forma ordenada a questdo, em uma primeira andlise dos autos,
temos que o Laudo Pericial a fls. 27/32 é por demais incompleto, pois, em que
pese considerar a area como estando inserida dentro do perimetro da APA da
Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul, ndo apresenta sequer coordenadas
que possam determinar de forma concludente a localizacdo do imovel, bem
como nao delimita de forma exata a extensdo da aludida area de preservacao.
Trata-se, em outras palavras, de um mero palpite da policia cientifica, baseado
no senso comum, insuscetivel de determinar o Juiz natural do caso.

De outro lado, a pericia também fez alusdo ao fato de a degradacdo ambiental
ter atingido &rea da Mata Atlantica. Entretanto, como se sabe, tal circunstancia,
per se, revela-se insuficiente para fixar a competéncia da Justica Federal.

[...]

Desse modo, o s6 fato de o crime versado nos autos ter degradado, em tese,
area da Mata Atléntica, ndo é elemento suficiente para determinar a
competéncia da Justica Federal, visto que a pretensdo punitiva estatal somente
é deduzida perante um Juizo Federal quando a conduta tipica for praticada em
detrimento de bens ou interesses da Unido, condigéo sine qua non, a par de
outras igualmente ausentes no caso.

Noutra senda, o fato da area em questéo teoricamente estar inserida em Area
de Protecdo Ambiental (APA), criada pela Unido ndo significa
necessariamente que todos os crimes contra 0 meio ambiente praticados em
seu interior devam ser julgados pela Justica Federal.

A tese merece um desenvolvimento maior.

[.].
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No caso vertente, a APA da Bacia Hidrografica dos Mananciais do Rio
Paraiba do Sul tem ato de criacdo (Decreto 87.561/82), mas ainda ndo conta
com plano de manejo. Ela se estende por dezenas de municipios dos Estados
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e, hoje, apenas um servidor publico esta lotado
na administracdo da unidade. Seus limites ndo sdo precisos, dada indefini¢éo,
talvez proposital, do ato de criagdo, que reforca o argumento. pela
incompeténcia da Justica Federal (fls. 67/73).

9. A propésito, confira-se:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA A
FLORA. ARTIGO 50 DA LEI N° 9.605/98. MATA ATLANTICA. NAO-
DEMONSTRACAO DE LESAO A BEM, INTERESSE OU.SERVICO DA
UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

I. A competéncia da Justica Federal, expressa no art. 109, IV, da Constituigéo
Federal, restringe-se as hipdteses em que os crimes ambientais sao perpetrados
em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas autarquias
ou empresas publicas.

Il. Na&o restando configurada, na espécie, a ocorréncia de lesdo a bens,
servigos ou interesses da Unido, a competéncia para processar e julgar o feito
é da Justica Estadual (Precedentes).

Recurso desprovido (REsp 610.015/TO, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJU
14.06.04).

10. E, ainda, as seguintes,decisdes monocréaticas: CC 80.963/SP, Rel. Min.
LAURITA VAZ, DJU 15.05.07, REsp. 843.556/RJ, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJU.05.10.07 e CC 89.538/RS, Rel. Min. JANE SILVA,
DJU 08.02.08.

11. Ante o exposto, com fulcro no art. 120, paréag. tnico do CPC c/c o art. 30.
do CPP, conhegodo conflito para declarar a competéncia do Juizo de Direito
de Paraibuna/SP, o suscitado.

12.Publique-se; intimagdes necessarias.

Brasilia/DF, 12 de margo de 2008.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO MINISTRO RELATOR

(Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 24/03/2008)

18. Considerando, entdo, que a hipdtese se amolda aos precedentes jurisprudenciais
referidos, tem-se"que a atribuicdo para atuar no procedimento extrajudicial em questdo é do
MP/BA.

19. Destaque-se, ainda, que a questdo se insere no ambito ambiental, cuja
competéncia é comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, consoante disposto
no art. 23, VI, da CF/1988.

20. Da analise dos argumentos do MPF, observa-se que o declinio de atribuicdes se
fundamentou na constatacdo de que o fato de existir uma possivel comunidade tradicional em
dada regido ndo pode autorizar que todos os ilicitos ambientais de flora ou de fauna sejam
deslocados automaticamente para a esfera federal.
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21. Com efeito, em tais casos, a possibilidade de deslocamento da atribui¢do para a
esfera federal deve ocorrer apenas quando o suposto dano tenha sido perpetrado em unidade de
conservacao federal, terreno de marinha, terra indigena, area de propriedade da Unido ou sujeita
a fiscalizacdo de ente federal contra o qual se pretenda buscar a adocdo de medidas

extrajudiciais ou eventual tutela jurisdicional, a exemplo do IBAMA e do ICMBIO.

22. Inexiste, assim, ameaca de dano a bens pertencentes & Unido ou sob gestdo de
ente federal, pelo que ndo h4, igualmente, interesse da Unido a justificar a competéncia federal,

com fulcro no art. 109, I, da Constituicao.

23. Destaque-se que a tematica em andlise ja fora objeto, inclusive, de Conflito de
Atribuicéo dirimido pelo Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica (PCA-PGR -
1.00.000.023887/2019-77), em caso analogo (Noticia-de _Fato n.° 1.14.000.001895/2019-77),

ocasido em que se fixou a atribuicdo do Ministério Publico Estadual.

24. Naqueles autos, a 42 CCR/MPF manifestou entendimento no sentido de que a
existéncia de acdo civil publica ajuizada pelo-Ministério Publico Federal, visando a tutela de
direitos possessorios em prol de comunidade quilombola em regido limitrofe, ndo indicava que
0 dano ambiental investigado tenha relacdo com aquela contenda em tramitacdo no ambito

federal, tratando-se, portanto,.de-objetos diversos.

25. Relevante destacar, ainda, que o Relatorio de Fiscalizagdo Ambiental n°
0763/2018-35470 e .a Notificacdo n°2018-005276/TEC/NOTC-0479 foram lavrados pelo
Instituto do Meio/Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA, érgdo ambiental estadual, em razédo

da supressdo indevida de vegetacdo nativa de Mata Atlantica, dentre outros danos ambientais.

26. Dessa forma, além de a suposta irregularidade ter sido praticada por particular
em area privada, as investigacdes a serem levadas a cabo estao relacionadas ao desenvolvimento
de atividade potencialmente causadora de dano ambiental, sem o devido licenciamento perante

Orgao ambiental estadual.

217. Registre-se, por fim, quanto a extracdo indevida de recursos minerais, que
possuo entendimento no sentido de que, nos termos do entendimento consolidado no Enunciado
n® 7, da 4* CCR/MPF, “o MPF tem atribuigdo para atuar, na area civel, buscando a prevengéo

ou reparacao de danos ambientais decorrentes da atividade de mineracdo, quando:
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[...] @) o dano, efetivo ou potencial, atingir bem do dominio federal ou sob a
gestdo/protecdo de ente federal, tais como unidades de conservacdo federais e
suas respectivas zonas de amortecimento, rios federais, terras indigenas,
terrenos de marinha, bens tombados pelo IPHAN e seu entorno, sitios
arqueoldgicos e préhistoricos, cavidades naturais subterraneas;

b) o dano, efetivo ou potencial, atingir mais de uma unidade da federacéo ou
paises limitrofes;

c) o licenciamento ambiental da atividade se der perante o IBAMA; ou for
possivel responsabilizar a Unido, o DNPM, o IBAMA, o ICMBiIo, o IPHAN
ou outro ente federal pela omissdo no dever de fiscalizagéo.da atividade. [...]

28. Todavia, restei vencido pela maioria do Plenério deste Conselho Nacional ao

serem julgados diversos julgamentos ocorridos em CAs relacionados atematica em analise.?

29. De toda maneira, reforco que compreende..ndo subsistirem motivos para a
manutencdo da investigacdo em ambito federal, especialmente quando os indicios apontam para

dano efetivo ao meio ambiente local.

30. Tal compreensao possui base na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

- STJ, a qual, ainda que verse sobre matéria criminal, também conclui no sentido ora apontado:

CONFLITO DE-COMPETENCIA N° 157.458 - SP (2018/0068880-3)
DECISAQ

Cuida-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo de Direito
da 22 Vara Criminal de Campinas/SP (e-STJ fls. 1 e 40) em face de decisdo do
Juizo Federal da 1% Vara de Campinas SJ/SP (e-STJ fl. 40) que se reputou
incompetente para conduzir Inquérito Policial (n. 0007118-30.2017.403.6105
numeragdo da Justica Federal; ou n. 0040355-11.2017.8.26.0114 numeragao
da Justica Estadual) instaurado para apurar crime ambiental, consistente na
extracdo de areia, sem autorizacdo, das margens do Rio Capivari (art. 55 da
Lei 9.605/98), localizado no Municipio de Campinas/SP.

O Juizo suscitado (da Justica Federal), acolnendo manifestagdo do Parquet
Federal e tendo em conta que a area explorada é de propriedade particular,
entendeu ndo ter sido demonstrada a ocorréncia de leséo a bens, servicos ou
interesses da Unido.

Por sua vez, 0 Juizo suscitante (da Justica Estadual) defende que o interesse
da Unido ressai do fato de que a extracdo de areia do leito de rios, por
dragagem, sem licenca de 6rgdo ambiental, sempre é acompanhada da
remocdo de camada vegetal, do solo e das rochas que ficam acima dos
depositos minerais e causam inimeros danos ao meio ambiente, como
instabilidade das encostas nas margens dos rios, alteracdes do curso d'agua,

2 Dentre outros, mencionem-se: CA n° 1.00400/2021-48, Rel. Cons. Marcelo Weitzel Rabello de Souza, j. em
14/7/2021; CA n°1.00605/2021-97, Rel Cons. Sebastido Caixeta, j. 22/6/2021; CA n° 1.00606/2021-40, Rel® Cons?
Fernanda Marinela, j. em 22/6/2021; CA n° 1.00385/2021-47, Rel?. Cons®. Sandra Krieger, j. em 11/5/2021; CA
n° 1.00385/2021-47, Rel®. Cons?. Sandra Krieger, j. em 11/5/2021 PP n° 1.00193/2021-03, Rel. Cons. Sebastido
Caixeta, j. em 11/5/2021; PP n° 1.00142/2021-27, Rel. Cons. Sebastido Caixeta, j. em 11/5/2021; PP n°
1.00256/2021-21, Rel® Cons? Fernanda Marinela, j. em 5/5/2021.
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destruicdo do fundo dos rios, alteracdo do PH, aumento do teor do material
sedimentado em suspensdo, promovendo assoreamento.

Instado a se manifestar sobre a controvérsia, o érgdo do Ministério Publico
Federal que atua perante esta Corte opinou (e-STJ fls. 50/51) pela competéncia
do Juizo Federal, o suscitado, em parecer assim ementado:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ESTABELECIDO ENTRE
AS JUSTICAS ESTADUAL E FEDERAL. PENAL. CRIME AMBIENTAL.
ARTIGO 55 DA LEI t 9.605/1998. EXTRACAO DE RECURSO MINERAL
- AREIA - EM LEITO DE RIO. BEM CONSTITUCIONALMENTE AFETO
A UNIAO. PRECEDENTES DESSA CORTE SUPERIOR DE JUSTICA.
Pela competéncia do juizo federal da 1a VVara de Campinas/SP, o suscitado.
E o relatorio. Passo a decidir.

O conflito merece ser conhecido, uma vez que 0s Juizos que suscitam a
incompeténcia estdo vinculados a Tribunais diversos; sujeitando-se, portanto,
a jurisdigdo desta Corte, a teor do disposto'no art. 105, inciso |, alinea "d", da
Constituicdo Federal.

Questiona-se nos autos se é da Justiga Federal ou Estadual a competéncia para
a conducdo de inquérito policial-no_qual se investiga a possivel pratica de
crime previsto no art. 55 da Lei 9.605/98, decorrente da extracdo de areia de
rio estadual, sem autorizacdo prévia do 6rgao ambiental.

Como se sabe, a Justica.Federal somente detém competéncia para julgar
crimes ambientais quando praticados em detrimento de bens, servigos ou
interesses da Unido, de.suas entidades autarquicas ou de empresas publicas
federais, hipoteses.que se inserem no ambito da competéncia genérica que lhe
foi atribuida pelo art. 109, 1V, da CF/88. Isso porque a preservacdo do meio
ambiente € matéria de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do art. 23, incisos VI e VII, da
Constitui¢ao Federal.

Consequéncia disso é que a competéncia do foro criminal federal ndo advém
apenas do interesse genérico que tenha a Unido na preservagdo do meio
ambiente. E necessario que a ofensa atinja interesse direto e especifico da
Unido, de suas entidades autarquicas ou de empresas publicas federais. Ou
seja, inexistindo leséo a bens, servicos ou interesses da Unido ou de seus entes,
afasta-se competéncia da Justica Federal.

A exploragdo irregular ou ilegal de recursos minerais é tutelada tanto pelo art.
55 da Lei 9.605/98 quanto pelo art. 2° da Lei 8.176/90 que assim dispdem:
Art. 55, Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, permissdo, concessdo ou licenga, ou em desacordo
com a obtida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissdo, licenca,
concessao ou determinacdo do 6rgao competente.

Art. 2° Constitui crime contra o patrim6nio, na modalidade de usurpacao,
produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem
autorizacdo legal ou em desacordo com as obrigagGes impostas pelo titulo
autorizativo.

Pena: detencdo, de um a cinco anos e multa.

8 1° Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizagdo legal, adquirir,
transportar, industrializar, tiver consigo, consumir ou comercializar produtos
ou matéria-prima, obtidos na forma prevista no caput deste artigo.
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§ 2° No crime definido neste artigo, a pena de multa sera fixada entre dez e
trezentos e sessenta dias-multa, conforme seja necessério e suficiente para a
reprovacao e a prevencao do crime.

§ 3° O dia-multa serd fixado pelo juiz em valor ndo inferior a quatorze nem
superior a duzentos Bonus do Tesouro Nacional (BTN).

Esta Corte ja decidiu ndo existir conflito entre tais normas na medida em.que
0 artigo 55 da Lei 9.605/98 tem em vista prioritariamente a prote¢ao do meio
ambiente contra os efeitos lesivos ocasionados por uma exploracao
desenfreada de recursos minerais, enquanto o art. 2° da Lei 8.176/90 resguarda
0 patriménio da Uni&o.

Nesse sentido:

HABEAS CORPUS. CRIME AMBIENTAL. CONDENACAO DE 01 ANO
DE DETENCAO.

PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. INOCORRENCIA.
CONFLITO DE NORMAS.

PROTECAO A BENS JURIDICOS DISTINTOS. RECONHECIMENTO DE
CONCURSO FORMAL. ORDEM DENEGADA.

1. Impossivel reconhecer a prescri¢ao da pretensdo punitiva estatal.

Na hipdtese, entre a data do fato e a data do recebimento da denlncia ndo
transcorreu o prazo prescricional-aplicavel na espécie, nos termos do art. 109,
inciso V, do Cddigo Penal.

2. Nao existe conflito aparente de normas entre o delito previsto no art. 55 da
Lei n.° 9.605/98;.que objetiva proteger 0 meio ambiente, e o crime do art. 2.°,
caput, da Leiin. 8.176/91, que defende a ordem econdmica, pois tutelam bens
juridicos.distintes; existindo, na verdade, concurso formal. Precedentes.

2. Ordem-denegada.

(HC 149.247/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado
em 16/12/2010, DJe 07/02/2011)

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXTRACAO DE AREIA SEM AUTORIZACAO. ART. 2° DA
LEI'N. 8.176/91 E ART. 55 DA LEI N. 9.605/98. CONCURSO APARENTE
DE NORMAS. INEXISTENCIA. CONFIGURACAO DE CONCURSO
FORMAL.

1. Oart. 2°da Lei n. 8.176/91 busca tutelar e preservar o patriménio da Unido,
proibindo a usurpacdo de suas matérias-primas, enquanto o art. 55 da Lei n.
9.605/98, impbe sancdes a atividades lesivas ao meio ambiente, proibindo,
dentre outras, a extracdo de recursos minerais.

2. Em sendo distintos os bens juridicos tutelados, ndo ha falar em conflito
aparente de normas, mas sim em concurso formal.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 60.761/TO, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE
OLIVEIRA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE), SEXTA
TURMA, julgado em 06/09/2012, DJe 17/09/2012)

Ora, a areia classifica-se como mineral ndo metalico e, embora ndo seja tdo
preciosa quanto alguns minerais metalicos (ouro, prata, pedras preciosas e
semipreciosas etc.) e fosseis (petroleo), também tem algum valor patrimonial,
na medida em que € muito utilizada na construcdo civil e pode ser
comercializada.

De outro lado, sdo necessérias autoriza¢des prévias tanto do érgdo ambiental
competente quanto do Departamento Nacional de Producdo Mineral para
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exploracédo das atividades de extracdo de seixo e areia (arts. 1° e 2° da Lei
6.567/78), além de licenca do Municipio em que se situa a area pretendida e,
eventualmente, autorizagdo do proprietario do solo caso o requerente ndo o
seja. Sobre tais licengas é possivel consultar orientagdo detalhada do DNPM
em arquivo disponivel no sitio eletronico
http://outorga.dnpm.gov.br/SiteAssets/SitePages/ReqLicenca/Orientativo%2
0-%20Requerimento%20de%20Licenciamento.pdf., do qual destaco. o
seguinte trecho:

O licenciamento é um regime de aproveitamento de substancias minerais no
qual é registrada, no DNPM, licenca expedida em obediéncia a regulamentos
administrativos locais, e que permite a extracdo de determinados bens
minerais.

A emisséo do registro de licenca credencia seu possuidor ao aproveitamento
mineral de substancias destinadas ao emprego imediato na construgao civil,
ou seja:

- Areia, cascalho e saibro, quando utilizados in natura na construcao civil e no
preparo de agregado e argamassas;

- Material silico-argiloso, cascatho.e saibro empregados como material de
empréstimo;

- Rochas, quando aparelhadas para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes
ou lajes para calcamento;

- Rochas, quando britadas para uso imediato na construcao civil e os calcarios
empregados como corretivos de solo na agricultura.

O aproveitamento.mineral por licenciamento fica adstrito a area méaxima de
cinquenta hectares (50 ha), e é facultado, exclusivamente, ao proprietario do
solo ou @ quem dele obtiver expressa autorizacao.

Muito embora todos 0s recursos minerais sejam classificados como bens da
Unido«(art. 20, IX, da CF), estejam eles no solo ou no subsolo, e mesmo
levando-se em conta que a exploracdo de areia demanda prévia autorizagao do
DNPM, o fato é que o baixo valor da areia em comparacdo com o de outros
minerais mais preciosos dificilmente permitira o enquadramento da extracéo
de areia sem prévia autorizagdo ou em desacordo com ela como um delito
patrimonial. Na grande maioria dos casos, tal conduta sera reprimida pela Lei
ambiental.

Assim sendo, 0 que se verificara é se a conduta gera eventual prejuizo (efetivo
ou potencial) a areas do meio ambiente consideradas bens da Unido ou mesmo
protegidas em nivel federal.

No caso concreto, de acordo com o Relatdrio Policial (e-STJ fls. 27/29), o Rio
Capivari é de dominio do Estado de Sdo Paulo, por ndo percorrer mais de um
estado em seu curso. Assim sendo, a extracdo de areia do seu curso d'agua
somente poderia afetar interesse da Unido na medida em que implicasse em
coleta de recursos minerais ou do subsolo.

Afirmam, ainda, o Laudo pericial (e-STJ fls. 20/26) e o relatério da autoridade
policial federal (e-STJ fls. 27/29) que a extracdo ocorreu em area particular.
Embora as fotos indiquem que a draga extraia areia do leito do rio, jogando-a
nas margens, e que seu proprietario (Sr. JOSE ALVES QUEIROZ) afirmou,
perante a autoridade policial, que extraia cerca de 5 ou 6 caminhdes de areia
daquela area desde janeiro/2017 (o flagrante ocorreu em agosto/2017), o laudo
pericial somente indicou dano causado a uma das margens do rio (a direita)
em virtude do escoamento de material extraido do leito do curso d'agua, além
do potencial assoreamento do rio e erosdo do solo, sem fazer qualquer

18/22

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

29/ 04/ 2026 04:29: 43

M NUTA DE VOTO.
| egal .

val or

qual quer

6es e ndo possui

alterag

Est e docunento pode sofrer



PP N° 1.00297/2021-63

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

referéncia a extragdo de recursos minerais do subsolo, como se vé dos
seguintes trechos da pericia:

No local foi constatada atividade recente de movimentacdo de areia, com
aproximadamente 15 m3 de areia depositada no local.

Encontravam-se no local uma peneira artesanal, uma draga artesanal montada
com um motor Chevrolet, de 4 cilindros, a gasolina, com nimero‘de série
8J0821N1 e um caminhdo azul, Chrysler/Dodge 950 placas BWC 4988.
Estes equipamentos foram utilizados para extracdo de .areia no local
recentemente, entretanto ndo é possivel afirmar precisamente quando ocorreu
esta atividade ou quando ela se iniciou.

[...]

Em consulta & pagina eletronica do Departamento Nacional de Producéo
Mineral (DNPM) constatou-se que a area ndo esta inserida dentro dos limites
de nenhum processo minerario. Com isso-a atividade de extragdo de areia
fluvial no local c irregular.

As atividades de mineragdo produzem'grande impacto ambiental, mas, devido
a necessidade social da sua existéncia, sa0 minimizados com a imposic¢ao de
limites fisicos e operacionais. Sendo assim, qualquer operacéo realizada fora
destes limites gera degradacao da area explorada.

Essas atividades irregulares “impedem a instalagio de processos de
regeneracdo natural “que,.aos poucos, iriam restabelecer o0s processos
ecoldgicos, além de aumentar as taxas de erosdo do solo e assoreamento dos
cursos d'adgua daregido. O aumento das taxas de eroséo do solo e sedimentacao
dos cursos d'agua da regido causa danos significativos tanto as populagdes
vegetais guanto-as populagdes animais que dependem da vegetacéo e do meio
aquatico como abrigo e fonte de alimentacdo. O aumento das taxas de erosdo
causa ainda desequilibrio mecénico do solo, diminui as taxas de recarga
hidrica do lencol freatico e, consequentemente, contribui para alterac6es do
microclima local e do clima regional. (e-STJ fl. 25)

Tudo isso considerado, vé-se que eventual prejuizo causado pela conduta
praticada repercutira seja na propriedade privada do dono do terreno da
margem afetada, seja no rio estadual, que podera sofrer com futuro
assoreamento, o que demonstra ndo existir, no caso concreto, perigo de lesdo
ou lesdo efetiva direta a bens, servicos ou interesses da Unido, a ensejar a
competéncia da Justica Federal (art. 109, IV, da Constituicdo Federal).

Nesse mesmo sentido ja decidiu a Terceira Se¢do desta Corte como se pode
ver, entre outros, dos seguintes precedentes:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE
COMPETENCIA.

EXTRACAO IRREGULAR DE AREIA. AREA PARTICULAR.
AUSENCIA DE LESAO A BENS, SERVICOS OU INTERESSES DA
UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O bem a reclamar a tutela jurisdicional, porquanto privada a area ambiental
afetada, situada as margens de rio estadual, ndo é de dominio federal, de modo
gue ndo se visualiza, neste momento processual, leséo a bens, servicos ou
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas a
atrair a competéncia da Justica Federal.

2. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no CC 153.183/RJ, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, TERCEIRA
SECAO, julgado em 25/10/2017, DJe 31/10/2017)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZO ESTADUAL X
JUIZO FEDERAL. CRIME AMBIENTAL. EXTRACAO DE AREIA EM
PEQUENO RIO A CEU ABERTO. PROPRIEDADE PARTICULAR.
INEXISTENCIA DE INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL.

N&o atenta contra bens, servicos ou interesses da Unido Federal, a extracéo,
sem autorizacdo do 6rgdo competente, de areia de pequeno rio denominado
"Ribeirdo dos Paiva", localizado em propriedade particular.

O citado ribeirdo ndo esté entre os bens da Unido, haja vista que o mesmo nédo
estd situado em seu terreno de dominio, ndo banha-mais de um Estado, ndo
serve de limite com outro pais e ndo se estende a estado estrangeiro, conforme
dispde o art. 20, inciso 11, da CF/88.

Conflito conhecido para declarar competente 0:Juizo de Direito da Comarca
de Belo Vale/MG.

(CC 36.206/MG, Rel. Ministro PAULO"MEDINA, TERCEIRA SECAO,
julgado em 14/05/2003, DJ 16/06/2003, p. 258)

CRIMINAL. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. EXTRAGAQ” DE AREIA EM PROPRIEDADE
PARTICULAR. INEXISTENCIA DE INTERESSE JURIDICO E DE
LESAO A BENS, SERVICOS DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1. Consoante iterativa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica compete
a Justica Estadual o processo e julgamento de feito que objetive & apuracéo de
possivel” crime ambiental, consistente na extracdo de areia sem a devida
autorizacao do Orgdo competente, quando perpetrado em propriedade
particular:

2.7In casu, ndo restou demonstrada a existéncia de eventual leséo a bens,
servicos ou interesses da Unido, a ensejar a atragdo da competéncia da Justica
Federal.

3. Agravo desprovido.

(AgRg no CC 30.932/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA
SECAO, julgado em 09/04/2003, DJ 05/05/2003, p. 217).

No mesmo raciocinio: AgRg no CC 154.855/SP, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em
13/12/2017, DJe 15/12/2017; AgRg no CC 155.055/MG, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em
22/11/2017, DJe 27/11/2017; CC 154.859/SP, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/11/2017, DJe
29/11/2017 e AgRg no CC 145.487/MG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
TERCEIRA SECAO, julgado em 28/09/2016, DJe 04/10/2016.

Ante o exposto, com amparo no art. 34, XXII, do Regimento Interno do STJ,
na redacdo da Emenda Regimental n. 24/2016, conhego do conflito, para
declarar a competéncia do Juizo de Direito da 22 Vara Criminal de
Campinas/SP, o suscitante, para a conducao do presente inquérito policial.
Dé-se ciéncia aos Juizes em conflito.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 19 de abril de 2018.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA Relator
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31. O precedente de natureza criminal ora apresentado ilustra a questdo de que,

mesmo em termos de competéncia ratione materiae, € discutivel a atracdo de casos dessa

natureza a esfera federal.

32. Ocorre, para além disso, que se mostra importante destacar a existéncia.de

recente precedente especifico do STJ, consubstanciado em decisdo monocratica proferida pelo

Ministro Og Fernandes, por meio da qual restou afirmada a competéncia estadual para processar

e julgar, no &mbito civel, causas relacionadas a indenizacdo e a recuperagdo dos danos

ambientais supostamente causados (sem destaque no original):

PP N° 1.00297/2021-63

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 168719.- MG (2019/0301063-2)
DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de conflito de competéncia instaurado entre o Juizo de Direito da 22
Vara Criminal, Civel e Execugdes. Penais de Mariana/MG, suscitante, e 0
Juizo Federal da Vara Civel e Criminal de Ponte Nova - SJ/MG, nos autos de
acdo civil pablica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
contra José Geraldo Canuto e Alexandre Rosa Pereira, na qual objetiva a
condenacdo dos réus ao pagamento de indenizacgdo pela extracdo irregular de
ouro no leito do Rio Gualaxo.

O Juizo Federal.declinou da competéncia sob o fundamento de que o Rio
Gualaxoé bem estadual, tendo a demanda sido ajuizada pelo Ministério
PuUblico Estadual, com a finalidade de obter o ressarcimento de danos
ambientais. Confira-se, no ponto, a seguinte transcri¢do (e-STJ, fls. 97-98):
Ora, no caso dos autos, 0 MPE em sua peticdo inicial estabeleceu os limites
do objeto que deveria ser apreciado pelo Poder Judiciario - dano ambiental e
sua reparacao -, ndo tendo, em nenhum momento, trazido para 0 processo a
questdo relativa a exploracdo de bem pertencente a Unido (e nem poderia fazé-
lo, pois, isto extrapolaria suas atribuicdes). Ele apenas mencionou, na
contextualizagdo dos fatos, que os danos ocorreram quando o réu efetuava
lavra garimpeira. Registro, no ponto, que a situagdo em que se desenvolveu o
suposto dano ambiental seria irrelevante para efeito da fixacdo da competéncia,
haja vista que o dano ambiental, objeto deste processo, ndo ultrapassou sequer
os limites do municipio de Mariana, sendo, portanto, de ambito local.

O Juiz de Direito, por seu turno, suscitou o presente conflito, explicitando que
a extracdo irregular de recursos minerais atrai a competéncia da Justica
Federal. Verifica-se (e-STJ, fl. 107):

A decisdo de fls. 101/102, com fulcro no artigo 109, I, da Constitui¢do da
Republica, declarou, de oficio, a incompeténcia absoluta da Justica Comum e
determinou a remessa dos autos a Justica Federal de Ponte Nova/MG. O
Ministério Publico Federal reconheceu a incompeténcia desta Justica Comum
para o processamento e julgamento do presente feito, por se tratar de
exploracdo irregular de recursos minerais que pertencem a Unido, requerendo,
inclusive, a extingdo do processo, sem resolucdo do mérito, por auséncia de
pressuposto processual (fls. 108v./110). No entanto, o i. Juiz da Vara Federal
de Ponte Nova, por entender que a lide ndo atinge interesses da Unido, de suas

21122

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

29/ 04/ 2026 04:29: 43

M NUTA DE VOTO.

| quer val or |egal.

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



PP N° 1.00297/2021-63

autarquias ou empresas publicas, declarou a incompeténcia da Justica Federal
e determinou a restituicdo dos autos a Justica Comum.

O Ministério Publico Federal opinou pela competéncia da Justica Federal (e-
ST, fls. 123-126).

Decido.

Tratando-se de conflito de competéncia envolvendo juizes vinculados a
tribunais diversos, conhego do presente incidente, nos termos do art. 105, I,
"d", da CF/1988.

O art. 109, I, da CF/1988 insere na competéncia da Justica Federal 0 exame
das causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes-ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho-e as sujeitas a Justica
Eleitoral e & Justica do Trabalho.

No caso, trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo” Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais contra particulares,..com a finalidade de obter
indenizag&o por danos ambientais.

Da narrativa empreendida na inicial, ainda-que se faga referéncia a extracéo
irregular de minério, a parte autora.ndo busca a condenacgdo da parte ré pelo
crime respectivo, tampouco hé pretensao formulada contra a Unido ou outro
ente publico federal.

A demanda insere-se no ambito ambiental, cuja competéncia é comum entre
Unido, Estados, Distrito.Federal e Municipio, consoante disposto no art. 23,
IV, da CF/1988.

Desse modo, deve-se reconhecer a competéncia da Justica estadual para
processar ejulgar a acdo civil publica, a fim de que, nos termos dos arts. 42 e
141 doCPRC, aprecie o litigio nos limites de sua competéncia, qual seja,
concernente a indenizacdo e recuperagdo dos danos ambientais supostamente
causados.

Em..casos analogos, esta Corte manifestou-se nesse mesmo sentido: CC
169.105/MG, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 28/4/2020; CC 170.736/MG,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJ 2/4/2020; CC 169.106/MG, Rel. Min. Regina
Helena Costa, DJ 13/2/2020.

Ante o0 exposto, com fulcro no art. 957 do CPC, c/c o art. 34, XXII, do RISTJ,
conhego do conflito para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 22 Vara
Criminal, Civel e Execug@es Penais de Mariana/MG, ora suscitante.
Brasilia-DF, 05 de maio de 2020.

Ministro Og Fernandes Relator

Diante do exposto, conheco do presente Pedido de Providéncias para resolver o

conflito e declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado da Bahia.

E como voto.

Brasilia-DF, 29 de julho de 2021.

(documento assinado por certificagéo digital)

SILVIO ROBERTO OLIVEIRA DE AMORIM JUNIOR

Conselheiro Relator
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