CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
CONFLITO DE ATRIBUI(;@ES N° 1.00374/2021-49
Relator: Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
Requerente: Procuradoria Regional do Trabalho da 172 Regiao - ES

Requerido: Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. NOTICIA DE FATO. ALEGADA COBRANCA INDEVIDA DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS-CONTRATUAIS POR SINDICATO.
SERVIDORES ESTATUTARIOS. REPRESENTACAO SINDICAL.
RECONHECIMENTO PELO STF DA COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM PARA "JULGAR ACOES SOBRE CONTRIBUICAO
SINDICAL _DE SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS.
EXTENSAO. DO ENTENDIMENTO AS DEMAIS CAUSAS
VERSANDO SOBRE REPRESENTAQAO SINDICAL.

| — Tratasse de Conflito Negativo de Atribuicbes entre o Ministério
Publico do Trabalho e o Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo.

Il — Noticia de Fato instaurada visando a apuracdo de suposta
cobranca indevida de honorérios advocaticios pelo Sindicato dos
Policiais Civis daquele estado.

Il = O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI
n° 3.395/DF, concluiu que a interpretacdo adequadamente
constitucional da expressao ‘relagcédo do trabalho’ constante do inciso
| do art. 114 da Constituicdo Federal deve excluir os vinculos de
natureza juridico-estatutaria, em razdo do que a competéncia da
Justica do Trabalho ndo alcanca as acdes judiciais entre o Poder
Publico e seus servidores.

IV — Ausente qualquer debate na oportunidade acerca da competéncia
insculpida no inciso Il do art. 114 da Constituicdo Federal, a

manutencdo das causas sobre a representacdo sindical dos
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servidores publicos estatutarios no ambito da Justica do Trabalho
passou a ser objeto de divergéncia jurisprudencial, destacando-se 0s
entendimentos antagdénicos do STJ e do TST.

V — O STF, no bojo do RE 1.089.282/AM, reconheceu-a repercussao
geral da matéria e, ao julgar o mérito do feito, fixoutese no'sentido de
gue compete a Justica Comum processar e julgar demandas em que
se discute o recolhimento e o repasse de'contribuicdo sindical de
servidores publicos regidos pelo regime estatutario.

VI — Embora a tese firmada pelo STE/verse especificamente sobre
contribuig&o sindical, tendo em vista.os fundamentos da deciséo, bem
como a jurisprudéncia do” TST, revela-se forcoso reconhecer a
auséncia de competéncia da Justica do Trabalho e a consequente
falta de atribuicdo do"MPT para atuar nas hipoteses em que a questéo
discutida seja a representacdo sindical de servidores publicos
estatutarios:

VIl - No-que tange a cobrancga de honoréarios advocaticios, prevalece
na jurisprudéncia patria o entendimento, do qual guardo reserva, de
gue, em consonancia com o enunciado da Sumula n® 363 do STJ,
diante da natureza civel da relacdo entre o advogado e o
representado, compete a Justica Comum julgar as causas que tenham
tal objeto.

VIII - Ainda que considerada a vinculagao da cobranca de honorarios
advocaticios a representacdo sindical, tendo em vista o atual
entendimento jurisprudencial sobre a intepretacdo a ser conferida ao
art. 114, inciso lll, da Constituicdo Federal, resta afastada a atribuicéo
do MPT.

IX- Pedido julgado procedente. Conflito de Atribuicbes conhecido e
resolvido para declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado do

Espirito Santo.
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CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.00374/2021-49

Relator: Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
Requerente: Procuradoria Regional do Trabalho da 172 Regido - ES

Requerido: Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
(RELATOR):

Trata-se de Conflito Negativode Atribuicdes entre o Ministério Publico
do Trabalho e o Ministério Publico do'Estado do Espirito Santo, encaminhado a
este Conselho Nacional pela Procuradoria-Geral da Republica, que tem por objeto
Noticia de Fato que versa sobre suposta cobranca indevida de honorarios
advocaticios contratuais pelo Sindicato dos Policiais Civis do Estado do
Espirito Santo (SINDIRPOL/ES).

Segundo se extrai dos autos, a Noticia de Fato n° 2019.0021.4244-17 foi
autuada em:31/07/2019 no ambito da Promotoria de Justica Civel de Vitoria/ES a partir
de relato de Paliciais Civis daquele estado noticiando o desconto ndo autorizado em
seu. contracheque pelo SINDIPOL/ES decorrente da cobranca de honorarios
advocaticios, conforme decidido em assembleia realizada pela entidade sindical em
29/07/2019.

Em 23/08/2019, a Promotora de Justica Graziela Argenta promoveu 0
declinio de atribuicdo em favor do Ministério Publico do Trabalho (MPT) sobre os

seguintes fundamentos:

(..)

Apds analise mais apurada da teméatica que diz respeito a

possibilidade de os advogados contratados por meio de Sindicato de
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trabalhadores para prestar assisténcia juridica gratuita poderem
cobrar honorarios advocaticios contratuais, verifico que eventual
controvérsia se refere a relacdo entre sindicato, seus advogados
credenciados e trabalhadores, enquadrando-se na competéncia da
Justica do Trabalho, conforme estabelece o art. 114, I, da CF:

Art. 114. Compete a Justi¢ca do Trabalho processar e julgar:

Il — as acBes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre

sindicatos e trabalhares, e entre sindicatos e empregadores;

IX — outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma

da lei.
Diante do exposto, declino a atribuicdo em favor do Ministério Publico
do Trabalho (MPT), com“as homenagens deste Orgdo Ministerial,
determinando-se a remessa dos autos ao Procurador-Chefe do
Ministério Publica do Trabalho do Espirito Sando para distribuicdo ao
orgdo de execucao.
(...)
Encaminhado ao Parquet trabalhista, o feito foi registrado sob o nimero
001054.2019.17:000/9 e distribuido & Procuradora do Trabalho Sueli Teixeira Bessa,

gue, apoés andlise da controvérsia, se pronunciou nos seguintes termos:

Trata-se de noticia de fato segundo a qual a entidade sindical estaria
cometendo irregularidades de cunho administrativo. Esta Procuradora
ja tinha recebido noticia similar (envolvendo outras irregularidades),
tendo entendido pela atribuicdo do Ministério Publico Estadual, pois os
servidores estdo atrelados ao regime estatutario e a entidade
representa tal publico.

Sendo assim, por considerar incabivel, in casu, a realizacdo de
investigacdo pelo MPT, ante a natureza da representatividade da
entidade sindical (trabalhadores com vinculo estatutario), indefiro o
pedido de instauragdo de inquérito civil, com fulcro no art. 5° da
resolucdo CSMPT n° 69/2007, declinando a atribuicdo ao MPE.
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Remeta-se cOpia da noticia de fato e deste pronunciamento para a
Promotoria ja preventa (vide NF 955) e dé-se ciéncia a noticiante do
teor deste pronunciamento.

Ap0Os determino que seja realizada a remessa deste feito &8 CAMARA
DE REVISAO, pois € obrigatério tal envio ao ORGAO, nos caos de
declinio.

A Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPT, por sua vez, nao
homologou o declinio, ressaltando a pertinéncia em suscitar o conflito negativo de
atribuices, uma vez que o feito é originario do Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo (MP/ES).

Diante disso, em 14/10/2019, ‘a Procuradora do Trabalho suscitou o

presente conflito negativo de atribuicdes;.com a seguinte manifestacao:

(...) Com a devida vénia, entendo equivocado o declinio de atribuigéo
desta noticia de fato ao Ministério Publico do Trabalho, porquanto a
denuncia.nao“versa sobre irregularidades no meio ambiente de
trabalho dos policiais civis, mas sim de cobranca de honoréarios
advocaticios pelo SINDIPOL, entidade que representa a categoria
submetida a regime estatutario.

Na Gtica deste 6rgéo ministerial, ndo incumbe ao Ministério Publico do
Trabalho conduzir investigacdo sobre a referida matéria, envolvendo
servidores estatutarios, haja vista que o tema ndo se insere na
competéncia material da Justica do Trabalho, considerando que o
Plenario do Supremo Tribunal Federal suspendeu, ao julgar a medida
cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.395, em
05/04/2006, a eficacia do artigo 114 da CFRB, quanto a competéncia
da Justica do Trabalho para processar e julgar agcbes que envolvam
servidor vinculado ao Poder Publico mediante regime estatutario,
afastando, por simetria, a atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho
para eventual persecucao e propositura de acao civil publica.

No caso de servidores estatutarios, a Unica excecdo que tem sido

admitida, no que tange a atuacao do Ministério Publico do Trabalho,
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tem sido questdes relativas ao meio ambiente de trabalho, nos termos
de Sumula ja editada pelo Excelso Supremo Tribunal Federal (n..736):
Sendo assim, considerando que a questao diz respeito a sindicato e
servidores estatutarios, foge a esfera de atribuicdo do.MPT. De outro
giro, curva-se ao entendimento da CAMARA DE REVISAO, no sentido
de apontar que deve ser suscitado o conflito negativo de atribuicao
com o Ministério Publico Estadual, ato que realizo neste
pronunciamento.
No presente caso, por tratar-sefde conflito de atribuicbes entre o
Ministério Publico do Trabalho, que‘integra o Ministério Publico da
Unido, e o Ministério Publico do estado do Espirito Santo, em caso
recente de greve envolvendo a Policia Militar do estado do Espirito
Santo, ficou acertado. que‘o 6rgdo com atribuicdo para de dirimir
conflitos desta natureza seria o Excelentissimo Procurador Geral da
Republica.

Encaminhados0s “autos ao Procurador-Geral do Trabalho, este

determinou a sua remessa a Procuradoria-Geral da Republica.

Diante dadeciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na A¢ao Civil
Originaria (ACQ) n° 843, o Procurador-Geral da Republica encaminhou os autos a

este Conselhio Nacional para andlise e resolugdo do conflito.

Autuado o presente procedimento e distribuido a este Relator, em
25/03/2021, dando seguimento ao rito regimental, determinei, com fulcro no art. 152-
D.do RICNMP, a notificacdo da Procuradora-Geral de Justica do Estado do Espirito
Santo, para que tomasse ciéncia do feito e, no prazo de 10 (dez) dias, encaminhasse

as informacgdes do membro responsavel acerca do presente Conflito de Atribuicdes.

Em 13/04/2021, a chefia institucional do MP/ES encaminhou as
informacdes prestadas pela Promotora de Justica Graziela Argenta, assim
registradas:

A 82 PROMOTORA DE JUSTICA CIVEL DE VITORIA/ES, ciente do
despacho SEI n°® 0482457 proferido nos autos do conflito de
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atribuicdes em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, prestar as informacdes a seguir.

1. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicbes suscitado pela
Procuradoria Regional do Trabalho da 172 Regido -Vitoria/ES em face
do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (82 Promotoria de
Justica Civel de Vitéria), em relacdo a ‘apuracdo de possiveis
irregularidades no que tange a cobranca.de honorarios advocaticios
contratuais pelo Sindicato dos Policiais Civis do Estado do Espirito
Santo (SINDIPOL/ES), nos “autos =~ da Noticia de Fato n°
2019.0021.4244-17.

Ao elaborar o presente conflito'negativo de atribuicbes, o suscitante
sustenta, em breversintese, que o Sindicato dos Policiais Civis do
Estado do Espirito Santo (SINDIPOL/ES) representa servidores
estatutarios ‘e, por conseguinte, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da-ADI n° 3.395, reconheceu que nao compete a Justica
do Trabalho processar e julgar acdes que envolvam servidores
vinculados ao Poder Publico pelo regime estatutario. Dessa forma, por
simetria, deve-se afastar a atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho
para eventual persecuc¢do e propositura de agdo civil publica sobre a
temética em comento.

E o relatorio.

2. MERITO

a) Atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho (Procuradoria
Regional do Trabalho da 172 Regido - Vitéria/ES) para apurar as
supostas irregularidades no que tange ao desconto instituido
pelo Sindicato dos Policiais Civis do Estado do Espirito Santo
para a cobranca de honorarios advocaticios - Precedentes do
Superior Tribunal de Justica.

A questao controvertida do presente conflito de atribuicées cinge-se
em apurar a regularidade da conduta do Sindicato dos Policiais Civis

do Estado do Espirito Santo que, alegadamente, teria, sem prévia
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autorizacao, retido valores pertencentes a seus representados — frutos
de acdo publica em que a entidade sindical foi titular — a fim de
remunerar o profissional que trabalhou na demanda coletiva.

A respeito do tema, a Segunda Sec¢do do Superior Tribunal de Justica,

\

recentemente, fixou precedentes de que compete a Justica do
Trabalho o julgamento de a¢Bes em que se discutiu a irregularidade
do desconto efetuado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
de Roraima - (SINTER) , destinado a_representar os interesses dos
trabalhadores do regime estatutario vinculados a area de educacéo e
que integram a Administracdo Publica Direta e Indireta da Uni&o e do
Estado de Roraima -, para.6 pagamento de honorarios advocaticios,
vejam-se:
AGRAVO INTERNO. CONFLITO NEGATIVO. JUIZOSCIVEL E DO
TRABALHO. ACAO DE COBRANCA.HONORARIOS
ADVOCATICIOS DESCONTADOS DECONDENAGCAO HAVIDA EM
RECLAMAGAOTRABALHISTA COLETIVA AJUIZADA
PORSINDICATO. PETICAO INICIAL. PEDIDO E CAUSA DE
PEDIR.COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. 1. A defini¢io
da competéncia depende da andlise da relagdo juridica descrita no
pedido e na causa de pedir, que ndo pode ser alterada pelo Poder
Judiciario. 2. Acao proposta contra o sindicato e o advogado por este
constituido para patrocinar reclamacao trabalhista coletiva, em que a
autora se insurge contra o desconto de parte de seu crédito pelo
sindicato para pagamento de honorarios. Ndo se discute a validade do
contrato de prestacdo de servicos advocaticios celebrado entre a
entidade de classe e o0 advogado, mas o direito de o sindicato proceder
aos repasses, deduzindo-os da parcela devida a cada sindicalizado.
Competéncia da Justica do Trabalho. 3. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal, do Tribunal Superior do Trabalho e da Segunda
Secao do STJ. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint nos
EDcl no CC 162.927/RR, Rel. Ministra MARIAISABEL GALLOTTI,
SEGUNDA SEGAO, julgado em12/08/2020, DJe 25/08/2020).
AGRAVO INTERNO NO CONFLITO NEGATIVO DECOMPETENCIA.
ACAO DE COBRANCA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS
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DESCONTADOS PELO SINDICATO SEM ADEVIDA AUTORIZACAO
DA AUTORA. COMPETENCIADA JUSTICA DO TRABALHO.
RECURSO DESPROVIDO. 1.Define-se a competéncia para: o
julgamento da causa em razdo da natureza juridica da questdo
controvertida, delimitada pelo pedido e pela causa de pedir. 2. No caso,
discute-se a regularidade da conduta do sindicato que‘teria, sem prévia
autorizacao, retido valores pertencentes a seus.representados com o
propésito de remunerar o advogado responsavel pela demanda
coletiva, razdo pela qual é de ser‘reconhecida a competéncia da
Justica do Trabalho para o deslinde do feito. 3. Nesse sentido, em caso
analogo: Agint nos EDcl no.CCn. 162.873/RR, Relator o Ministro
Antdnio Carlos Ferreira,.Segunda Secédo, DJe de 21/8/2019. E, ainda,
as seguintes decisfes monacraticas: CC n. 162.927/RR, Relatora a
Ministra Maria Isabel Gallotti, DJe de 7/3/2019; CC n. 162.233/RR,
destarelatoria, DJe de 10/5/2019; CC n. 164.467/RR, Relator oMinistro
Moura Ribeiro, DJe de 14/6/2019; e CC n. 164.464/RR, Relator o
Ministro Marco Buzzi, DJe de 19/6/2019.

4: Agravo interno desprovido. (Agint nos EDcl no CC 162.233/RR,
Rel.’ Ministro MARCOAURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SEGAO,
julgado em01/10/2019, DJe 08/10/2019)

PROCESSUAL CIVIL E COMERCIAL. AGRAVO INTERNONOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO CONFLITO DECOMPETENCIA.
ACAO DE COBRANCA. PEDIDO ECAUSA DE PEDIR.
IRREGULARIDADE DE DESCONTOEFETUADO PELO SINDICATO
PARA PAGAMENTO DEHONORARIOS  ADVOCATICIOS.
SUPOSTA CONDUTAILICITA PRATICADA POR SINDICATO.
COMPETENCIADA JUSTICA LABORAL. DECISAO MANTIDA. 1.
Para se determinar a competéncia jurisdicional em razdo da matéria, é
necessario verificar a natureza da relagéo juridica posta em discussao,
sendo que a natureza juridica da lide baseia-se no pedido e na causa
de pedir. Precedentes. 2. No caso, ao contrario do afirmado pelo
agravante, ndo se discute na demanda ajuizada na origem o efetivo
direito a honorarios advocaticios contratuais, resultante de contrato
celebrado entre o causidico e o sindicato, mas sim a regularidade da
conduta do sindicato que teria, sem prévia autorizacao, retido valores

pertencentes a seus representados com o propésito de remunerar o
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advogado responsavel pela demanda coletiva. 3. Em tal contexto, esta
caracterizada a competéncia da Justica laboral. 4. Nesse sentido, em
hipéteses semelhantes a destes autos, as seguintes monocraticas: CC
n. 162.927/RR, Relatora Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
publicada em 7/3/2019; CC n.162.233/RR, Relator Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, publicada em 10/5/2019; CC n. 164.467/RR e
CC n. 165.300/RR, ambos da relatoria do MinisttoMOURA RIBEIRO,
publicadas em 14/6/2019; e CC n.164.464/RR, Relator Ministro
MARCO BUZZI, publicada em19/6/2019. 5. Agravo interno a que se
nega provimento. (Agint nos EDcl'no CC 162.873/RR, Rel. Ministro
ANTONIOCARLOS FERREIRA;, SEGUNDA SECAO, julgado
em14/08/2019, DJe 21/08/2019)
Ha que se observar que as jurisprudéncias citadas, por for¢ca do
disposto no art. 927, V, tratam-se de precedentes normativos
formalmente vinculantes aplicAvel a espécie pelas circunstancias
faticas expostas.
Ademais; o Supremo Tribunal Federal na oportunidade do julgamento
do AgR no ARE 1.014.633/SP, manteve a decisdo do Tribunal
Superior‘do Trabalho que, com lastro no art. 114, inciso lll, da CF,
reconheceu a competéncia do magistrado trabalhista em causa que
versava sobre "irregularidade de desconto compulsério instituido pelo
sindicato em assembleia para a cobranca de honorarios advocaticios":
Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2.Direito do
Trabalho. Competéncia da Justica do Trabalho. Causa envolvendo
sindicato — art. 114, inciso lll, da Constituicdo da Republica. Honorarios
advocaticios. Assisténcia Sindical. 3.lrregularidade de desconto
compulsério instituido pelo sindicato em assembleia para cobranca de
honorérios advocaticios. Matéria infraconstitucional. Lei 5.587/1970.
Impossibilidade em sede extraordinaria. 4. Agravo regimental ndo
provido. (Segunda Turma, Rel. Ministro GILMAR MENDES, unénime,
DJe de 2.8.2017).
Na mesma linha, citam-se as seguintes jurisprudéncias do Tribunal

Superior do Trabalho:
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AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
EMRECURSO DE REVISTA. 1. COMPETENCIA DA JUSTICADO
TRABALHO. DESCONTOS DO CREDITOTRABALHISTA DO
EMPREGADO PARA PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ACAO ANTERIOR AJUIZADA PELO.SINDICATO
NA QUALIDADE DESUBSTITUTO PROCESSUAL.
COMPETENCIAMATERIAL DA JUSTICA. DO TRABALHO.
PRECEDENTES. 2. INDENIZACAO. DANOS MATERIAIS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.~ DESCONTOS DOCREDITO
TRABALHISTA DO EMPREGADO. COBRANCASEM AUTORIZA(;AO
DO AUTOR. ATO ILICITODEMONSTRADO. Impde-se confirmar a
decisdo agravada, na qual constatada a auséncia de violagéo direta e
literal de preceito de leifederal ou da Constituicdo da Republica, bem
como a nao configuragao de divergéncia jurisprudencial habil e
especifica, nos.moldes das alineas "a" e "c" do artigo 896 da CLT.
Agravo regimental conhecido e ndo provido. (Primeira Turma, AgR-
AIRR 615-97.2012.5.23.003, Rel. Ministro HUGO
CARLOSSCHEUERMANN, unanime, DEJT de 23.3.2018).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.RITO
SUMARISSIMO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
DESCONTOS DO CREDITO DO EMPREGADO PARA PAGAMENTO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATADOS PELO
SINDICATO EM ACAO ANTERIORMENTE AJUIZADA. Os autores
pretendem a restituicao dos valores descontados pelo sindicato a titulo
de honorérios advocaticios. Alegam, na peticao inicial, que o sindicato,
ora reclamado, representou os empregados em acao anteriormente
intentada contra Bunge S.A., ocasido em que contratou servicos
advocaticios. Registram que houve por parte do procurador e/ou
sindicato, descontos de Honorarios, no percentual de 22% e mais 10%
a titulo de célculo contéabil, o que ndo é permitido pela Lei 5584/70-. In
casu, ndo se constata violagdo do art. 114, inciso |, da Constituicdo
Federal, porquanto ndo se trata de controvérsia relativa aos honorarios
advocaticios contratados entre o empregado e o escritdrio de
advocacia, mas de lide entre sindicato e substituidos. Apds a
promulgacdo da EC n° 45/2004, foi expressamente consagrada a

competéncia material desta Justica do Trabalho para processar e julgar
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as acOes entre os sindicatos e os trabalhadores de sua respectiva
categoria profissional, na exata dic¢&o do novo inciso Il do artigo 114
da Norma Fundamental. Precedente de Turma desta Corte-no mesmo
sentido. Apds a promulgacdo da EC n°® 45/2004, foi expressamente
consagrada a competéncia material desta justicado Trabalho para
processar e julgar as agdes entre os sindicatos e os trabalhadores de
sua respectiva categoria profissional, na exata diccdo do novo inciso Il
do artigo 114 da Norma Fundamental.. Agravo de instrumento
desprovido. (Segunda Turma, AIRR=83440-41.2009.5.03.0042, Rel.
Ministro JOSE ROBERTOFREIRE PIMENTA, DEJT de 22.11.2013).
Diante desse contexto, a situacao ora analisada guarda estrita
aderéncia aos precedentes-citados, sendo inequivoca a competéncia
da Justica do Trabalho (art.©114, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica) — e a atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho — na
apuracao de irregularidades perpetradas pelo Sindicato dos
Policiais Civis do Estado do Espirito Santo (SINDIPOL/ES) .
b) Inaplicabilidade do decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI n° 3.395/DF.
O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
n°3.395/DF, fixou, com aplicacdo de interpretacdo conforme a
Constituicdo, sem reducéo de texto, que o disposto no art. 114, inciso
I, da ConstituicAo Federal, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional 45/2004, ndo abrange causas ajuizadas para discusséo
de relacéo juridico-estatutaria entre o Poder Publico dos Entes da
Federacéo e seus Servidores:
Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. COMPETENCIADA
JUSTICA DO TRABALHO. ART.114, |, DACONSTITUICAO
FEDERAL. EMENDA CONSTITUCIONAL45/2004. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADEFORMAL. EXPRESSAO “RELACAO DE
TRABALHO’. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO.EXCLUSAO DAS ACOES ENTRE O PODER
PUBLICO ESEUS SERVIDORES. PRECEDENTES. MEDIDA
CAUTELARCONFIRMADA. ACAO DIRETA
JULGADAPARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. O processo
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legislativo para edicdo da Emenda Constitucional 45/2004, que
deu nova redagéo ao inciso | do art. 114 da Constituigcdo Federal,
€, do ponto de vista formal, constitucionalmente higido. 2. A
interpretacdo adequadamente constitucional da expresséo “relagéo do
trabalho” deve excluir os vinculos de natureza juridico-estatutaria, em
razado do que a competéncia da Justica do Trabalho'ndo alcanca as
acles judiciais entre o Poder Publico e seus‘servidores. 3. Medida
Cautelar confirmada e Acéo Direta julgada parcialmente procedente.
(ADI 3395, Relator(a):ALEXANDRE“DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-165 DIVULG
30-06-2020 PUBLIC 01-07-2020)
Todavia, o Supremo Tribunal Federal ndo enfrentou, nessa decisédo
(ADI n°3.395/DF), o tema da competéncia da Justica do Trabalho para
a apreciacdo de causas que’versam sobre matéria sindical prevista no
art. 114, inciso lll, da Constituicdo da Republica.
No caso concreto, a tematica posta ndo decorre de relagéo qualificada
como “estatutéria ou de carater juridico-administrativo”. Nao esta em
discussdo o0 vinculo juridico entabulado entre os servidores
representados pelo Sindicato dos Policiais Civis do Estado do Espirito
Santo (SINDIPOL/ES), mas, sim, a regularidade da conduta de
entidade sindical (SINDIPOL/ES) que teria, sem prévia autorizacao,
retido valores pertencentes a seus representados com o propdsito de
remunerar o advogado responsavel pela demanda coletiva.
O art. 114, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, dispde que
compete a Justica do Trabalho processar e julgar “as acbes sobre
representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores”, pouco importando
a natureza juridica do vinculo.
Com efeito, conforme ja destacado no item "a", o vinculo estatutario
existente ndo obsta a competéncia da Justica do Trabalho, uma vez
gue a discussdo é sobrea adequacdo ou nao da cobranca de

honorarios pelo sindicato.
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Portanto, inaplicavel, no caso concreto, por forca do art. 114, inciso |ll,
da Constituicdo da Republica, o decidido no julgamento da_ADI n®
3.395/DF pelo Supremo Tribunal Federal.
3. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, diante da notéria competéncia da Justica do
Trabalho na apuracdo de irregularidades perpetradas pelo
Sindicato dos Policiais Civis do Estado do Espirito Santo
(SINDIPOL/ES), o Ministério Publico _do. Estado do Espirito Santo
requer seja fixada a atribuicdo do Ministerio Publico do Trabalho
(Procuradoria Regional do Trabalho.da 172 Regido - Vitéria/ES) para
atuar no bojo da Noticia de Fato n®2019.0021.4244-17.

E o relatdrio.
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA. CAIXETA
(RELATOR):

Preambularmente, cumpre destacar que, nos-termos da decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Agdo Civel.Originaria n°® 843 e,
também, do art. 152-A e seguintes do Regimento Interno do. Conselho Nacional do
Ministério Publico, compete a este Conselho Nacional.dirimir conflitos envolvendo
membros do Ministério Publico de Estado e do.Ministério Puablico da Unido, hipotese

versada nos presentes autos.

O presente Conflito cinge-se a divergéncia entre o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
(MP/ES) sobre a atribuicdo para apurar suposta cobranca indevida de
honorarios advocaticios pelo:Sindicato dos Policiais Civis do Estado do Espirito
Santo (SINDIPOL/ES), objeto da Noticia de Fato n° 2019.0021.4244-17 (MP/ES)/
001054.2019.17.000/9 (MPT).

Balizada a questdo submetida a andlise deste Conselho Nacional,
destaco que a atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho, em linhas gerais, pode ser
extraida da leitura do art. 83 da Lei Organica do Ministério Publico da Unido, a Lei

Complementar n® 75/1993, em conjunto com o art. 114 da Constituicdo Federal.

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribui¢cfes junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

| - promover as ag¢des que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo
Federal e pelas leis trabalhistas;

Il - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo
solicitagcdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente

interesse publico que justifique a intervencao;
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[l - promover a agéo civil publica no &mbito da Justica do Trabalho,
para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados 0S
direitos sociais constitucionalmente garantidos;

IV - propor as acdes cabiveis para declaragéo de nulidade de clausula
de contrato, acordo coletivo ou convencdo coletiva que viole as
liberdades individuais ou coletivas ou os_direitos individuais
indisponiveis dos trabalhadores;

V - propor as acfes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos
menores, incapazes e indios, decorrentes das relagdes de trabalho;
VI - recorrer das decisbes da Justica do Trabalho, quando entender
necessario, tanto nos processos em que for parte, como naqueles em
gue oficiar como fiscal da lei, bem como pedir revisdo dos Enunciados
da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho;

VII - funcionar nas sessfes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-
se verbalmente 'sobre a matéria em debate, sempre que entender
necessario, sendo-lhe assegurado o direito de vista dos processos em
julgamento, podendo solicitar as requisi¢cdes e diligéncias que julgar
convenientes;

VIII - instaurar instancia em caso de greve, quando a defesa da ordem
juridica ou o interesse publico assim o exigir;

IX - promover ou participar da instru¢do e conciliagdo em dissidios
decorrentes da paralisacdo de servicos de qualquer natureza,
oficiando obrigatoriamente nos processos, manifestando sua
concordancia ou discordancia, em eventuais acordos firmados antes
da homologacédo, resguardado o direito de recorrer em caso de
violagéo a lei e a Constituicdo Federal;

X - promover mandado de injuncdo, quando a competéncia for da
Justica do Trabalho;

Xl - atuar como arbitro, se assim for solicitado pelas partes, nos

dissidios de competéncia da Justica do Trabalho;
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XIl - requerer as diligéncias que julgar convenientes para o correto
andamento dos processos e para a melhor solucdo das'.lides
trabalhistas;

XIII - intervir obrigatoriamente em todos os feitos nes segundo e
terceiro graus de jurisdicdo da Justica do Trabalho,.quando-a parte for
pessoa juridica de Direito Publico, Estado estrangeiro ou organismo

internacional.

Art. 114. Compete & Justica do Trabalhoprocessar e julgar: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide ADIN
3392) (Vide ADIN 3432)

| - as acbes oriundas da relacéo de trabalho, abrangidos os entes de

direito publico externo.e.da‘administracdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - as agdes que envolvam exercicio do direito de greve; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il -"as~acbes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data,
guando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - os conflitos de competéncia entre 6rgados com jurisdicdo
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, |, o; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - as ag¢bBes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relacdo de trabalho; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

VIl - as acbes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 0Orgdos de fiscalizacdo das relagbes de

trabalho; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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VIII - a execucéo, de oficio, das contribui¢cbes sociais previstas no_art.
195, 1, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas
gue proferir; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
IX - outras controveérsias decorrentes da relacéo de trabalho, na forma
dalei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° Frustrada a negociacdo coletiva, as partes poderdo eleger
arbitros.

8§ 2° Recusando-se qualquer das partes'a negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de.comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho
decidir o conflito, respeitadas. as disposicbes minimas legais de
protecdo ao trabalho,” bem como as convencionadas
anteriormente. (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

§ 3° Em cas0 de greve em atividade essencial, com possibilidade de
lesdo do'interesse publico, o Ministério Pablico do Trabalho podera
ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o
conflito:r” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

Nos.termos j& registrados, na hipétese dos autos, a questao levada ao
conhecimento do Ministério Publico consiste em eventual cobranca indevida de
honorarios advocaticios pelo Sindicato dos Policiais Civis daquele estado, servidores
estatutarios, cabendo, entédo, a este Conselho Nacional verificar se a situacao narrada
se.insere nas hipoteses de atuacédo, de carater especifico, do Ministério Publico do

Trabalho ou se deve ser apurada pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo.

Passando ao exame da controvérsia, registro, de inicio, que o art. 114
da Constituicdo Federal foi substancialmente alterado pela edicdo da Emenda
Constitucional (EC) n° 45/2004.

Diante da redacéo atribuida ao seu inciso |, foi proposta a Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.395, no bojo da qual o Supremo Tribunal Federal,

em 2006, deferiu medida cautelar a fim de conferir a interpretacdo de que o
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mencionado dispositivo ndo compreende as causas propostas por servidor estatutario

contra a Administracéo Publica, nos seguintes termos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acédo direta. Competéncia.
Justica do Trabalho. Incompeténcia reconhecida. Causas entre o
Poder Publico e seus servidores estatutarios. A¢oes que nao se
reputam oriundas de relacdo de trabalho./Conceito estrito desta
relacéo. Feitos da competéncia da Justica Comum. Interpretacdo do
art. 114, inc. I, da CF, introduzido pela EC 45/2004. Precedentes.
Liminar deferida para excluir outra“interpretacdo. O disposto no art.
114, |, da Constituicdo da..Republica, ndo abrange as causas
instauradas entre o Poder Plblico e servidor que |Ihe seja vinculado

por relacao juridico-estatutaria.

(ADI 3395 MC, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado
em 05/04/2006,.DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-02255-02
PP-00274 RDECTRAB v. 14, n. 150, 2007, p. 114-134 RDECTRAB v.
14, ni'152, 2007, p. 226-245)

O mérite.da ADI foi julgado em 2020, oportunidade na qual a Suprema
Corte, confirmando os termos da cautelar, concluiu que a interpretagcéo
adequadamente constitucional da expresséao “relagédo do trabalho” contida no
inciso | deve excluir os vinculos de natureza juridico-estatutaria, em razao do
gue accompeténcia da Justica do Trabalho ndo alcanca as ac¢des judiciais entre

o.Poder Publico e seus servidores, nos seguintes termos:

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. ART.114, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EMENDA CONSTITUCIONAL 45/2004. AUSENCIA
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. EXPRESSAO
“RELACAO DE TRABALHO”. INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO. EXCLUSAO DAS ACOES ENTRE O
PODER PUBLICO E SEUS SERVIDORES. PRECEDENTES.
MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. ACAO DIRETA

19/30

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

03/ 05/ 2024 12: 24:56

M NUTA DE VOTO.

Este docunento pode sofrer alteracdes e nao possui qual quer val or |egal.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. O processo
legislativo para edicdao da Emenda Constitucional 45/2004, que
deu novaredagéo ao inciso | do art. 114 da Constituicdo Federal,
€, do ponto de vista formal, constitucionalmente “higido. 2. A
interpretagdo adequadamente constitucional ‘da  expresséo
‘relacdo do trabalho” deve excluir os wvineculos de natureza
juridico-estatutaria, em razao do que a competéncia da Justica
do Trabalho ndo alcanca as ag¢Oes._judiciais entre o Poder
Publico e seus servidores. 3. Medida Cautelar confirmada e

Acéo Direta julgada parcialmente procedente.

(ADI 3395, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
165 DIVULG 30-06-2020 PUBLIC 01-07-2020)

No que tange as acdes versando sobre representacdo sindical dos
servidores estatutarios, diante da disposicao especifica do inciso Ill do art. 114 da
Constituicdo Federal, ndo tendo o tema sido tratado na ADI n° 3.395, remanesceu 0
debate no ambito dos Tribunais Superiores acerca do alcance da competéncia da

Justica Trabalhista.

O Tribunal Superior do Trabalho, em diversas ocasifes, conforme se
extrai’ ‘dos precedentes a seguir colacionados, concluiu pela ampliacdo do
entendimento adotado pelo STF na ADI n°® 3.395, decidindo pela incompeténcia
daquela justica especializada para o julgamento dos litigios que envolvam sindicato
de servidores publicos estatutarios, em virtude de se configurar a natureza juridica

administrativa.

"EMBARGOS INTERPOSTOS SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014.
CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS
SUBMETIDOS AO REGIME ESTATUTARIO. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. A discussao nos autos diz respeito a

competéncia da Justica do Trabalho para julgar acdo ajuizada por
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entidade sindical postulando sua legitimidade para cobranca. de
contribuicdo sindical, devida pelos servidores publicos vinculados ao
Municipio embargante. Nesse cenario, a jurisprudéncia desta Corte
Superior é no sentido de que, para manter alinhamentocom o
Supremo Tribunal Federal nos julgamentos da ADI.n° 3.395-MC/DF e
do Agravo Regimental interposto nos autos da Reclamacdo n°
9.625/RN, deve-se entender que ndo se inserem na competéncia da
Justica do Trabalho as ac¢des ajuizadas. por Sindicatos, tendo por
objeto representatividade ou contribuigdo sindical, que digam respeito
a trabalhadores submetidos ao“regime estatutario ou aqueles cujo
regime juridico aplicavel estejaem discussao. Dessa forma, o ac6rdao
embargado ao concluir pela‘competéncia da Justica do Trabalho para
julgar a presente demanda decidiu em desarmonia com a atual,
iterativa e notoéria jurisprudéncia desta Corte Superior sobre a matéria.
Precedentes. Recurso de embargos conhecido e provido" (E-RR-
1309-35:2010.5:18.0081, Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais, © Relator Ministro Alexandre Luiz Ramos, DEJT
13/12/2019).

RECURSO DE REVISTA. LEI N° 13.015/2014. CPC/2015.
INSTRUCAO NORMATIVA N° 40 DO TST. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO.
REPRESENTACAO SINDICAL. O artigo 114, lll, da Constituicdo
Federal dispde que a Justica do Trabalho é competente para
processar e julgar as acdes sobre representacdo sindical, entre
sindicatos, entre sindicatos e empregados e entre sindicatos e
empregadores. Todavia, a competéncia constitucional preconizada
nos referidos dispositivos ndo abarca o julgamento dos litigios que
envolvam sindicato de servidores publicos estatutarios, em virtude de
se configurar a natureza juridica administrativa. Isso porque os filiados
dos referidos sindicatos sao servidores publicos, cuja relagéo laboral

detém viés administrativo, e ndo o celetista. Precedentes. Recurso de
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revista ndo conhecido” (RR-24037-75.2015.5.24.0001, 72 Turma,
Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 25/10/2019).

RECURSO DE REVISTA. REPRESENTACAO. SINDICAL.
TRABALHADORES SUBMETIDOS AO REGIME. ESTATUTARIO.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. O Sindicato ajuizou
a presente acao visando obstar a criacdo, por desmembramento, do
Sindicato dos Oficiais de Justica Avaliadores do Estado do Maranhao.
A pretensdo é de que seja obstada a realizacdo de assembleia que
trate de referida pauta. Esta consighado na decisédo que, embora seja
da competéncia da Justica ‘do Trabalho julgar lide envolvendo
representagdo sindical, a Justica do Trabalho ndo tem competéncia
para julgar e processar actes envolvendo as discussdes sindicais dos
servidores regidos por estatuto. A ADIN 3395 definiu que a expressao
" trabalhadores ", tratada no inciso Ill do art. 114 da CF, nao inclui
funcionarios publicos, ou seja, ndo abrange as relagdes regidas por
normas estatutarias de direito administrativo, como na hipétese dos
autos. Dessa forma, a demanda entre funcionario publico estatutario e
sindicato de servidor publico em que se discute 0 desmembramento
de sindicato de funcionarios estatutarios ndo é da competéncia da
Justica do Trabalho. Recurso de revista de que ndo se conhece. (RR-
22035-87.2016.5.16.0012, 62 Turma, Relatora Desembargadora
Convocada Cilene Ferreira Amaro Santos, DEJT 07/12/2018).

"INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. COBRANCA DE
CONTRIBUCAO SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS
ESTATUTARIOS. A interpretacéo da regra de competéncia da Justica
do Trabalho para apreciacdo da lide que envolve sindicato de
servidores publicos estatutarios deve ser realizada em conjunto com
os incs. | e lll do art. 114 da Constituicdo Republica. A controvérsia
envolve cobranca de contribuicdo sindical e o fato de os filiados ao

sindicato serem servidores publicos estatutarios exclui da Justica do
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Trabalho a competéncia material para processar e julgar a questéo.
Recurso de Revista de que ndo se conhece" (RR-92-
62.2014.5.20.0015, 52 Turma, Relator Ministro Joao Batista Brito
Pereira, DEJT 30/06/2017).

Em sentido contrario, o Superior Tribunal de Justica, sobretudo apds o
julgamento do AgRg no CC 135.694, firmou o entendimento de.que, nos termos do
art. 114, 111, da Constituicdo Federal, com a redagcao dada pela EC 45/2004, competiria
a Justica do Trabalho processar e julgar as acoes relativas a contribuicdo sindical

prevista no artigo 578 da CLT.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. JUiZO\ .LABORAL E JUiZO DE DIREITO.
COBRANCA DE .. CONTRIBUICAO SINDICAL. DEMANDA
PROPOSTA PELA FEDERACAO DAS ENTIDADES SINDICAIS DOS
SERVIDORES*PUBLICOS MUNICIPAIS DO ESTADO DE GOIAS -
FESSPUMG.- EM FACE DO MUNICIPIO DE ITABERAI. ACAO

AJUIZADA“ APOS A EC 45/04. ART. 114, lll, DA CF/88.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. SUPERACAO DA
SUMULA 222/STJ.

1. Nos termos do art. 114, Ill, da CF/88, com a redacdo dada pela EC
45/04, compete a Justica do Trabalho processar e julgar as acdes
relativas a contribuicdo sindical prevista no art. 578 da CLT.
Precedentes: CC 130.762/RO, de minha Relatoria, Primeira Secéo,
DJe 30/04/2014 e CC 63.459/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins,
Primeira Secéo, DJ 13/11/2006, p. 207.

2. Ap6s a Emenda Constitucional 45/04, que alterou o art. 114, 1ll, da
CF, restou superada a diretriz contida na Sumula 222/STJ ("Compete
a Justica Comum processar € julgar as acdes relativas a contribuicao
sindical prevista no art. 578 da CLT").

3. Nas acbes de cobranga de contribuicdo sindical movidas contra o
poder publico, revela-se desinfluente, para fins de definicdo do juizo
competente, aferir a natureza do vinculo juridico existente entre a

entidade publica e os seus servidores.
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4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no CC 135.694/GO, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/11/2014, DJe 17/11/2014)
Diante da relevancia do debate, o Supremo Tribunal Federal, no bojo do
Recurso Extraordinario n® 1.089.282%, reconheceu a repercussio geral da matéria e,

ao julgar o mérito do feito, fixou a seguinte tese:

Compete a Justica comum processar. e julgardemandas em que
se discute o recolhimento e o repasse. decontribuicdo sindical de

servidores publicos regidos pelo regime estatutario. (Grifei).

Em seu voto, o Relator, Ministro Gilmar-Mendes, destacou que 0 inciso
lll do art. 114 da Constituicdo Federal deve ser compreendido a luz da interpretacao
dada por aquela Corte ao inciso | e aos’limites estabelecidos quanto a ampliacéo da
competéncia da Justica do Trabalho, que nao inclui, como visto, as relacbes dos

servidores publicos, merecendo/destague 0s seguintes excertos:

Com_a promulgacdo da Emenda, passou-se a incluir também nas
atribuicdes jurisdicionais da Justica do Trabalho, na redacao do inciso
lll'deart. 114, o poder para processar € julgar a controvérsia pertinente
a representagcdo de entidades sindicais, entre sindicatos e
empregados e as acoes entre sindicatos e empregadores.

Nesse contexto, demandas que tratem de contribuicdo sindical,
discutida entre sindicatos e empregados celetistas, tém cunho
tipicamente trabalhista. A jurisprudéncia do STF restou assim

consolidada, confirmando a competéncia da Justica do Trabalho,

1 RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. TEMA 994. DIREITO DO TRABALHO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DISCUSSAO SOBRE COMPETENCIA. 1. Controvérsia relativa @ competéncia para processar e
julgar demandas nas quais se discutem o recolhimento e o repasse de contribui¢do sindical de servidores
publicos regidos pelo regime estatutdrio, questdao ndo abrangida pela ADI n. 3.395. 2. Competéncia da Justica
comum para apreciar causas que sejam instauradas entre o Poder Publico e os servidores a ele vinculados por
tipica relagdo de ordem estatutaria ou de carater juridico-administrativo. 3. Fixagdo da tese: Compete a Justica
comum processar e julgar demandas em que se discute o recolhimento e o repasse de contribuigdo sindical de
servidores publicos regidos pelo regime estatutario. Recurso extraordinario provido.

(RE 1089282, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 07/12/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-021 DIVULG 03-02-2021 PUBLIC 04-02-2021)
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diante da nova redacdo dada pela EC 45/2004 (CC 7.456, Relator
Ministro Menezes Direito, Tribunal Pleno, DJe 20.6.2008; RE 596.525
AgR, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 9.6.2011;
Al 631.365 AgR, Relator Dias Toffoli, Primeira Turma DJe 1°.8.2012).
Este paradigma da repercusséo geral versa, entretanto, sobre a
competéncia para processar e julgar demandas nas quais se
discute o recolhimento e o repasse de contribui¢cdo sindical de
servidores publicos regidos pelo regime estatutario.
E certo que essa matéria, especificamente; ndo foi objeto da ADI-MC
3.395, na qual ndo houve qualquer-debate acerca da competéncia
para o processamento e julgamento de demandas que tratem da
contribuig&o sindical de servidores publicos estatutarios. Entretanto, o
inciso lll do art. 114 ndo pode ser interpretado de forma isolada, ao ser
aplicado a demandas que digam respeito a contribuicdo sindical de
servidores estatutarios.
Ao contrario, e-feferido dispositivo deve ser compreendido a luz da
interpretagao dada pelo Supremo ao art. 114, inciso |, da Constitui¢cao
e aos limites estabelecidos quanto a ampliagdo da competéncia da
Justica do Trabalho, que n&o inclui, como visto, as relacbes dos
servidores publicos.
Transcrevo, nesse sentido, trecho de decisdo monocratica do Ministro
Teori Zavascki, mantida pela Segunda Turma desta Corte:

“(...) E que a agao foi ajuizada pela FETAM/RN contra municipio, e as

contribuicbes sindicais objeto da demanda dizem respeito a

servidores a ele vinculados por relagcdo juridica de natureza

estatutéria.

Ora, conforme visto acima, o inciso Ill do art. 114 da CF/88 atribui a

Justica do Trabalho a competéncia para apreciar as causas

instauradas entre ‘sindicatos e empregadores’.

Tendo em vista a natureza estatutaria do vinculo entre o municipio

recorrido e o0s servidores representados pelo recorrente,

constata-se que o ente federativo ndo se enquadra no conceito de
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‘empregador’, o que afasta a competéncia da Justi¢a do Trabalho.
(...)" (grifei)
Nesse sentido, também a seguinte decisao:
“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MANDADO DE
SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLIC®. VINCULO
ESTATUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM. ACORDAO RECORRIDO EM
DESCONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA
SUPREMA CORTE. AGRAVO PROVIDO PARA, DESDE LOGO,
PROVER O RECURSO EXTRAORDINARIO. (ARE 1.015.135, Rel.
Min. Luiz Fux, julg. em 2.8.2017)
Por fim, anoto que nao se.desconhece a extincdo da obrigatoriedade
da contribuicdo sindical pela denominada Reforma Trabalhista, cuja
constitucionalidade foi confirmada por esta Corte na ADI 5.794,
Relator Min. Edson Fachin, Redator para acorddo Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, julg. em 29.6.2018. Entretanto, o carater facultativo em
nada impacta na definicdo da competéncia da justica comum para
julgar e processar demandas em que discutida a contribuicéo sindical
de servidores estatutarios.
No caso em tela, nao restam duvidas de que o caso envolve servidores
publicos estatutarios. Dessa forma, em observancia a jurisprudéncia
desta Corte, conclui-se que néo se inserem na competéncia da Justica
do Trabalho as ac¢des cujo objeto seja a cobranca de contribuicdo
sindical dos servidores estatutarios.
Ante o exposto, conheco do recurso, para, no mérito, dar-lhe
provimento.
Apos a referida decisao, a 12 Secdo do STJ reformou sua posicéo acerca
do tema, passando a considerar como da competéncia da Justica Comum julgar acdes
gue versem sobre a contribuicdo sindical de servidores pubicos estatutarios, nos

seguintes termos:

CONFLITO SUSCITADO NA VIGENCIA DO CPC/2015.
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONFLITO NEGATIVO DE
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COMPETENCIA. CONTRIBUI(;AO SINDICAL COMPULSORIA
(IMPOSTO SINDICAL). SERVIDOR PUBLICO. ART. 114, Mi, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA
DO STJ AO DECIDIDO PELO STF NO TEMA N. 994, NO-RE N.
1.089.282/AM. COMPETENCIA DA JUSTICA.COMUM PARA
SERVIDOR PUBLICO COM VINCULO _ ESTATUTARIO E
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA SERVIDOR
PUBLICO COM VINCULO CELETISTA.NOVA INTERPRETACAO DA
SUMULA N. 222/STJ. PUBLICIDADE EXIGIDA PELO ART. 927, §§ 2°
E 5° DO CPC/2015.

1. Consoante a tese fixada pelo. Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento do Tema n. 994; no'RE n. 1.089.282/AM (Tribunal Pleno,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em sesséao virtual de 27.11.2020 a
04.12.2020): "Compete a Justica Comum processar e julgar
demandas em que se discute o recolhimento e o repasse de
contribui¢ao ‘sindical de servidores publicos regidos pelo regime
estatutario”. Desta forma, adotando posi¢éo em relagao a qual guardo
reservas, o STF determinou o retorno deste Superior Tribunal de
Justica um passo atras para a posi¢ao jurisprudencial intermediaria
anterior ao julgamento do AgRg no CC 135.694 / GO, qual seja, a de
gue: (a) as acbes em que se discute a contribuicdo sindical (imposto
sindical) de servidor pubico estatutario, apés o advento da EC n.
45/2004, devem continuar ser ajuizadas na Justica Comum e (b) as
acles em que se discute a contribuicdo sindical (imposto sindical) de
servidor pubico celetista, apds o advento da EC n. 45/2004, devem ser
ajuizadas na Justica do Trabalho.

2. Superados os seguintes precedentes deste Superior Tribunal de
Justica que dispunham de modo diverso: AgRg no CC n. 135.694 /
GO, Primeira Sec¢édo, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 12.11.2014;
AgRg no CC n. 128.599 / MT, Primeira Sec¢do, Rel. Min. Assusete
Magalhées, julgado em 13.05.2015; CC n. 138.378 - MA, Primeira
Secdo, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 12.08.2015;
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EDcl no CC n. 140.975/PR, Primeira Sec¢éao, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 11/11/2015, DJe 18/11/2015; CC n. 147.099 /
RN, Primeira Secdo, Rel. Min. Assusete Magalhdes, julgado em
10/08/2016.

3. Com esse entendimento, ganha nova vida o enunciado n. 222 da
Sumula deste STJ ("Compete a Justica Comum processar e julgar as
acoles relativas a contribuicdo sindical prevista no art. 578 da CLT")
para abarcar apenas as situacdes em que a contribuicdo sindical
(imposto sindical) diz respeito a servidores publicos estatutarios,
mantendo-se a competéncia paraprocessar e julgar as acoes relativas
a contribuicdo sindical referente a celetistas (servidores ou nao) na
Justica do Trabalho.

4. Conflito conhecidopara declarar a competéncia da Justica Comum.
5. Acordao submetido ao regime de ampla publicidade, conforme o
disposto no art. 927, 88 2° e 5°, do CPC/2015, com comunicag&o aos
Ministros. da“Primeira Secdo do STJ, ao Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho - TST e aos Presidentes dos Tribunais Regionais
Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais de Justica.
(CC 147.784/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 24/03/2021, DJe 29/03/2021)

Diante dessas consideracfes, embora a tese firmada pelo STF verse
especificamente sobre contribuicdo sindical, tendo em vista os fundamentos da
decisao; bem como a jurisprudéncia do TST, revela-se forcoso reconhecer a
auséncia de competéncia da Justica do Trabalho e a consequente falta de
atribuicdo do MPT para atuar nas hipéteses em que a questdo discutida seja a

representacao sindical de servidores publicos estatutarios.

Além do mais, no que tange a cobranca de honorarios advocaticios,
prevalece na jurisprudéncia patria o entendimento, do qual guardo reserva, de que,
em consonancia com o enunciado da Siumula n® 363 do STJ, diante da natureza
civel da relacéo entre o advogado e o representado, compete a justica comum

julgar as causas que tenham tal objeto.
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Dessa forma, na hipotese dos autos, ainda que considerada a vinculacao
da cobranca de honorarios advocaticios a representacéo sindical, tendo em wvista 0
atual entendimento jurisprudencial sobre a intepretacao a ser conferida ao.art.~114,
inciso Ill, da Constituicdo Federal, resta afastada a atribuicdo do MPT; devendo a

apuracéao das irregularidades ser conduzida pelo MP/ES.

CONCLUSAO

Ante as consideragbes esposadas, yvotorno sentido de conhecer do
presente conflito, julgando PROCEDENTE o pedido-formulado pelo 6érgéo suscitante
para resolvé-lo com a fixacdo de atribuicdo do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo, o suscitado, para apurar, 0s fatos indicados na Noticia de Fato,

determinando a remessa dos autos ao Parquet estadual.
E como voto.

Brasilia/DF,data da assinatura digital.

(Documento assinado digitalmente)
SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA

Conselheiro Nacional do Ministério PuUblico
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