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EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO.ACRE. NUCLEO DE APOIO TECNICO.
LAUDOS EM APARELHOS CELULARES
APREENDIDOS. AUTORIZACAO JUDICIAL.
OBSERVANCIA DAS REGRAS PROCESSUALIS.
IMPROCEDENCIA.

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo
instaurado por peticdo de Max Elias da Silva Araujo no qual
se pretende uma andlise genérica dos procedimentos
desenvolvidos no ambito do GAECO do MP-AC nas
apreensoes de aparelhos celulares e elaboracdo de laudos
técnicos.

2. Instado a se manifestar, o MP-AC defendeu a
observancia das regras processuais legais, esclarecendo
que, ao formular o pedido de extracdo dos dados da
memoria de um celular apreendido a autoridade
competente, seja em investigacdes proprias, seja em
inquéritos policiais, ‘“‘jd no requerimento consta a indicagdo
que a andlise técnica sera realizada pelo NAT”. A partir
disso, “a prova digital integra os autos do processo e a
defesa pode analisa-la e questionar sua validade ou

integridade, tudo em observdancia as regras do
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

contraditorio e da ampla defesa’.

3. In casu, a elaboragdo dos referidos laudos ocorre apos
autorizacdo judicial e ndo ¢ realizada pelo GAECO, mas
sim pelo Nucleo de Apoio Técnico que ¢ um 6rgao
administrativo vinculado a Procuradoria-Geral de Justica,
regulamentado pelo Ato n° 005/2021 da PGJ/MP-AC, e
cujo quadro de servidores ¢ formado.por servidores com a
qualificagdo exigida para o procedimento. Ademais, sdo
utilizadas pelo NAT técnicas que observam as diretrizes dos
Procedimentos Operacionais Padrdo de Pericias da
Secretaria Nacional:de Seguranca Publica, assegurando a
integridade, a autenticidade e a possibilidade de os dados
serem auditados, preservando-se a cadeia de custddia e
viabilizando o exercicio do contraditorio.

4. E dever do Ministério Publico brasileiro, como fiscal da
ordem juridica e como controlador externo da atividade
policial, diligenciar junto as autoridades responsaveis para
fomentar o aprimoramento da infraestrutura pericial e
técnica, buscando garantir um procedimento justo, técnico
e de qualidade.

5. Em uma analise genérica dos procedimentos
desenvolvidos pelo Nucleo de Apoio Técnico do Parquet
do Acre, ndo estdo evidentes irregularidades aptas a ensejar
a atuagdo deste Conselho Nacional, de tal sorte que a
improcedéncia do feito ¢ medida que se impde.

6. Procedimento de Controle Administrativo julgado

IMPROCEDENTE.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos; acordam os membros do Conselho Nacional do
Ministério Publico, , julgar o presente Procedimento de Controle

Administrativo IMPROCEDENTE, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia/DF, 24 de agosto de 2021.

(documento assinado digitalmente)

Conselheira FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS
Relatora
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RELATORIO

Conselheira FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS:

Trata-se de Procedimento de Controle Administrative instaurado por
peticdo de Max Elias da Silva Araljo para apuragdo da legalidade.em procedimento
desenvolvido pelo GAECO do Ministério Publico do Estado do Acre. Narrou o requerente que,
no procedimento de busca e apreensdo de aparelhos celulares ocorrido.€m 26 de julho de 2018,
a quebra dos dados telefonicos foi desenvolvida mediante “laudo técnico assinado por
funcionario vinculado ao proprio Ministério Publico e ndo por perito oficial, hipdtese sem

amparo legal e judicial.

Sustentou, ainda, que;. a despeito de o Ministério Publico do Estado do
Acre afirmar que o procedimento realizado foi meramente descritivo do material encontrado e
apenas para extra¢do de dados, o laude foi encaminhado a Policia Federal e utilizado na integra
sem ser realizada qualquer pericia-por setor especializado, de forma que o “laudo técnico de
extra¢do de dados foi realizado e executado com fins periciais”. Argumentou que haver
ilegalidade na atuacdo do GAECO/MP/ACRE, uma vez que procedimentos com fins periciais

sdo de atribuicdo do Poder Judiciario e da Policia Técnica.

Nos termos do art. 126 do RICNMP, foi oficiado o MP-AC, ora
requerido, para prestar as informagdes que julgasse pertinentes. Em resposta, juntou-se peti¢ao
na qual o Parquet pugnou pelo ndo conhecimento do feito ante a Simula CNMP n° 08/2014,
uma vez que a questao estaria judicializada, inclusive com decisdo do E. Tribunal de Justica do

Acre sob 0 Acordao n° 30.540 no qual se afastou a nulidade do elemento probatdrio.

Quanto ao mérito, defendeu que o laudo técnico apresentado pelo
funcionario do Ministério Publico ndo teria status de verdadeira pericia, consignando que “os
arquivos digitais armazenados na memoria interna de um dispositivo informdtico se

equiparam, em especial no caso dos autos, a prova da categoria documental”.

Em novo peticionamento, o requerente esclareceu que ndo pretendia o

reconhecimento da ilegalidade do procedimento analisado especificamente no processo judicial
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citado pelo 6rgdo ministerial, mas sim uma analise genérica dos procedimentos desenvolvidos
no ambito do GAECO do MP-AC nas apreensdes de aparelhos celulares e elaboracao de laudos

técnicos.

No intuito de instruir o presente feito, o MP-AC foi oficiado para que
apresentasse informagdes detalhadas sobre os referidos laudos técnicos de aparelhos celulares.
Em resposta, defendeu-se o absoluto respeito as regras processuais e a observancia da estrita
legalidade na obtencdo de provas, juntando os atos normativos internos que disciplinam a

atuagdo do GAECO e do Nucleo de Apoio Técnico (NAT).

Sobreveio peticao do requerente na qual selicitou a atuacao deste CNMP
visando apurar “o comprovado uso de provas ilicitas.ne-ambito do Estado do Acre e de um
processo especifico mencionado”, bem como requerendo copia integral de processo junto ao
TJ-AC “para verificar a integra processual e o.caminho até o acorddo que destaca que o

procedimento tomado pelo GAECO seria de fato pericial”.

E o relatério.

VOTO

Conselheira FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS:

Ab initio, € pertinente observar que o presente feito, consoante
esclarecido pelo requerente, ndo busca analisar procedimento desenvolvido em um processo
judicial especifico, razdo pela qual resta prejudicado o pleito de requisicdo de copias da

integralidade de expediente junto ao TJ-AC.

Neste diapasdo, ¢ igualmente descabido o exame da legalidade ou nao da
criagdo do GAECO no MP-AC — discussdo ventilada em certas manifestagcdes do requerente —,
J& que, em mais de uma oportunidade, o demandante expressamente consignou que busca “uma
andlise genérica dos procedimentos desenvolvidos no ambito do GAECO do MP-AC nas

apreensoes de aparelhos celulares e elaboragdo de laudos técnicos™.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Assim, especificamente sobre este objeto, o requerente defende que o
Parquet estaria realizando pericias em aparelhos telefonicos, providéncia ilegal e sem

autorizacao judicial. A seu turno, o MP-AC prestou as seguintes informagoes:

Sobre este questionamento, hd que se distinguir diversas situagdes que.envolvem a

apreensdo de celulares.

1" situaciio: A apreensdo do aparelho no curso de uma investigacio em que o
proprietiario do aparelho concede a autorizacio de acesso, assinando o termo de
consentimento. Neste caso, é inusual que se faca o'pedido de autorizacio judicial
para acesso, pois a jurisprudéncia dispensa tal formalidade. Nesse sentido, sdo

reproduzidos os arestos abaixo:

(AgRg no AREsp 1779821/PR,*Rel.:Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA julgado em 06/04/2021, DJe 13/04/2021)

2% situaciio: A apreensdo do aparelho ocorre no curso de revistas ocorridas no
interior de unidades‘penitencidrias. Neste caso, também estd dispensada a

autorizacio judicial consoante jurisprudéncia a seguir elencada:

(HC 546.830/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA, julgado em
09/03/2021, DJe 22/03/2021)

3? situagao: O celular foi abandonado no momento da fuga ou nfo tem dono, ou
seja, as figuras da res derelicta ou res nullius. Nao hia que se cogitar de

autorizaciio nesses casos, conforme jurisprudéncia abaixo:

(HC 552.455/ES, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 09/03/2021, DJe 17/03/2021)

4" situacdo: a apreensiao se deu, segundo a lei processual penal, seja em uma
situacio de flagrante, seja em decorréncia de busca determinada pelo juiz

competente. Nesses casos, a_autoridade policial representa pela autorizacio

judicial ou o Ministério Publico requer essa autorizacio. Quando o pedido é do

Ministério Publico, seja em suas investigacdoes proprias ou no bojo de inquéritos

policiais, 0 requerimento especifica que, uma vez concedida a autorizacio

judicial para a extracio dos dados, que 0 magistrado também autorize que esse

procedimento seja realizado pelo Nucleo de Apoio Técnico (NAT) do Ministério

Publico do Estado do Acre. Em sendo concedida a autorizacdo nestes termos, o

aparelho é encaminhado ao Ministério Publico, que realizac¢ao os procedimentos

de extracio.

[...]

Feitas essas consideragdes, reafirmamos que a analise realizada pelo NAT se deu em
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

dados contidos na memoria de celular apreendido em presidio, cuja categoria pode ser

equipara a uma prova atipica do tipo documento digital.

Ratifica-se que nio houve qualquer trafego de dados e que nio se pode equiparar
os dados armazenados em uma memoéria do celular ao mesmo status de
interceptacio telefénica e telematica, que exige prévia autorizacao  judicial

sempre.

No caso questionado sequer se exige prévia autorizagdo judicial para a extragdo dos

dados, pois o celular foi apreendido no interior do presidio.

Acresca-se, ainda, que as técnicas utilizadas pelo NAT, através do seu
Laboratério Forense Computacional, para a extracio dos dados da meméria do
celular garantem a integridade, autenticidade e auditabilidade desses dados,
como ja foi reconhecido em juizo. Na.analise e elaboragdo de relatorios técnicos, o
Laboratorio Forense Computacional. do NAT, como boas praticas, observa as
orientagdes técnicas dos Procedimentos Operacionais Padrdo de Pericias — POP da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica de 2013, que pode ser acessado no seguinte

link indicado no rodapé.

A prova digital, inclusive, integra, evidentemente, os autos do processo e a defesa
pode analisa-la e questionar a sua validade ou integridade, tudo em observéncia

as regras do contraditorio e da ampla defesa.

[..]

K importante pontuar que o GAECO nio faz qualquer tipo de anilise técnica. O

orgao auxiliar no Ministério Publico encarregado de fazer essas analises é o

Niucleo de Apoio Técnico (NAT), cujo ato normativo que o instituiu é Ato n. 25,

de 13 de setembro de 2012, de lavra da excelentissima Procuradora-Geral de

Justica do MPAC. Este ato, no ano corrente foi atualizado pelo Ato n. 005/2021.

Seja no ato primitivo, seja na norma de atualizagdo, que basicamente trata de
conformacao da nova estrutura administrativa do 6rgéo, esta previsto que o NAT ¢ um
orgdo auxiliar de apoio técnico especializado aos membros e 6rgdos do Ministério

Publico.

Assim sendo, nos casos em que 0 juiz de um feito autorize o Ministério Publico

do Estado do Acre a fazer a extracao de dados da memdria de um celular

apreendido, ja no requerimento consta a indicacio que a analise técnica sera

realizada pelo NAT.

Em anexo, seguem Atos que disciplinam o NAT e o Procedimentos Operacionais
Padrao de Pericias — POP da Secretaria Nacional de Seguranga Publica de 2013, que
¢ utilizado pelo Setor do NAT denominado Laboratdrio Forense Computacional, para

a realizag¢do das analises técnica na area de TI, em especial a extragdo de dados de
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

memorias de celular, como ¢ o caso tratado neste PCA. (ELO 01.005449/2021 —
grifei)

Diante destes esclarecimentos, torna-se possivel perceber. que o0
procedimento contra o qual se insurge o requerente ndo demanda a atuagdo deste. CNMP, pois
ndo restaram evidenciadas violagdes as disposi¢cdes legais e jurisprudenciais sobre o tema.

Explico.

E sabido que o Ministério Piblico brasileifo, conforme decidido pelo
Supremo Tribunal Federal em repercussdo geral no RE n° 593.727/MG, detém competéncia
para promover, por autoridade propria e por prazo razoavel,investigagdes de natureza penal.
Para além disso, vale observar que todas as operagdes.de buscas e apreensdes s30 — como nao

poderiam deixar de ser — precedidas de autorizagdo judicial.

Ademais, informou 0. MP-AC que, ao formular o pedido de extragdo dos
dados da memoria de um celular apreendido a autoridade judicial competente, seja em
investigagdes proprias, seja em inquéritos policiais, “jd no requerimento consta a indica¢do
que a andalise técnica serd realizada pelo NAT”. A partir disso, “a prova digital integra os autos
do processo e a defesa pode analisa-la e questionar sua validade ou integridade, tudo em

observancia as regras do._contraditorio e da ampla defesa’.

A titulo exemplificativo, todo o procedimento supracitado restou
analisado no-HC n° 1000323-86.2020.8.01.0000, tendo sido afastada a tese quanto a nulidade
de tais.provas. Consignou-se, inclusive, que “o acesso obtido pelo servigo de inteligéncia do
Orgdo Ministerial se restringiu aos dados armazenados em dispositivos internos da memoria
dos celulares, ndo implicando o trabalho realizado na quebra do sigilo telefonico do Paciente

ou qualquer dos outros indiciados”. Eis a decisdo do E. TJ-AC:

CONSTITUCIONAL. PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS.
ORGANIZACAO CRIMINOSA. EMENDA A INICIAL APOS INFORMACOES
DA AUTORIDADE COATORA. VIABILIDADE. REPETICAO DAS TESES
TRAZIDAS NA IMPETRACAO. ARGUICAO DE __ NULIDADES.
AFASTAMENTO. APREENSAO DE TELEFONE CELULAR NO INTERIOR
DE ESTABELECIMENTO PRISIONAL. POSSIBILIDADE DE
INVESTIGACAO PELO PARQUET. LAUDO TECNICO NAO SE EQUIPARA

A PERICIA. AMATERIALIDADE DO DELITO EM APURACAO NAO REQUER
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EXAME PERICIAL PARA COMPROVACAO. OFENSA A DISPOSITIVO LEGAL
NAO CONFIGURADA. PROVA LEGAL. 1. Ainda que a emenda a impetragio,
formulada apos apresentagao das informagdes pela Autoridade Coatora, informe sobre
suposta nova tese de nulidade, nota-se que esta se resume a reformular as mesmas
teses e fundamentos ja expostos na pega inicial. 2. Afasta-se a alegacio de nulidade
da prova se esta foi obtida de forma legal, realizada por pessoa com capacidade
técnica, e em conformidade com a legislacio vigente. 3. Habeas Corpus conhecido
e denegado. (TJ-AC — HC: 1000323- 86.2020.8.01.0000, Relator: Des. Elcio Mendes,
Data do julgamento 02/04/2020, Camara Criminal — grifei)

O Supremo Tribunal Federal, ao se debrugar'sobre a amplitude da

garantia constitucional de sigilo das comunicagdes, decidiu:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. APURACAO DE CRIME DE
FALSIDADE DOCUMENTAL. « BUSCA E APREENSAO. VALIDADE.
DILIGENCIA REALIZADA “EM ORGAO PUBLICO. ARRECADACAO DE
COMPUTADORES" SOBRESSALENTES A ORDEM JUDICIAL. ENTREGA
VOLUNTARIA DAS. MAQUINAS PELA AUTORIDADE RESPONSAVEL.
CLAUSULA DE RESERVA DE JURISDICAO OBSERVADA. EXAME
PERICIAL "CONDICIONADO A POSTERIOR AUTORIZACAO JUDICIAL.
PRESERVACAO DO DIREITO A INTIMIDADE. ACESSO AOS DADOS
REGISTRADOS EM DISPOSITIVO ELETRONICO. SUPOSTA VIOLACAO AO
SIGILO DE CORRESPONDENCIA ELETRONICA. INOCORRENCIA.
INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS EM PROCEDIMENTO CRIMINAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO VERIFICACAO. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA PROPRIOS DA FASE JUDICIAL. RECURSO DESPROVIDO.
1. A circunstancia excepcionalissima da entrega espontdnea e voluntaria de
computador de titularidade de ente publico, quando franqueada a sua apreensao pela
autoridade responsavel da unidade administrativa, revela-se compativel com a
clausula de reserva de jurisdigdo, ainda que sobressalente ao mandado judicial. 2.
Conquanto verificada a entrega voluntaria ao agente policial, o exame pericial nos
equipamentos apreendidos, condicionado a autorizacdo especifica da autoridade
judicial responsavel pela supervisio do caderno investigativo, resguarda a
regularidade da apreensdo e o direito a privacidade do repositério de dados e de
informagdes neles contidos. 3. Descabe invocar a garantia constitucional do sigilo
das comunicacdes de dados quando o acesso nio alcanca a troca de dados,
restringindo-se apenas as informagdes armazenadas nos dispositivos eletrénicos.
A orientacgio jurisprudencial do STF assinala que “A protecio a que se refere o
art.5°, XII, da Constituicdo, é da comunicaciio 'de dados' e nio dos 'dados em si

mesmos', ainda quando armazenados em computador. (cf. voto no MS 21.729,
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Pleno, 5.10.95, red. Néri da Silveira - RTJ 179/225, 270)” (RE 418.416, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 19.12.2006). 4. Em se tratando de
instrumento destinado a formacdo da opinio delicti do 6rgiao acusatério, o
procedimento administrativo de investigac¢io criminal nio demanda a amplitude
das garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério, proprias-da
fase judicial. Eventual prejuizo advindo do indeferimento de diligéneias no curso das
apuragdes (nomeagao de assistente técnico e formulagdo de quesitos) ¢ passivel de
questionamento na a¢ao penal decorrente do respectivo inquérito policial. 5. Recurso
ordinario em habeas corpus desprovido. (RHC 132062, PRIMEIRA TURMA, Relator
MARCO AURELIO, Relator para o acérdio EDSON FACHIN, julgado em
22/11/2016 — grifei)

Mostra-se necessario um esclarecimento: a elaboracao dos referidos
laudos ndo ¢ realizada pelo GAECO, mas sim pelo.Nueleo de Apoio Técnico que ¢ um 6rgao
administrativo vinculado a Procuradoria-Geral de Justica, regulamentado pelo Ato n® 005/2021
da PGJ/MP-AC, e cujo quadro de servidores ¢ formado por servidores com a qualificagao
exigida para o procedimento. Ademais,.sdo utilizadas pelo NAT técnicas que observam as
diretrizes dos Procedimentos Operacionais Padrdo de Pericias da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, assegurando a.integridade, a autenticidade e a possibilidade de os dados
serem auditados, preservando-se a cadeia de custddia e viabilizando o exercicio do

contraditério.

Em sintese, ha de se ressaltar que todos os procedimentos desenvolvidos
pelo Parquet acreano sao precedidos de autorizagdes judiciais, requisito exigido pela legislagao
processual e pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, e que eventuais elementos
probatorios serdo submetidos ao devido contraditdrio e a ampla defesa no bojo de todo o tramite

proeessual.

A despeito de no presente PCA ndo se vislumbrarem elementos que
ensejem a intervengdo deste Conselho, € certo que a atuacdo de toda e qualquer unidade do
Ministério Publico brasileiro deve se pautar no estrito cumprimento do ordenamento juridico
brasileiro e que, a qualquer tempo, caberd a esta Casa Administrativa zelar pelo estrito

cumprimento dos principios constitucionais, consoante se extrai do art. 130-A da CF.

Especificamente no que tange a investigacdes penais e instrucdes
probatoérias, havera sempre o controle de legalidade no proprio procedimento pelos sujeitos
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

envolvidos — inclusive pelo proprio Ministério Publico na qualidade de custos legis, sendo a
arguicdo de nulidade das provas coletadas e a impugnac¢do das mesmas decorréncias logicas do

proprio exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Por tais razdes, em uma andlise genérica dos procedimentos
desenvolvidos pelo Parquet do Acre, ndo identifico ilegalidades aptas a ensejar a atuagao deste

Conselho Nacional, de tal sorte que a improcedéncia do feito ¢ medida que se impde.

Considero necessdrias, entretanto, algumas ponderagdes a respeito da
realidade brasileira no que tange ao sistema de investiga¢des .penais. Sabe-se que em muitos
Estados ha uma certa precariedade — e eventualmente. até~mesmo a inexisténcia — de
infraestruturas periciais e técnicas, seja perante autoridades policiais, seja em institutos oficiais
de pericia. Nesse sentido, refor¢o que ¢ dever do"Ministerio Publico brasileiro, como fiscal da
ordem juridica e como controlador externo da atividade policial, diligenciar junto as autoridades
responsaveis para fomentar o aprimoramento do sistema, buscando garantir um procedimento

justo, técnico e de qualidade.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conheco do presente Procedimento de

Controle Administrativo para, no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE.

E como voto.

Brasilia (DF), 24 de agosto de 2021.

(documento assinado digitalmente)

FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS
Conselheira Relatora
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