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SANDRA KRIEGER GONCALVES

Membro do Ministério Pablico do Estado da Bahia — Luciano Rocha Santana

Manoel Joaquim Pinto Rodrigues da Costa — OAB 11.024/BA

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO.“DISCIPLINAR. APLICAC}AO DA
PENALIDADE. .DE REMOCAO COMPULSORIA.
AUSENCIA “DE CONTRADIGCAO, OBSCURIDADE OU
MATERIA.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS CONHECIDOS

OMISSAO. REDISCUSSAO DA

DESPROVIDOS.

1. Trata-se de Embargos de Declarag¢do opostos por Luciano
Rocha Santana, Promotor de Justi¢ca do Ministério Publico do
Estado da Bahia, em face de decisdo Plenaria que, em 25 de
maio de 2021, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente o Procedimento Administrativo Disciplinar n°
1.00826/2020-10, para condenar o processado a penalidade de

remocgao compulsoria.

2. O objetivo da portaria de instauracdo do PAD é justamente
dar publicidade ao objeto da instauracdo para que os fatos
possam ser apurados no decorrer do procedimento.

3. Em obediéncia aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, foi facultada a participagdo do acusado e de seu
Advogado em todos os atos processuais praticados no

presente Processo Administrativo Disciplinar.

4. As alegadas omissdes se confundem com os préprios
fundamentos do mérito aventados pela defesa nos autos do
Procedimento Administrativo Disciplinar, todos devidamente

enfrentadas e rechacadas.

5. Rejeitam-se os presentes Embargos, uma vez que o acérdao
embargado exp0s adequada e fundamentadamente a razéo
pela qual, em decisdo Plenaria, por unanimidade, julgou-se
parcialmente procedente o Processo Administrativo

Disciplinar.
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6. Ndo se revelam cabiveis Embargos de Declaracdo quando,
a pretexto de esclarecer uma inexistente situacdo de
obscuridade, omissao ou contradi¢do, vém a ser opostos com
o0 inadmissivel objetivo de infringir o julgado, em ordem a
viabilizar um indevido reexame da causa (Al 177.313 AgR-
ED, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 13/9/1996).

7. Embargos de declaragdo conhecidos e desprovidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam o0s.Conselheiros, em Sessao
Plenaria do Conselho Nacional do Ministério Publico, potunanimidade, em conhecer dos
presentes Embargos de Declaragdo para, no mérito, negar-lhes provimento, nos termos do

Voto da Relatora.

Brasilia, 22 de junho de 2021.

(Documento assinado digitalmente)
SANDRA KRIEGER GONCALVES
Relatora
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

N° 1.00826/2020-10

Relatora: SANDRA KRIEGER GONCALVES

Embargante: ~ Membro do Ministério Publico do Estado da Bahia — Luciano Rocha Santana

Advogado: Manoel Joaquim Pinto Rodrigues da Costa — OAB 11.024/BA

YOTO

Trata-se de Embargos de Declara¢do.opostos por Luciano Rocha Santana,

Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado’da Bahia, em face de decisao Plenéria

que, em 25 de maio de 2021, por unanimidade; ao reconhecer a falta funcional prevista nos
incisos II, V ¢ XVII do artigo 145, combinado com o art. 148, VI, da LOMPBA, julgou

parcialmente procedente o Procedimento Administrativo Disciplinar n® 1.00826/2020-10,

para condenar o processadoa penalidade de remogdo compulsoria. Eis a ementa da decisdo

embargada:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. FALTAR COM A VERDADE EM
INFORMACAO ENDERECADA A CORREGEDORIA NACIONAL
DO  MINISTERIO PUBLICO. NAO RECONHECIMENTO.
ABSOLVICAO. BAIXA PRODUTIVIDADE, PROATIVIDADE E
EFETIVIDADE NA ATUACAO FUNCIONAL PERANTE A
PROMOTORIA DE JUSTICA QUE TUTELA DIREITOS DIFUSOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DA PENALIDADE DE
REMOCAO COMPULSORIA.

1. Processo Administrativo Disciplinar instaurado em desfavor de
Promotor de Justiga do Ministério Publico do Estado da Bahia, em virtude
da pratica, em tese, de faltas funcionais puniveis com suspensao e remogao
compulsoria.

2. Imputagdo de que o processado, com consciéncia e vontade, faltou com
a verdade ao responder quesito constante do termo de correi¢ao civel e
criminal da Corregedoria Nacional.

3. Nao se percebe, no caso deste PAD, a presenca do necessario elemento
volitivo capaz de indicar que o Requerido, com sua conduta, pretendia
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esconder da Corregedoria Nacional do Ministério Publico tratar-se de
membro anteriormente condenado em PAD instruido no seio da prépria
Corregedoria Nacional.

4. A demonstragdo da postura displicente do Membro, no que toca a esse
primeiro fato, longe de afigurar-se como dolosa, ndo admite a aplicacdo
da sancdo disciplinar.

5. Segundo fato que demonstra a precariedade na dedicacdo ao trabalho,
falta de proatividade, de zelo, de eficiéncia e improdutividade em relagao
as suas atribui¢des diante da 1* Promotoria de Justica do meio ambiente
de Salvador-BA, no periodo correspondido entre AGOSTO de 2017 e
AGOSTO de 2019.

6. A tese defensiva assenta-se na alegagdo da resolutividade do membro
processado ser exercida de modo heterodexo, por meio de uma intensa
agenda de reunides e contatos direfos .com as partes envolvidas em
problemas ambientais, bem como 0 manejo dos instrumentos da transagdo
penal e suspensdo condicional do processo como forma de solugéo para a
grande maioria dos casos que se apresentam para atuagdo da Promotoria
de Justica do Meio Ambiente.

7. Mostra-se inconcebivel que, em dois anos, em uma Promotoria de
Justica que tutela’o meio‘ambiente de uma cidade como Salvador-BA,
inexista sequer um termo de ajustamento de conduta ou agéo civil publica.
8. A atuac@o depende de provocacdo, ndo se identificando, portanto, ao
modelosproativo, o que pode ser constatado a partir da inexisténcia de
instatragdo ex officio de procedimentos extrajudiciais, denotando uma
atuacdo eminentemente reativa do membro processado.

9. Aragao do requerido foi falha ao se negar deliberadamente a abranger
todas as frentes de atuagdo ministerial na seara da defesa do meio
ambiente, uma atuacao que ora se considera enviesada, focada na exclusao
da responsabilizagdo civel pelos danos ambientais ¢ pouco focada na
reparacdo das infragdes ambientais, caracterizando falta disciplinar
passivel de puni¢ao administrativa.

10. Nao se tem registros, nos assentos do Requerido, de procedimentos de
acompanhamento de TAC ou de acordos de reparagdo de danos, sendo
evidente que, nos delitos de menor potencial ofensivo, uma vez
apresentada e aceita a proposta, o feito criminal é extinto, ndo havendo
margem para posterior acompanhamento. A aplica¢do de forma irrestrita
dos institutos despenalizadores, sem a observancia das diferenciagdes
peculiares do cabimento de cada uma, suas consequéncias juridicas, e,
mais que isso, sem a observancia da prévia e necessaria reparagdo
ambiental, evidencia distor¢do do direito e estratégias de atuacdo ndo
condizentes com o ordenamento juridico patrio, passiveis de controle
disciplinar por esta Casa.

11. Identificagcdo de prejuizos da atuagdo do Membro processado para a
afericdo de sua produtividade, bem como circunstancias que indicam,
consoante bem destacado no Parecer Conclusivo, “uma perda da isencdo
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do membro na atuagdo ambiental (criagdo e participagdo efetiva em
associagdo destinada a protecdo dos direitos animais, aproximagao
demasiada com ONGs animalistas, destinacdo preferencial de recursos
decorrentes de sua atuagdo para ONGs animalistas, em detrimento de uma
divisdo baseada nos critérios legais, auséncia de procedimentos de
fiscalizacdo das destinagdes de recursos)”.

12. A manutengao da atuagao do Requerido na curadoria do meio.ambiente
se apresenta como inegavelmente desvantajosa ndo .apenas para a
institui¢ao ministerial, como também para o proprio bem juridico tutelado
(meio ambiente). A sociedade espera de um Agente Ministerial,
especificamente na area ambiental, uma atuagde muito mais ampla do que
aquela voltada a vedacao de maus tratos contra os animais ou ao simples
recebimento de demandas do Centro de Apoio.

13. Tendo em vista a improdutividade; falta de proatividade e efetividade
na atuagdo funcional do requerido, configuradoras de infracdo aos deveres
legais de zelar por suas prerrogativas'e pela dignidade de suas fungdes, de
observar as formalidades legais.no desempenho de sua atuagdo funcional
e de praticar os atos de oficio,.cumprir e fazer cumprir as disposi¢oes
legais, com independéncia, serenidade ¢ exatiddo, a medida mais
adequada ¢ a sancdo disciplinar de remoc¢do compulsoria por interesse
publico, conforme preconiza o artigo 211, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual ns11/1996 (LOMPBA).

14. PROCEDENCIA PARCIAL do presente Processo Administrativo
Disciplinar, para o fim de: A) ABSOLVER o membro processado da
imputacao contida no FATO 1, em razdo da auséncia de comprovacdo do
elemento volitivo necessario para a configuragio do tipo; B)
CONDENAR o Agente Ministerial requerido no que toca a imputacao
descrita no FATO 2, reconhecida a falta funcional prevista nos incisos II,
V e XVII do artigo 145, combinado com o art. 148, inciso VI, da
LOMPBA, a penalidade de remog¢@o compulsoria, por interesse publico,
nos termos do artigo 211, inciso IV, da mesma lei orgénica, a fim de que
o membro processado permaneca em disponibilidade remunerada,
assegurados os vencimentos e vantagens do cargo, até oportuna
designacdo da Administragdo Superior, conforme art. 216 da LOMPBA; ¢
C) DETERMINAR, de acordo com o art. 216 da Lei Orgénica do MP/BA,
as providéncias cabiveis, estabelecendo prioridade na vaga a ser
preenchida de forma permanente.
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Inconformado com a decisdo acima transcrita, o embargante op0s o0s
presentes Embargos de Declaragdo em 31/5/2021, sustentando eventuais omissdes no

julgado. Em sintese, discorre que:

a) A decisdo ora embargada, coloca entre os fundamentos da
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condenacdo, questao ausente na portaria, qual seja, a destinagdo dos
recursos, decorrentes da atuagdo do processado.

b) A decisdo embargada, ao tomar como fundamento para decidir,
elemento ndo constante na portaria, sobre o qual o processado nao se
defendeu — e se omite em esclarecer esse “detalhe” de fundamental
importancia-, margeia o respeito inafastavel ao devido processo legal
e seus consectarios, ampla defesa e contraditorio (art. 5°, LIV,"EV e
LXXIII, CRFB).

€) A decisdo condenatoria ora embargada se omite em fundamentar o
motivo pelo qual utiliza-se de argumento base da decisao, de fato ndo
compreendido na portaria instauradora do presente PAD, fazendo um
juizo de valor em relagdo a atividade finalistica do processado.

d) Ha gritante omissao na decisdo vergastada, na qual ndo ¢ analisada a
grande lista de atividades que ofprocessado apresentou, nos autos
desse PAD, nao estando coerente.com a realidade o argumento de que
o processado esperava ser “acionado por ONG ambientais”.

e) Ha ainda omissdo na fundamentagdo na aplicagdo da penalidade, ao
classificar sem justificativa,-a “gravidade” da atuagdo do processado
no grau maximo'e, de pronto excluir a conduta do mesmo como
passivel de adverténcia, censura e suspensao.

f) A decisdo ndo informa onde se provou que houve negativa deliberada
do processado em atuar.

g) Todas as provas produzidas devem ser avaliadas pelo 6rgao julgador,
sopesadas; entretanto, no presente feito, as provas testemunhais da
defesa ndo foram sopesadas como deveriam.

Ao final, requer o provimento dos embargos, nos seguintes termos:

Isso posto, requer o embargante a V. Exa., sejam recebidos os presentes
Embargos de Declaragdo, e julgando-os providos, supra as omissdes
apontadas, para que o julgado seja aclarado, expondo os fundamentos
expendidos nos pontos aqui identificados. Ocorre que, em se verificando
a inafastavel necessidade de aclaramento do julgado, a identificacao das
omissdes leva a nulidade absoluta, dai da lugar que seja dado efeito
modificativo ao julgado, com a improcedéncia dos fatos postos na portaria
instauradora desse PAD.

E O RELATORIO.

PASSO AO VOTO.
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1. DO CABIMENTO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que os Embargos de Declaracdo séo
cabiveis das decisdes do Plenario quando houver obscuridade, omisséo, contradi¢do ou-erro

material. Vejamos:

Regimento Interno do CNMP.
(..)

Art. 156 Das decisdes do Plenéario e do Relator cabem embargos de
declaragdo quando houver obscuridade, omisséo,. contradicdo ou erro
material.

8 1° Os embargos de declaragéo serdo interpostos-pela parte interessada
por escrito, no prazo de cinco dias.

Em juizo de admissibilidade, verifico. que-os Embargos opostos em
31/5/2021 (segunda-feira) sdo tempestivos, porquanto-a-intimacdo se deu no mesmo dia.

Desta feita, conheco dos embargos de declaragdo opostos.

2. DO MERITO

In casu, a0 analisar os embargos opostos e coteja-los com a decisdo do
Plenédrio deste Conselho Nacional, verifico que o embargante pretende, por meio
dos aclaratorios, rediscutir a matéria de mérito julgada nos autos do procedimento em
deslinde, de modo que ndo ha, portanto, omissao a ser sanada. Trata-se, na verdade, de

manifesto equivoco do embargante ou, ao menos, insatisfacdo com o decisum.

Isso porque, além de as razdes de convencimento estarem devidamente
demonstradas no Voto desta Relatora, a matéria foi enfrentada pelo Plenario deste Conselho
Nacional, de forma que a decisédo desta Corte Administrativa, vergastada nos presentes

autos, ndo evidencia qualquer obscuridade, contradigdo ou omisséo a ser sanada.
No que toca a alegacdo de que a decisdo ora embargada colocou entre 0s

fundamentos da condenacdo questdo ausente na portaria de instauragdo, ressalto que,

conforme restou consignado de forma unissona pelo Plenario durante o julgamento do feito,
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ndo se desnatura em nenhum dos pontos da portaria inaugural do PAD as questdes lancadas

no voto em relacdo as aplicagdes dos recursos.

Com efeito, consta na referida portaria de instauragdo que um dos fatos que
ensejou o referido PAD diz respeito a atuacdo funcional do ora processado;. isto.é, a
precariedade na dedicacdo ao trabalho, falta de proatividade, de zelo, de. eficiéncia e
improdutividade em relacéo as suas atribuigdes diante da 1* Promotoria de-Justica do meio
ambiente de Salvador-BA.

Dos fatos narrados na referida portaria, surgem questdes que sao entrelacadas
pelas provas carreadas aos autos, uma vez que o objetivo.da portaria é justamente dar
publicidade ao objeto da instauragdo para que os fatos-possam ser apurados no decorrer do
procedimento, o que revela a desnecessidade da descricdo pormenorizada na instauracéo do
PAD.

Assim sendo, no/decorrer do processo, apds a instrucdo probatoria, foi
constatado que o0s recursos relacionados a aplicacdo dos beneficios da Lei n°
9.099/95 deveriam ser destinados a entidades cadastradas no Juizo Criminal (Central de
Penas Alternativas); contudo, o que se percebe na pratica € que nos processos criminais nos
quais 0 membro processado atua quase sempre ocorre 0 direcionamento especifico de

valores.

Outrossim, corroborando com a falta de proatividade e eficiéncia do Membro
processado, averiguou-se que apenas apés a visita realizada pela Corregedoria Nacional o
embargante adotou a postura de impulsionar muitos procedimentos, dando-lhes o destino
do arquivamento; assim como o plano de atuacédo - biénio 2020 a 2022 restou criado logo
apos por conta da correicdo realizada e da Portaria de Instauracdo de Procedimento
Administrativo. Sua postura, longe de ser demonstracdo de presteza, depfe contra sua

atuacdo, o que reforca a tese condenatdria.

Ora, identificar determinados fatos no decorrer do procedimento néo

significa ampliar o raio apuratorio. Nos termos do entendimento do Superior Tribunal de
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Justica, a descricdo minuciosa dos fatos se faz necessaria apenas quando do indiciamento
do servidor, apos a fase instrutoria, na qual séo efetivamente apurados, e ndo na portaria de
instauragdo ou na citacdo inicial (MS n. 12.927/DF, Ministro Felix Fischer, Terceira Secéo,
DJ 12/2/2008).

No mesmo sentido, ressalto a jurisprudéncia da Suprema Corte no sentido da
desnecessidade de a portaria instauradora conter descri¢cdo detalhada dos-fatos que seréo

apurados no curso do procedimento:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO.™ EM MANDADO DE
SEGURANCA. INCRA. PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
PORTARIA DE INSTAURACAO:- REQUISITOS. COMISSAO
DISCIPLINAR. INTEGRANTE. DE OUTRA ENTIDADE DA
ADMINISTRACAO. Ndo-Se_exige, na portaria de instauracio de
processo disciplinar, desericdo detalhada dos fatos investigados,
sendo considerada suficiente a delimitagdo do objeto do processo pela
referéncia a categorias” de atos possivelmente relacionados a
irregularidades. Entende-se que, para os efeitos do art. 143 da Lei
8.112/1990, insere-se na competéncia da autoridade responsavel pela
instauracdd0 do processo a indicagdo de integrantes da
comissdo disciplinar, ainda que um deles integre o quadro de um outro
6rgdo. da. administracdo federal, desde que essa indicacdo tenha tido a
anuéncia do 6rgdo de origem do servidor. Recurso conhecido, mas a que
se nega provimento” (RMS n° 25.105/DF, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, Segunda Turma, DJ de 20/10/06 — grifo nosso).

Ademais, ao contrario do afirmado pelo embargante, verifico que foi
facultada a participacdo do acusado e de seu Advogado em todos o0s atos processuais
praticados no presente Processo Administrativo Disciplinar, em obediéncia aos principios

do contraditorio e da ampla defesa.

No mais, quanto a alegacdo de que a decisdo embargada ndo analisou a
grande lista de atividades que o processado apresentou, entendo que aquilo que o
embargante considera omissdo, na verdade, nada mais € que uma tentativa inadequada de

provocar o reexame do mérito e obter a modificagdo do julgado.

Verifica-se, do v. acérddo, a auséncia de celebracdo de termos de ajustamento

de conduta e de ajuizamento de ac¢des civis publicas no periodo abrangido entre os meses
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de agosto de 2017 e agosto de 2019. Confirmou-se, no que tange a atuacao funcional do
membro processado, a precariedade na dedicacgéo ao trabalho, falta de proatividade, de zelo,
de eficiéncia e produtividade em relacdo as suas atribui¢fes diante da 1* Promotoria_ de
Justica do meio ambiente de Salvador-BA, para aléem da atuacdo ndo condizente.com 0
ordenamento juridico patrio acima delineada. Desse modo, restaram violados 0s deveres
funcionais de zelar por suas prerrogativas e pela dignidade de suas funcdes; de observar as
formalidades legais no desempenho de sua atuacao funcional; e de praticaros.atos de oficio,
cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais, com independéncia; serenidade e exatidao,
reconhecida a ocorréncia de falta funcional prevista nos incisos I,V e XVII do artigo
145 da Lei Organica do MP/BA.

Nesse ponto, destaco trecho do decisum-embargado:

Observa-se;=ainda,~que outros documentos juntados nos autos
(Anexo 4 da peti¢do01.001650/2021) comprovam a atuagdo do Membro
centralizada_em questdes ambientais de pequena monta, como pequenos
problemas de poluicdo sonora de bares e restaurantes, disposicdo de
residuos solidos por estabelecimento comercial (problemas de lixo de
bares e pegquenos comércios), confirmando a auséncia de atuacédo na
area relacionada a residuos sélidos, nos campos da logistica reversa
(exigéncia de cumprimento de acordos setoriais — foco nas embalagens
de agrotdxicos), na fiscalizacdo do uso indiscriminado de agrotéxicos
e de preservacdo de mananciais.

Nesta esteira, a comissdo processante fez as seguintes
ponderagdes assaz relevantes para o caso:

(...) Vé-se que, no lugar de atuar em grandes
questdes ambientais, como a ocupagdo irregular das
dezenas de favelas de Salvador, a destinacdo indevida
de residuos domiciliares ou industriais (esgoto a céu
aberto),a adequacéo do sistema fiscalizatorio da coleta e
destinacdo dos residuos solidos, dentre outras, a atuacao
do membro consistia em ser acionado por ONG
ambientais, realizar reunides com 6rgaos ambientais
para a adocdo de procedimentos simples, como a
exigéncia da realizacdo de pericias sonoras(que
deveriam ser condutas de oficio daqueles 6rgaos).

A atuacdo do Ministério Pdblico, em matéria
ambiental, deve ser caracterizada por fluxos de atuagdo
que resultem, a médio e longo prazo, no fortalecimento
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da atuacdo dos Orgdos ambientais, a fim de que
prescindam da atuaciio, “no varejo”, do Ministério
Publico.

Né&o faz sentido, no caminho para a eficiéncia e para
a resolutividade, que um 6rgdo ambiental municipal, ao
constatar uma irregularidade, como no caso~de ‘um
restaurante que nao destina regularmente seu lixo,.tenha-que
noticiar tal fato ao MP, seguindo-se com a instauracéo de um
procedimento extrajudicial, notificacdo da parte, pericia,
realizacdo de audiéncia e arquivamento com a resolucdo.
Estes procedimentos deveriam ser adotados diretamente
pelo 6rgdo ambiental, uma vez'gque 0 Ministério Publico
nao pode ser utilizado como braco forte para causar mais
pressdo sobre os infratores.ambientais. (Grifos nossos).

Aliado a isso, e com “base no interrogatério do membro
processado, entendo que a auséncia de proatividade se apresenta evidente,
sobretudo considerando que 0 proprio requerido admite que sua atuag&o,
em uma Promotoria de Justica de uma cidade como Salvador, depende da
distribuicéo de feitos gue’lhe promove o Centro de Apoio Operacional
do Meio Ambiente. Ou seja, a atuacdo depende de provocacgado, ndo se
identificando;. portanto, ao modelo proativo, o que pbdde ser
constatado a partir da inexisténcia de instauracdo ex officio de
procedimentos  extrajudiciais, denotando uma  atuacéo
eminentemente reativa do Membro processado.

Ademais, observo, na linha do que consignou a Comissao
Processante, que as testemunhas inquiridas, sobretudo aquelas vinculadas
a ONG animalistas (mencionadas acima), também reportaram que havia
uma espécie de expectativa, de torcida para que reclamacgdes sobre direitos
dos animais recaissem nas promotorias do Requerido ou do colega Heron.
Este fato demonstra a pouca atuacdo de ambos na deflagracéo de
procedimentos por iniciativa propria.

Para além disso, mostra-se inconcebivel que em dois anos, em
uma Promotoria de Justica que tutela o meio ambiente de uma cidade
como Salvador-BA, inexista sequer um termo de ajustamento de
conduta ou acdo civil publica. Nesta esteira, verifica-se que 0s
documentos juntados pela defesa, na tentativa de rechacar a afirmacéo
acima, tais como os casos da Lagoa dos Frades, da Lagoa do Abaeté, do
Clube Portugués, do Hotel Carlton, Parque Sdo Bartolomeu, dentre outros,
ndo indicam o momento em que estes procedimentos foram adotados,
parecendo, inclusive, trata-se de procedimentos muito antigos, nédo
condizentes com o periodo compreendido por este PAD.
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Ressalto, ainda, que apds verificada a ocorréncia de falta funcional, a
aplicacdo da penalidade foi amplamente discutida, sendo reconhecida a gravidade da
atuacdo do Membro processado diante do oficio desempenhado na 12 PJ Ambiental de
Salvador, com o desenvolvimento de estratégias de atuacdo ndo condizentes com 0O
ordenamento juridico patrio, o que afasta a omissdo na fundamentacdo na aplica¢do da

penalidade suscitada pelo embargante. Transcrevo, por oportuno, trecho do veto proferido:

De inicio, insta observar, na esteira das conclusoes da Comissao
Processante, que nao se apresenta correta a aplicacdo das penalidades de
adverténcia ou censura, em razdo da propria literalidade dos arts. 212 e
213 da LOMPBA. Registre-se que apenalidade de adverténcia deve ser
aplicada diante de descumprimento. de. dever funcional de pequena
gravidade, ao passo que a censura deverda ser aplicada em caso de
reincidéncia em casos de aplicagao de adverténcia, ou se tratar de infragdo
disciplinar de média gravidade. Veja-se:

Art. 2212 - A'pena de adverténcia sera aplicada por escrito,
reservadamente, no caso de descumprimento de dever
funcional de pequena gravidade.

Art. 213 - A pena de censura sera aplicada, por escrito ¢
reservadamente, ao infrator que, ja punido com adverténcia,
vier a praticar outra infragdo disciplinar que o torne passivel
da mesma pena ou se a gravidade da infragdo justificar, desde
logo, a aplicagdo da pena de censura.

Ora, consoante ja consignado no topico anterior, ¢ de se
reconhecer a gravidade da atuagdo do Membro processado diante do oficio
desempenhado na 1* PJ Ambiental de Salvador, com o desenvolvimento
de estratégias de atuacdo nao condizentes com o ordenamento juridico
patrio.

Identifico, assim, que sequer a aplicacdo de penalidade de

suspensdo (pena essa que ja fora aplicada ao requerido, ainda que por
razdes diversas) teria o conddo de modificar a forma de atuar aqui
combatida, que, reafirmo, ndo se encontra albergada pela independéncia
funcional.

(...)

Compreendo, na linha do que fora pleiteado pela Corregedoria
Nacional quando da instauragdo deste PAD, que a remocdo se revela como
a situacdo que melhor se adequa ao caso concreto.

Frise-se, por relevante, que a conduta vergastada nos presentes
autos, que se utiliza do processo criminal como forma de obter a
recuperagdo ou a composi¢do dos danos ambientais, em detrimento dos
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instrumentos ordinarios disponiveis nas esferas administrativa e civel,
demanda preocupacgao, uma vez que os instrumentos de Direito Penal ndo
se servem a este proposito coercitivo.

Aliado a isso, temos os ja referidos prejuizos da atuacdo.do
Membro processado para a afericdo de sua produtividade, bem.como
circunstancias que indicam, consoante bem destacado no~ Parecer
Conclusivo, “uma perda da isencdo do membro na atuacdo ambiental
(criagdo e participacdo efetiva em associacdo destinada ‘@ protecdo dos
direitos animais, aproximacdo demasiada com ONGs animalistas,
destinacdo preferencial de recursos decorrentes de sua atuagao para ONGs
animalistas, em detrimento de uma divisdo baseada nos critérios legais,
auséncia de procedimentos de fiscalizacdo das destinacdes de recursos)”.

(...)

O interesse publico aqui tratado, .como se percebe, € o primario,
que se coaduna com o “interesse ou-proveito social ou geral, ou seja, o
interesse da coletividade, considerada em seu todo”. No caso em
comento, corresponde ao-interesse da sociedade de Salvador em ter
um Promotor de Justica’ que demonstre o minimo de aptidao,
proatividade e eficiéncia na curadoria do meio ambiente
soteropolitano.

(...)

Em"derradeiro, saliento que o Requerido ja foi apenado com a
sancdo «de suspensdo, pelo periodo de 30 (trinta) dias, aplicada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, no PAD n° 1.00928/2016-22,
cujo transito em julgado deu-se em 24/10/2017.

Com efeito, a demonstragdo de inequivoco interesse publico
revela-se como a Unica condicionante imposta pelo ordenamento juridico
para a incidéncia da remog¢ao compulsoria, conforme se extrai do teor do
art. 128, §5°, inciso I, alinea “b”, da Constitui¢do Federal.

De igual modo, quanto a alegacdo de que a decisdo ndo informa onde se
provou~que houve negativa deliberada do processado em atuar, entendo que as
circunstancias devidamente apuradas nos autos evidenciam a forma de atuacdo do

embargante nesse sentido. Como exemplo, veja-se:

In casu, 0 Membro praticamente abdicou de instrumentos civeis,
sejam eles judiciais, ou ndo, capazes de dar a adequada resposta nos
termos da Recomendacdo n° 54 deste CNMP, bem como dos anseios da
sociedade, atuando de modo pouco focado na reparacdo das infracGes
ambientais.

Ressalto que, no presente Voto, ndo se esta perquirindo o mérito da
atuacdo do Promotor, mas sim seus protocolos de atuagéo, os quais séo
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regulados por lei e atos administrativos, sendo passiveis de punicdo
guando ndo observados sistematicamente, como foi o caso.

N&o se pode deixar de observar que o Requerido, em manifestagédo
inserida as fls. 17/18 do Anexo 30 da peticdo 01.001650/2021, afirma
expressamente que possui ciéncia de que, de acordo com a aplicagéo do
art. 28 da Lei dos Crimes Ambientais, a formulacdo de proposta.de
transacdo penal apenas se justifica quando demonstrada:.a” prévia
recomposic¢do do dano ambiental. Mesmo assim, em seguida, e N0 mesmo
documento, o0 membro formula proposta de transagao.penal.

Percebe-se, novamente, que a pretensdo do embargante é a de reanalise de
matéria fatica e, conforme ja exposto, os embargos de declaragdo nao sdo meio apropriado

para a rediscussdo de matéria ja exaustivamente debatida.

Por fim, 0o embargante argumenta falta.de sopesamento igualitario das provas
testemunhais produzidas pela defesa, como se revestidas de uma carga de inferioridade.
Sobre o tema, ressalto que toda a prova colhida nos autos, de fato, restou analisada pela

origem.

No caso dos-autos, o acervo probatorio foi analisado, de modo a assegurar a
prestacdo jurisdicional. Contudo, os elementos de conviccao ndo foram capazes de infirmar

os fatos alegados na portaria de instauracdo do PAD.

Conforme destacado na decisdo embargada, as testemunhas indicadas, além
de apresentarem fortes vinculos ideolégicos, profissionais e de amizade com o membro
processado, limitaram-se a dar informacGes genéricas sobre a atuacdo do embargante, ndo
sendo capazes de delimitar sua eficiéncia e resolutividade no periodo objeto deste PAD.
Referiram-se a varios procedimentos, mas ndo foram capazes de trazer concretude quando

indagados. Ademais, ndo foram apresentados pela defesa fundamentos e provas

suficientes para desnaturar o acervo da prova colhida nos autos. Por relevante,

reproduzo os seguintes excertos do Voto, ilustrando que a matéria foi bem enfrentada no

voto e evidenciando a tentativa de rediscussdo do mérito:

Todavia, sobre a prova oral, convém transcrever os seguintes
trechos do relatério conclusivo da comissdo processante, acolhidos por

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N° 1.00826/2020-10 14/18

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

29/ 04/ 2026 03:49: 00

M NUTA DE VOTO.

qual quer val or | egal.

0es e ndo possui

Este docunento pode sofrer alterag



CoNseLHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GONCALVES

esta Relatora:

(...) No que se refere as testemunhas inquiridas, ndo se pode
ignorar que as testemunhas Heron, Tagore, Ana Rita e Gislaine, séo
todos ativistas dos direitos dos animais, area de .atuacao
proeminente do Requerido. Todos comungam interesses comuns,
ora atuando conjuntamente em demandas ambientais, originadas
em denuncias formuladas pelas ONG ambientais, ora atuando em
conjunto no Instituto Abolicionista Animal.

Apenas a titulo de ilustracdo, pois se trata de informacéao
publica, disponivel no sitio “wikipedia”, no verbete “Instituto
Abolicionista Animal”, as pessoas de Tagore Trajano e Heron
Gordilho figuram como presidentes.do Instituto, assim como o
proprio membro processado!, donde~ se conclui haver fortes
vinculos ideoldgicos, profissionais e de amizade.

Demonstrar-se-aadiante, inclusive, que as duas testemunhas,
nomeadas pela defesa.como “ambientalistas, pessoas de atuacao
importante na area ambiéntal”, representavam ONGs beneficiadas
diretamente ..com recursos destinados pelo Requerido em
procedimentos'criminais em tramite no Juizado Especial Criminal.

Ainda sobre a prova oral, desde ja se excluem as informacées
prestadas pela testemunha Thiago Pires Oliveira, que trabalhou com
0 Requerido na 12 PJ Ambiental de Salvador, vez que o periodo de
convivio profissional se limitou ao periodo compreendido entre
2003 e 2006. Caso fosse levado em consideracéo seu depoimento,
que indica a assinatura de varios Termos de Ajustamento de
Condutas, suas palavras ndao condiziriam com a verdade, pois
o relatério apresentado pela Corregedoria-Geral do MPBA indica
ndo haver sequer um TAC celebrado ou em fase de fiscalizacéo,
no periodo compreendido por este PAD (anexo 4 do documento
01.002241/2021).

As testemunhas indicadas acima limitaram-se a dar
informacdes genéricas sobre a atuacdo do Requerido, ndao sendo
capazes de delimitar sua eficiéncia e resolutividade no periodo
objeto deste PAD. Referiram-se a varios procedimentos, mas
ndo foram capazes de trazer concretude quando indagados.

E de se destacar, desde ja, que a prova colhida nio
permite identificar as caracteristicas do trabalho exercido pelo
Requerido no que se refere aos elementos “atuacao precaria” e
“pouca dedicacdo ao trabalho”. Isto porque as testemunhas
relataram que Luciano Rocha Santana era assiduo a
Promotoria de Justica de sua lotacdo. N&o hé registros de faltas
a audiéncias ou outros tipos de atos de oficio, como reunifes em
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sua PJ.

Por outro lado, conceitos como “proatividade”, “zelo”,
“eficiéncia” e “produtividade”, parecem depor contra a
atuacdo do Requerido, como se pode observar a seguir. Neste
ponto, parece ser a prova documental o cerne da analise deste
PAD.

(...)

Ademais, observo, na linha do que consignou. a Comissdo
Processante, que as testemunhas inquiridas, sobretudo aquelas vinculadas
a ONG animalistas (mencionadas acima), também reportaram que havia
uma espécie de expectativa, de torcida para que reclamacgdes sobre direitos
dos animais recaissem nas promotorias do Requerido ou do colega Heron.
Este fato demonstra a pouca atuacao de ambos na deflagracédo de
procedimentos por iniciativa propria.

Como se V&, as testemunhas-indicadas, para além das condigdes
acima referidas, indicando fortes vinculos ideoldgicos, profissionais e de
amizade, limitaram-se a dar informacdes genéricas sobre a atuacdo do
Requerido, ndo sendo capazes de delimitar sua eficiéncia e resolutividade
no periodo objeto deste PAD.

Importa denotar que as provas colhidas ndo foram capazes de
atestar as alegacdes do processado, uma vez que muitos dos documentos
utilizados para.atestar a resolutividade do Membro referem-se aos meses
de setembro, novembro e dezembro de 2019, periodos ndo sindicados
neste’ PAD. E o caso dos Anexos 2 e 4 da peticdo 01.001650/2021.

Assim;.da leitura da peticdo de embargos, conclui-se que o ora embargante
pretende rediscutir matéria ja decidida pelo Plenario desta Corte no acérddo embargado. E,
como se sabe, ndo se revelam cabiveis embargos de declaragdo quando, a pretexto de
esclarecer uma inexistente situacdo de obscuridade, omissdo ou contradicdo, vém a ser
opostes_com o inadmissivel objetivo de infringir o julgado, em ordem a viabilizar um
indevido reexame da causa (Al 177.313 AgR-ED, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
13/9/1996).

Dessarte, “a fungao dos embargos ¢ integrativa, tendo por escopo afastar do
‘decisum’' qualquer omissdo prejudicial a solucdo da lide, ndo permitir a obscuridade
identificada e extinguir contradicdo entre a premissa argumentada e a conclusdo assumida.
N&o é ambiente para a revisitagcdo do mérito da decisdo, resumindo-se em complementa-la,
afastando-lhe vicios de compreensao” (EDcl no AgRg no REsp 765.619/RS, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, DJ 15.05.2006 p. 172).
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Logo, se ndo ha no v. acorddo obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro
material, 0 que afasta os pressupostos de cabimento de embargos de declaracéo, forcoso
reconhecer que o embargante vem, na verdade, com o objetivo de infringir o julgado e de,
assim, viabilizar um indevido reexame da causa, 0 que néo se revela cabivel. Com amesma

orientacgéo:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECLAMACAO PARA
PRESERVACAO DA COMPETENCIA E DA AUTORIDADE DAS
DECISOES DO CONSELHO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE. ANEXISTENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE . OU ERRO DE FATO.
REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO (Reclamagdo
para Preservacdo da Competéncia e da Autoridade das DecisGes do CNMP
n° 0.00.000.000256/2014- 21. Rel. Cons. Claudio Henrique Portela do
Rego. Julgado em29/07/2014)

A propbsito, sobrélevamencionar que o Plenario deste Orgdo de Controle
aprovou o Enunciado n° 105 de 12°de abril de 2016 (Publicado no Diério Eletronico do

CNMP, Caderno Processual, de 2/5/2016, pags. 4), o qual possui a seguinte redagao:

“Ndo sdo cabiveis embargos de declaragdo com a simples

finalidade de promover a rediscussdo do caso, ndo havendo
demonstracdo de omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro
material na decisdo embargada”.

3. DA CONCLUSAO

Assim, ndo estando presentes os alegados vicios para que sejam providos os
Embargos de Declaracdo, resta nitida a intengdo do embargante de revolver a matéria ja
apreciada pelo Plenario deste Orgdo Nacional de Controle na questdo em deslinde, o que
ndo se revela possivel, na esteira do Enunciado n°® 10, de 12 de abril de 2016, editado por

este CNMP.

Diante do exposto, CONHECO dos Embargos de Declaragdao opostos para,
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no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO.

Brasilia, 22 de junho de 2021.

(Documento assinado digitalmente)
SANDRA KRIEGER GONCALVES
Relatora
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