CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

CONFLITO DE ATRIBUIGAO N° 1.00882/2020-73
Relator: Conselheiro Oswaldo D"Albuquerque
Requerente: Ministério Publico do Estado da Paraiba

Requerido: Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica no Estado-da Paraiba)

EMENTA

CONFLITO DE ATRIBUIGAO. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIGCOES
ENTRE A PROCURADORIADA'REPUBLICA NO ESTADO DA PARAIBA E
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA. INQUERITO CIVIL.
APURAGAO DE EVENTUAL EXTRAGAO IRREGULAR DE AREIA NO
DISTRITO DE CUPISSURA, NO MUNICIPIO DE CAAPORA/PB. AREA
PARTICULAR. ESFERA CIVEL. INEXISTENCIA DE LESAO A BENS,
SERVICOS OU'INTERESSES DA UNIAO. INTELIGENCIA DO ART. 109, IV,
DA CF/88. ENUNCIADO N° 07 CCR/MPF. PRECEDENTES STJ. CONFLITO
CONHECIDO PARA DECLARAR A ATRIBUIGAO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL (PROMOTORIA DE JUSTIGA CUMULATIVA DE
CAAPORA). APLICAGAO DO ART. 152-G, RICNMP.

1. Procedimento de Conflito negativo de Atribuigbes entre o Ministério Publico
Federal (Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba) e o Ministério
Publico do Estado da Paraiba, surgido no bojo dos autos do Inquérito Civil n°
1.24.000.000773/2016-74.

2. O referido Procedimento Administrativo foi instaurado com o fito de apurar
a ocorréncia de possivel extracao irregular de areia no Distrito de Cupissura,
municipio de Caapord/PB, a partir de documentos encaminhados pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SUDEMA.

3. Declinio de atribuigdo promovido pela Promotoria de Justica Cumulativa de
Caapora, por entender que “os recursos minerais pertencem a Uniao, sendo,
portanto, competente a Justica Federal para apreciar e julgar os fatos ora em
apuragéo, nos termos do disposto no artigo 109, inciso 1V, da Constituicdo
Federal”, o que culminaria em atribuigdo do MPF.

4. Reconhecimento posterior de atribuicdo por parte do MPF exclusivamente

para perseguir a responsabilizagédo criminal pelos atos de extracao ilegal da
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areia. Todavia, na esfera civel, promovido o declinio de atribuigdes/em prol
do Parquet estadual, sob a justificativa de que “a extragcdo ndo'se deu em
area de dominio da Uniéo, que o licenciamento estava a cargo da SUDEMA
(6rgdo da administragdo estadual) e também que ndo se vislumbra a
possibilidade de responsabilizagdo do ente federal por omissao”.

5. Na espécie, conflito Suscitado pelo MPE Paraibano no sentido de que “a
tutela do meio ambiente, na area civel e na esfera“criminal, em casos de
atividade ilegal de extragcdo mineral (fratando-se de bem da Unido), cabe ao
Ministério Publico Federal, em onsondncia com o entendimento
jurisprudencial, notadamente do Supremo Tribunal Federal, e o préprio
posicionamento da Procuradoria-Geral da Republica’.

6. Inexisténcia de lesdo a bens; servigos ou interesses da Unido. Atribuigao
do Ministério Publico do Estado da Paraiba para investigar ato supostamente
praticado por particular. em area privada, com possivel descumprimento de
ato administrativo'estadual. Enunciado n°® 07 CCR/MPF. Precedentes STJ.
7. Conflito’ negativo de atribuicoes CONHECIDO para DECLARAR, com
fundamento 'no art. 152-Gdo RICNMP, A ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO.DO ESTADO DA PARAIBA (Promotoria de Justica Cumulativa de
Caapora/PB), para atuar nos autos do Inquérito Civil n°
1.24.000.000773/2016-74.

L Art. 152-G, com a redagio dada pela Emenda Regimental n° 32, de 10 de margo de 2021, in verbis: “Ao decidir o conflito, o
Conselho declarara o 6rgdo que detém atribuigdo e, até possivel deliberagdo em contrario deste, serdo considerados validos

todos os atos ja praticados.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

CONFLITO DE ATRIBUIGAO N° 1.00882/2020-73
Relator: Conselheiro Oswaldo D Albuquerque
Requerente: Ministério Publico do Estado da Paraiba

Requerido: Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba)

RELATORIO

1. Trata-se de Conflito de Atribuicdo (CA)..instaurado em razdo da remessa do
Procedimento de Conflito de Atribuicdo-PGR-PCA-PGR n°1.00.000.023250/2019-81, visando solugao
de conflito negativo de atribuicdo entre o Ministério Publico'do Estado da Paraiba e a Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba (cf. fls. 01/08).

2. Nesse contexto, observa=se.que o Ministério Publico do Estado da Paraiba instaurou a
Noticia de Fato n° 3822/2014, com o'fito de apurar a ocorréncia de possivel extracao irregular de areia
no Distrito de Cupissura, no municipio de Caapora/PB, a partir de documentos encaminhados pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SUDEMA.

3. Apos a realizagao de diversas diligéncias determinadas no ambito da referida Noticia
de Fato, entendeu a insigne membro da Promotoria de Justica Cumulativa de Caapora, Dra. Cassiana
Mendes de S3&, “que os recursos minerais pertencem a Unido, sendo portanto, competente a Justica
Federal para apreciar e julgar os fatos ora em apuragdo, nos termos do disposto no artigo 109, inciso
IV, da ‘Constituicdo Federal’, razdo pela qual promoveu o declinio de sua atribuicdo ao Ministério
Publico Federal (cf. fls. 157/160).

4. Por sua vez, o Ministério Publico Federal, através do ilustre Procurador da Republica,
Dr. Werton Magalhaes Costa, ao receber o procedimento, determinou a instauragao da Noticia de Fato
(NF) n°® 1.24.000.000773/2016-74, a qual foi convertida em Inquérito Civil (IC), em 23/03/2017 (cf.
fls.166/167), dando seguimento regular ao feito.

5. Entretanto, a posteriori, por meio do Parecer MPF/PR/PB/WMC n° 101/2019 (cf. fls.
214/216), destacou o membro do MPF que sua atuagéo, na esfera civel, somente se justifica nos casos
em que estiver evidenciado o interesse federal, “dessa forma, ndo se verifica no caso a presenga de
qualquer dessas hipoteses, uma vez que a extragdo ndo se deu em area de dominio da Unido, que o

licenciamento estava a cargo da SUDEMA (6rgé&o da administragdo estadual) e também que nédo se
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vislumbra a possibilidade de responsabilizagdo do ente federal por omissdo”.(cf. fls. 215), declinando,

no tocante a matéria civel, de suas atribuicdes em prol do Parquet estadual.

6. Na sequéncia, a ilustre Promotora de Justica em Substituicido da Promotoria de Justica
Cumulativa de Caapora/PB, Dra. Artemise Leal Silva, manifestou-se no sentido de que “a tutela do meio
ambiente, na area civel e na esfera criminal, em casos de atividade ilegal de extracao mineral (tratando-
se de bem da Unido), cabe ao Ministério Publico Federal, em consonancia‘com o entendimento
jurisprudencial, notadamente do Supremo Tribunal Federal, e @ préprio posicionamento da

Procuradoria-Geral da Republica’, suscitando, assim, o presente conflito de atribuigdes. (cf. fls. 229).
7. O feito foi distribuido a minha relatoria em. 23-de.outubro de 2020 (cf. fls. 239).

8. Como deliberacéo inaugural, em 17 de dezembro de 2020, levando-se em consideragcéo
a atualidade do tema, bem como que o conflito’de atribuigcdo era um tipo processual que ainda nao se
encontrava regulamentado no dmbito do Regimento Interno do CNMP?2, determinei, com fundamento
no artigo 954 e paragrafo tnico do Codigo do Processo Civil3, aplicavel por analogia ao caso concreto,
que fosse intimado o Exmo. Sr. Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba,
Dr. Sérgio Rodrigo Pimentel de Castro Pinto, requestando informagdes sobre os fatos alegados na
inicial, no prazo de 15 (quinze) dias/(cf. fls. 242/245).

9. Embora devidamente intimada, a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba dei-
xou transcorrer in“albis o.prazo para pronunciamento, razao pela qual, determinei, em 24 de fevereiro
de 2021, a reiteragao da expedicao de oficio direcionado ao Excelentissimo Senhor Procurador-Chefe
da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, a fim de que se manifestasse, no prazo de 15

(quinze) dias, acerca do caso em analise (cf. fls. 249/250).

10. No entanto, o 6rgdo do MPF deixou transcorrer novamente, in albis, o prazo para pro-
nunciamento, razéo pela qual determinei, em 14 de abril de 2021, a expedi¢&o de novo oficio, direcio-
nado ao Excelentissimo Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba,
a fim de que se manifestasse, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca do conflito em tela (cf. fls. 255/256).

2 Neste ponto, observo que apresentei proposta de emenda regimental com o objetivo de alterar o artigo 37 do Regimento
Interno do CNMP e inserir dispositivos, visando disciplinar o instituto do Conflito de Atribuigdes neste Colegiado, tramitado
sob a relatoria do Eminente Conselheiro Sebastido Caixeta (Proposi¢do n° 1.00424/2020-61), resultando na aprovacdo da
Emenda Regimental n° 32, de 10 de margo de 2021.

3 Art. 954. Ap6s a distribuigdo, o relator determinar a oitiva dos juizes em conflito ou, se um deles for suscitante, apenas do
suscitado.

Paragrafo tinico. No prazo designado pelo relator, incumbira ao juiz ou aos juizes prestar as informagoes.
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11. Na sequéncia, em 26 de abril de 2021, o Procurador-Chefe da Procuradoria da Repu-
blica no Estado da Paraiba, por meio do OF n°® 1537/2021- MPF/PR/PB-GAB-Chefia (cf. fls{ 264), apre-
sentou as informacgdes remetidas pelo 2° Oficio da PRPB (cf. fls. 265/268).

12. Em suas razdes, o Procurador da Republica, em substituicdo no 2° Oficio, Dr. Rodolfo
Alves Silva, pontuou que “cabe rememorar que o Procurador da Republica oficiante declinou da atri-
buigéo para o parquet estadual, apenas no tocante a apuragéo e reparagao civel.dos danos ambientais
causados na propriedade privada em que flagrada a acdo criminosa./Assim o fez com amparo no Enun-
ciado n° 7 da 42 CCR*, que permanece vigente na atualidade. Na ocasiao, enfatize-se que néo deixou
de afirmar-se competente quanto a persecucgao penal do delito-correlato, conforme preceitua o art. 109,
IV, da CF>".

13. Além disso, esclareceu o suscitado que, “a inteligéncia do referido enunciado, em que
se apoiou o Ministério Publico Federal ao declinar da atribuigdo em favor do Ministério Publico estadual,
tem o abono do art. 23, IV5, e 109, I’, da CF e,»ademais, ndo destoa do entendimento atualmente

perfilhado pelo Superior Tribunal de Justica em casos ja judicializados” (cf. fls. 267).

14. Em 03 de maiode 2021, com fulcro no art. 37, inciso XXV, do RICNMP8, com a redagao
dada pela Emenda Regimental 32/2021, determinei a Secretaria Processual que alterasse a classifica-

¢ao deste procedimento no sistema Elo para “Conflito de Atribuigbes”.

“Enunciado n° 7, da 4° CCR/MPF. “O MPF tem atribui¢do para atuar, na area civel, buscando a prevengdo ou reparagdo de
danos ambientais decofrentes da atividade de mineragdo, quando: a) o dano, efetivo ou potencial, atingir bem do dominio
federal ou sob a gestdo/protecdo de ente federal, tais como unidades de conservagdo federais e suas respectivas zonas de
amortecimento, rios federais, terras indigenas, terrenos de marinha, bens tombados pelo IPHAN e seu entorno, sitios
arqueologicos e pré-historicos, cavidades naturais subterraneas; b) o dano, efetivo ou potencial, atingir mais de uma unidade
da federacao ou paises limitrofes; c) o licenciamento ambiental da atividade se der perante o IBAMA; ou d) for possivel
responsabilizar a Unido, o DNPM, o IBAMA, o ICMBio, o IPHAN ou outro ente federal pela omissdo no dever de fiscalizagdo
da atividade”.
S Att. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
[-..]
IV - os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da
Justica Eleitoral;
6 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
IV - impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou
cultural;
7 Art. 109. Aos juizes federais compete processar € julgar:
I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justi¢a do Trabalho;
8 Art. 1° O art. 37 do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico,
aprovado pela Resolu¢do CNMP n° 92, de 13 de margo de 2013, passa a vigorar acrescido do inciso XXV, com a seguinte
redagdo:
“Art. 37
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

E o relato do necessario. Passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Oswaldo D"Albuquerque, Relator:

15. Como cedico, o conflito de atribuicbes caracteriza-se pela divergéncia entre dois ou
mais 6rgaos de execugao do Ministério Publico, que, fundamentadamente, entendem possuir atribui-

¢bes para agir em determinado ato (conflito positivo) ou delas declinam (conflito negativo).

16. In casu, versa o presente acerca de conflito negativo de atribuigdes entre érgaos do
Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba) e do Ministério Publico

do Estado da Paraiba (Promotoria de Justica Cumulativa de Caapora).

17. Importa registrar que, recentemente, o Plenario da Suprema Corte, no julgamento da
ACO 843 reconheceu ao CNMP a competéncia para dirimir o conflito de atribuigdes instaurado entre
membros de diferentes ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro, sendo a ementa do acérdao

vazada nos seguintes termos (data de publicagédo: 08/06/2020):

“ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
COMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
PARA DIRIMIR CONFLITO DE ATRIBUICAO ENTRE MINISTERIOS PUBLI-
COS DIVERSOS. EXERCICIO DO CONTROLE DA LEGALIDADE DA ATUA-
CAO ADMINISTRATIVA. RESPEITO A INDEPENDENCIA FUNCIONAL. CF,
ART. 130-A, § 2°, INCISOS I E II. INCOMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer e

dirimir conflito de atribui¢cdes entre membros de ramos diversos do Ministério Publico.

Inaplicabilidade do art. 102, I, f, da CF, por auséncia de risco ao equilibrio federativo.
2. Impossibilidade de encaminhamento do conflito de atribui¢do para o Procurador-

Geral da Republica, enquanto autoridade competente, pois € parte interessada na so-

XXV — Conflito de Atribui¢des;”
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ ALBUQUERQUE

lugdo da demanda administrativa, uma vez que acumula a Chefia do Ministerio Pu-
blico da Unido com a chefia de um de seus ramos, o Ministério Publice Federal, nos
termos da LC 75/1993.

3. Os membros do Ministério Publico integram um so6 6rgao sob a dire¢do tnica de
um s6 Procurador-Geral, ressalvando-se, porém, que s6 existem unidade e indivisibi-
lidade dentro de cada Ministério Publico, inexistindo qualquer relagdo de hierarquia
entre o Ministério Piblico Federal e os dos Estados, entre o-de um Estado ¢ o de outro,
ou entre os diversos ramos do Ministério Publico da Unido.

4. EC 45/2004 ¢ interpretagdo sistematica‘da.Constitui¢do Federal. A solugdo de con-
flitos de atribui¢des entre ramos diversos.dos Ministérios Publicos pelo CNMP, nos
termos do artigo 130-A, § 2°, e incisosl e II, da Constituicdo Federal e no exercicio
do controle da atuacdo administrativa'do Parquet, ¢ a mais adequada, pois reforga o
mandamento constitucional que lhe atribuiu o controle da legalidade das agdes admi-
nistrativas dos membros € 6rgdos dos diversos ramos ministeriais, sem ingressar ou
ferir a independéncia funcional.

5. Nao conhecimento da Agdo Civel Originaria ¢ encaminhamento dos autos ao Con-
selho Nacional do Ministério Publico para, nos termos do artigo 130-A, incisos I e I,
da Constituicdo Federal, dirimir o conflito de atribui¢des.”

(ACO n° 843/SP, Tribunal Pleno, Redator do acorddo Min. Alexandre de Moraes, j.
em 8/6/2020, DJe de 4/11/2020).

18. Posteriormente, sobreveio a interposicdo de embargos declaratérios contra o acérdao
acima em 11 de novembro de 2020, todavia operado o julgamento pela Suprema Corte em 04 de de-
zembro de»2020, rejeitando, por maioria, os aclaratérios e advindo o transito em julgado em 24 de

fevereiro de 2021, firmando-se a competéncia desta Corte de Controle para decidir o feito®.

19. Feitas estas consideracgdes, denota-se que o objeto do apuratério consiste em identi-
ficar a autoridade responsavel por investigar e buscar a reparagéo civel dos danos ambientais causa-
dos em decorréncia de possivel extragdo irregular de areia em imdével particular, sito no Distrito de

Cupissura, municipio de Caapora/PB.

o Consulta ao sitio de acompanhamento processual do STF. Disponivel em:

http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2354390. Acesso em: 15 mar. 2021.
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20. Com efeito, o provimento almejado consiste em definir se ha ou n&o interesse’juridico
da Unido que, nos termos do art. 109, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, justifique a'atuacdo do

MPF ou, residualmente, se a atribuigcao seria do Ministério Publico Estadual.

21. In casu, a divergéncia foi suscitada pela Promotora de Justica da unidade ministerial
cumulativa de Caapora, que recebeu os autos da citada noticia de fato apés o:membro do Ministério
Publico Federal declinar de suas atribuigbes, sob a alegagédo de que a atuagdo do MPF na esfera civel
somente se justifica nos casos em que estiver evidenciado o interesse federal, aduzindo que “ndo se
verifica no caso a presenca de qualquer dessas hipoteses, uma vez que a extracdo nao se deu em
area de dominio da Unido, que o licenciamento estava a cargo da SUDEMA (6rgéo da administragdo
estadual) e também que nao se vislumbra a possibilidade.de responsabilizagdo do ente federal por
omissdo”, atraindo, neste panorama, a atuagdo do MP Estadual.

22. A Suscitante justifica sua discordancia, pontuando que, “a tutela do meio ambiente, na
area civel e na esfera criminal, em casos de atividade ilegal de extragdo mineral (tratando-se de bem
da Unido), cabe ao Ministério PublicoFederal, em consonancia com o entendimento jurisprudencial,
notadamente do Supremo Tribunal Federal, e o proprio posicionamento da Procuradoria-Geral da Re-

publica’.

23. Importa destacar, oportunamente, que apés o membro do MPF na Paraiba ter decli-
nado de suas atribuicbes, seu entendimento foi ratificado pela 42 Camara de Coordenagao e Revisao
do Ministério Publico Federal, que, na sequéncia, encaminhou o feito ao Ministério Publico Estadual.
(cf. fls. 221).

24. Com o escopo de justificar seu posicionamento, a membra suscitante salientou que
houve a revogagao do Enunciado n° 28, da 42 CCR do MPF, por ocasido da 4262 sesséo, e a edigéao
do Enunciado n° 30, ampliativa do entendimento antes defendido sobre o campo de atuagédo do Minis-

tério Publico Federal na apuragédo de danos ambientais decorrentes de atividade mineraria, in verbis:

"ENUNCIADO N° 30: E atribui¢io do MPF apurar irregularidades ambientais decor-
rentes de atividade mineraria, tendo em vista a participagdo do DNPM no processo
autorizativo, bem como a relacdo direta entre a exploracdo/usurpacdo do bem da

Unido e o dano ambiental dela decorrente, independentemente da sua extensdo”.

25. Perscrutando detidamente os autos, uma vez que ainda estamos diante de uma situa-

¢ao apurada em sede de Inquérito Civil, a questao a ser decidida é a quem — até o presente momento
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
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e a partir do contexto fatico-probatério — recai a atribuicao para atuar na apuracgao e eventual reparagao
civel dos danos ambientais causados em decorréncia de possivel extragéo irregular de<minério em

imével particular.

26. Com efeito, de acordo com o art. 109, incisos | e IV, da Constituicdo Federal, compete
aos juizes federais processar e julgar as “causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes.ou oponentes” e, no caso
de infra¢Bes penais, quando forem praticados em “detrimento de bens; servi¢os ou interesse da Uniédo
ou de suas entidades autérquicas ou empresas publicas, excluidas.as contravengdes e ressalvada a

competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral”.

27. Assim, em que pese os judiciosos argumentos erigidos pela nobre Promotora de Jus-
tica do Ministério Publico do Estado da Paraiba, Dra. Artemise Leal Silva (cf. fls. 222/230), resta nitido
que, na hipotese vertente, ndo existe interesse da'Unido a justificar a atuagdo do MPF, uma vez que a

eventual extragao irregular de areia ocorreu em area particular.

28. Neste sentido, iterativa a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica, ver-
bis:

“PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPE-
TENCIA. EXTRACAO IRREGULAR DE AREIA. AREA PARTICULAR. AUSEN-
CIA DE LESAO A BENS, SERVICOS OU INTERESSES DA UNIAO. COMPE-
TENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O bem a recla-
mar a tutela jurisdicional, porquanto privada a drea ambiental afetada, situada
as margens de rio estadual, ndo é de dominio federal, de modo que nao se visua-
liza, neste momento processual, lesdo a bens, servicos ou interesses da Unido ou
de suas entidades autarquicas ou empresas publicas a atrair a competéncia da
Justica Federal. 2. Agravo regimental ndo provido”. (STJ - AgRg no CC n.
153.183/RJ, Min. Ribeiro Dantas, Terceira Se¢do, DJe 31/10/2017). (Grifos nossos).

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZO ESTADUAL X JUIZO FE-
DERAL. CRIME AMBIENTAL. EXTRACAO DE AREIA EM PEQUENO RIO A
CEU ABERTO. PROPRIEDADE PARTICULAR. INEXISTENCIA DE INTE-
RESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. Nio atenta con-
tra bens, servicos ou interesses da Unido Federal, a extracido, sem autorizacio do
orgao competente, de areia de pequeno rio denominado "Ribeirao dos Paiva",
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localizado em propriedade particular. O citado ribeirdo nio esta entre os bens da
Unido, haja vista que o mesmo nao esta situado em seu terreno de dominio, ndo banha
mais de um Estado, ndo serve de limite com outro pais e ndo se.estendera estado
estrangeiro, conforme dispde o art. 20, inciso III, da CF/88. Conflito conhecido para
declarar competente o Juizo de Direito da Comarca de Belo Vale/MG”. (STJ - CC
36.206/MG, Rel. Min. Paulo Medina, Terceira Se¢do; j. 14/5/2003, DJ 16/6/2003).

(Grifos nossos).

29. Por oportuno, cumpre esclarecer que o fato de.a.Unidao ter a incumbéncia de fiscalizar
a exploragédo de minerais, por meio do érgao federal competente?®, por si s6, ndo da ensejo a que se
reconhega automaticamente a atribuicdo do MPF para.a conduzir o inquérito civil, uma vez nao exis-

tindo, prima facie, indicio de dano causado a bem ou interesse da Uni&o.

30. Com efeito, a atividade de mineragao esta sujeita ao licenciamento ambiental, con-
forme consta do Anexo |, da Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 199711, Assim, para a
extracdo de minério é necessario que drgao estadual expega a licenga ambiental, conforme estabelece

o art. 8°, inciso XIV, da Lei Complementar n® 14012, de 8 de dezembro de 2011.

31. No caso em comento, o licenciamento estava a cargo da Superintendéncia de Admi-
nistragdo do Meio Ambiente —~SUDEMA (6rgéao da administragdo estadual), sendo as irregularidades
apontadas pelo referido 6rgdo no seguinte aspecto: “fazer funcionar servigos utilizadores de recursos

naturais sem licenga dos orgdos ambientais competentes” (cf. fls. 174; 191).

32. De fato, néo se vislumbram elementos que indiquem a existéncia de interesse da Uniéo,
pois-a suposta extracdo de recurso mineral ocorreu em propriedade privada e mediante conduta de
particulares, estando o licenciamento a cargo da SUDEMA (6rgdo da administragdo estadual), ndo

havendo que se falar em omiss&o da Unido no dever de fiscalizagéo da atividade.

33. Nesta senda, o Enunciado n° 07 da 42 Camara de Coordenacéo e Revisdo (Meio Am-
biente e Patrimonio Cultural), do MPF, assentou que, em que pese a atribuicdo do Parquet federal para

10 0 Departamento Nacional de Produgiio Mineral - DNMP foi extinto pela Medida Proviséria n® 791, de 25 de julho de 2017,
convertida na Lei n. 13.575, de 26 de dezembro de 2017, a qual criou a Agéncia Nacional de Mineragdo -ANM.
11 Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797 html.
12 «Art. 8° Sdo a¢des administrativas dos Estados:
XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7°
e 90’?.
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perseguir a responsabilizagcao criminal pelos atos de extracao ilegal de minério (o que ja foifeito), o
mesmo nao se pode afirmar com relagao a atuagao na esfera civel, que somente se justifica nos.casos

em que estiver evidenciado o interesse federal, verbis:

“O MPF tem atribuicdo para atuar, na area civel, buscando a prevengdo ou reparacao
de danos ambientais decorrentes da atividade de mineracao, quando: a) o dano, efe-
tivo ou potencial, atingir bem do dominio federal ou sob a gestio/protecio de
ente federal, tais como unidades de conservagdo federais e suas respectivas zonas de
amortecimento, rios federais, terras indigenas, terrenos de marinha, bens tombados
pelo IPHAN e seu entorno, sitios arqueologicos e pré-historicos, cavidades naturais
subterraneas; b) o dano, efetivo ou’potencial, atingir mais de uma unidade da fede-
racdo ou paises limitrofes; c) o licenciamento ambiental da atividade se der pe-
rante o IBAMA; ou d) for possivel responsabilizar a Unido, 0 DNPM, 0 IBAMA,
o ICMBio, o IPHAN ou outro ente federal pela omissio no dever de fiscalizaciao

da atividade” (Grifos nossos).

34. A partir de tais conclusdes, merece destaque a jurisprudéncia desta Corte de Controle
sobre o tema em destaque. Veja-se:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
NO ESTADO DA PARAIBA E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARA-
IBA. INQUERITO CIVIL. SUPOSTA EXTRACAO IRREGULAR DE ARGILA.
AREA PARTICULAR. INEXISTENCIA DE LESAO A BENS, SERVICOS OU IN-
TERESSES DA UNIAO. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTA-
DUAL.

1. Conflito de AtribuicGes instaurado com o objetivo de dirimir conflito negativo de
atribuigdes suscitado pelo Ministério Publico Federal do Estado da Paraiba em face
do Ministério Publico do Estado da Paraiba. 2. Suposta extragdo irregular de argila
em area de dominio particular. 3. A extracdo de minério objeto do Inquérito Civil
ocorreu, supostamente, em area particular, ndo havendo interesse da Unido. Pre-
cedente do Superior Tribunal de Justica (AgRg no CC n. 153.183/RJ, Min. Ribeiro
Dantas, Terceira Secdo, DJe 31/10/2017). 4. Indicios de que a sociedade empreséria
investigada descumpriu os limites estabelecidos em licenca de operacéo expedida por

6rgdo ambiental estadual. Atribuicdo do Ministério Publico do Estado da Paraiba para
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investigar ato supostamente praticado a particular em area privada e, também, possi-
vel, descumprimento de ato administrativo estadual. 5. Conflito de Atribui¢Ges jul-
gado procedente com a remessa dos autos do Inquérito Civil ao 6rgéo do Ministério
Publico Estadual. (Grifos nossos).

(PP 1.00314/2021-71 — Rel. Cons. Otavio Luiz Rodrigues Jr., j. em 14/04/2021).

35. Diante do exposto, pelas razdes expostas e a partir das informagdes acostadas aos
autos até o presente, VOTO pelo CONHECIMENTO do “Conflito_de Atribuicées” para DECLARAR,
com fundamento no art. 152-G13, do RICNMP, AATRIBUICAO DO-MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DA PARAIBA (Promotoria de Justiga Cumulativa de Caapora/PB), para atuar nos autos do Inquérito
Civil n°1.24.000.000773/2016-74.

36. Intime-se. Publique-se.

Brasilia-DF, [data da assinatura eletronica].

(assinado digitalmente)
Conselheiro OSWALDO D’ALBUQUERQUE
Relator

13 Art. 152-G, com a redagio dada pela Emenda Regimental n°® 32, de 10 de margo de 2021, in verbis: “Ao decidir o conflito,
o Conselho declarara o 6rgdo que detém atribuigdo e, até possivel deliberacdo em contrario deste, serdo considerados validos
todos os atos ja praticados.
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