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EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS.
CONCURSO DE PROMOCAO POR MERECIMENTO.
INEXISTENCIA DE REMANESCENTE DE LISTA DE
MERECIMENTO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO
CONCRETA QUANTO AO PREENCHIMENTO DOS
CRITERIOS DE MERECIMETNO DISPOSTOS NA LEI
ORGANICA LOCAL PELOS CANDIDATOS. NULIDADE
DO JULGAMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Procedimento de Controle Administrativo, com pedido de
liminar, instaurado em 22/6/2021 por Carlos Vinicius Alves
Ribeiro, Promotor de Justica do Estado de Goias, contra ato
supostamente ilegal do Conselho Superior do Ministério Publico
do Estado de Goias que, conforme alegado, “em afronta ao que
determina a alinea ‘c’ do inciso Il do art. 93 da Constituicdo da
Republica, bem como os critérios objetivos previstos na
Resolucdo n. 02 do CNMP, marcadamente o desempenho, a
produtividade e a presteza nas manifestacbes processuais, 0
nimero de vezes em que ja tenha participado de listas e a
frequéncia e o0 aproveitamento em cursos oficiais ou
reconhecimentos de aperfeicoamento, preteriu 0 requerente de
lista de promogao por merecimento”.

2. Na apreciacdo da Promocdo por Merecimento, devem ser
examinados em primeiro lugar os nomes dos remanescentes de
lista anterior (art. 61, inciso V, da Lei 8.625/93, e art. 157, § 1°,
da LOMPGO).

3. Embora ndo haja obrigatoriedade de inclusédo do remanescente
na nova lista, a lei foi clara ao exigir a avalicdo prévia do seu
nome, o que implica na realizagdo de escrutinios separados.

4. No caso em comento, inexiste lista imediatamente anterior. A
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consecutividade deve ser aferida tomando-se por base 0s
certames realizados, ndo as opgdes do membro do Ministério
Publico ao escolher em quais deles participar.

5. Presente vicios de fundamentacdo. N&o é possivel admitir a
simples referéncia aos incisos de artigo da Lei Orgénica que
dispdem sobre os critérios de merecimento, sem especificar de
que forma as condicdes ali previstas foram satisfeitas:

6. Necessidade de que o Conselho Superior do MP/GO, por
ocasido da apreciacdo do nome do requerente, também considere
a atual atividade do demandante, requisitado por este CNMP, que
certamente tem colaborado ao aperfeicoamento do Ministério
Publico, e se abstenha de realizar qualquer valoracdo que
privilegie aqueles que estdo em pleno exercicio da atividade-fim.
7. Avaliagdo dos requisitos “.considerando o periodo
imediatamente anterior de-exercicio ministerial, aplicando-se ao
caso, em paralelo, o entendimento j& sedimentado no ambito do
Conselho Nacional. ‘de~Justica, que prevé, na Resolucdo n°
06/2005.

8. PROCEDENCIA PARCIAL do presente Procedimento de
Controle Administrativo, nos seguintes moldes: i. declarar a
nulidade da votacao proferida pelo Conselho Superior do MP/GO
quanto ao Edital de Promoc¢édo por Merecimento n® 91/2021, em
que'se julgou a promocéo por merecimento para a 122 Promotoria
de Justiga de Aparecida de Goiania; ii. determinar a
realizacdo de nova votacdo, na qual conste indicacdo expressa, de
forma concretamente fundamentada, do preenchimento dos
requisitos daqueles pretendentes a promocgao por merecimento; e
iii. por ocasido da apreciacdo do nome do requerente, também
considere a atual atividade do demandante, na qualidade de
membro auxiliar do CNMP, abstendo-se de privilegiar aqueles
que estdo atualmente em pleno exercicio da atividade-fim; iv.
avalie os requisitos referentes a atividade-fim do requerente
considerando o exercicio ministerial em 6rgdo de execucdo no
periodo imediatamente anterior ao afastamento; v.  considere
adequadamente as vezes que o requerente figurou em lista de
merecimento, nos termos do inciso 11, do art. 3°, da Resolucéo n.
02/05 do CNMP; vi. avalie qualitativamente a capacitacdo
técnico-juridica do requerente, nos termos do inciso 111, do art. 3°,
da Resolugéo n. 02/05 do CNMP; e vii. considere as
informacdes constantes nos assentos da propria administracdo do
Ministério Publico e passiveis de serem obtidas em fonte aberta
de busca.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros, .em Sessdo
Plenéria do Conselho Nacional do Ministério Pablico, por unanimidade, em julgar Parcialmente

Procedente o presente Procedimento de Controle Administrativo, nos termos do Voto da

Relatora.
Brasilia, 30 de agosto de 2021.
(Documento assinado digitalmente)
SANDRA KRIEGER'GONCALVES
Relatora
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N.° 1.00840/2021-78

RELATORA: Conselheira Sandra Krieger Gongalves
REQUERENTE:  Carlos Vinicius Alves Ribeiro
REQUERIDO: Ministério Pablico do Estado de Goias

INTERESSADAS: Claudia Maria Rojas de Carvalho
Marcia Maria Samartino Costa
Melissa Sanches Ita

VOTO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, com pedido de liminar,
instaurado em 22/6/2021 por Carlos Vinicius Alves Ribeiro, Promotor de Justica do Estado de
Goias, contra ato supostamente ilegal do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado
de Goias que, conforme alegado, “em afronta ao que determina a alinea ‘c’ do inciso II do art.
93 da Constituicdo da Republica, bem como os critérios objetivos previstos na Resolucdo n. 02
do CNMP, marcadamente o desempenho, a produtividade e a presteza nas manifestacoes
processuais, 0 numero de vezes em que ja tenha participado de listas e a frequéncia e o
aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecimentos de aperfeicoamento, preteriu o

requerente de lista de promogao por merecimento”.

Em suma, discorreu o suplicante que, no dia 21 de junho de 2021, o Conselho
Superior do Ministério Publico do Estado de Goias julgou, no edital n. 91/2021, promogéo por
merecimento para a 122 Promotoria de Justica de Aparecida de Goiania.

Apds transcrever as discussdes ocorridas em sessdo, discorreu o requerente que,

tdo logo se inscreveu para concorrer a Promoc¢édo por Merecimento para Aparecida de Goiania,
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“cuidou de despachar com todos os Conselheiros Superiores do Ministério Publico do Estado
de Goiéas, demonstrando o preenchimento de todos os requisitos da Resolucdo n. 2 do CNMP,
bem como o preenchimento de todos os critérios do artigo 164 da Lei Organica do Ministério
Publico do Estado de Goiés, para além de dar destaque para o fato de ja ter figurado 4 (quatro)
vezes alternadas em lista de promocdo por merecimento — incluindo na ultima lista de

promogao por merecimento para a mesma comarca de Aparecida de Goiania”.

Narrou que o resultado do julgamento do citado edital j& seria esperado, uma vez
que, “quando despachando com os Conselheiros, ouviu do“Conselheiro Paulo Prata, atual
Corregedor, que ele tinha um critério pessoal que era o de‘excluir quem exercia cargos na
Administragdo Superior do Ministério Publico ou no. CNMP”; e que “a mesma resposta o
requerente obteve do Conselheiro Abrado Junior; que.também disse ndo votar em quem exerce
cargos na Administragdo Superior ou no. CNMP”. Nesse diapasdo, ressaltou que ambos,
Conselheiros Paulo Prata e Abrado Junior, “adotam recorrentemente esse critério, o que ¢
perceptivel, inclusive, quando, em julgamento de editais recentes anteriores, deixaram de votar
em dois candidatos que, inequivacamente, eram 0s mais merecedores”.

3

Destacou que houve “violacdo ao que dispde o § 1° do artigo 157 da Lei
Complementar 25 do Estado de Goias, que determina que a lista de merecimento sera formada
com os nomes dos 3 (trés) candidatos mais votados, desde que obtida a maioria dos votos,
procedendo-se, para alcanca-la, a tantas votacdes quantas necessarias, examinando em primeiro
lugar os nomes dos remanescentes de listas anteriores”, ressaltando ainda a suposta “violagdo

ao art.3° inciso II, da Resolug¢ao n. 2 do CNMP”.

Frisou que “nenhum dos demais membros do Ministério Ptblico do Estado de
Goias que disputavam a promocéo, todos valorosos colegas, detinham o numero de figuracéo
em lista de promog&o por merecimento do requerente, tampouco nenhum dos pleiteantes possuli
Mestrado, Doutorado e dois Pos-Doutorados em Direito. No minimo dois dos critérios-guia
estampados na Resolucdo n. 2, especialmente art. 3°, incisos Il e 111, foram descumpridos pelo
CSMP de Goias”.

Salientou que “ainda que se considere os incisos do artigo 164, da Lei
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Complementar 25/98 como servientes a satisfacdo da Resolugdo CNMP n. 02, o requerente
preenche absolutamente todos os incisos e sequer isso foi considerado no julgamento agora
levado ao controle do CNMP”. Sustentou, assim, “que a valoracdo foi desprovida de qualquer
justificativa idonea e o unico Conselheiro (Eliseu Taveira) que fez mencdo ao preenchimento
pelo candidato dos incisos do art. 164 o fez de forma equivocada, dizendo preencher apenas

sete (em que pese, ainda assim, tenha sido um dos Conselheiros que votou no requerente)”.

Consignou, nesse diapasao, que “Ainda que nao declarado em votacdo havia o
claro proposito da maioria do Conselho Superior do Ministério PUblico de ndo permitir o

ingresso do requerente em lista, pois isso redundaria em sua promogao compulsoria”.

Outrossim, sublinhou que, “nas-quatro vezes anteriores em que o Conselho
Superior do Ministério Publico do Estado de Goias julgou o merecimento do requerente, em
todas elas, reconheceu ser ele merecedor de figurar em lista”; e que “a excecdo residiu no atual
julgamento, em razdo da compulsoriedade da promocgdo caso figurasse em lista”. Afirmou,
assim, que “a caréncia de motivacdo, o obscurantismo e o subjetivismo ndo permitiram ao

requerente compreender o.movel de sua excluséo, pela primeira vez, de lista de merecimento”.

Asseverou, noutro giro, que “o segundo critério previsto no artigo 3° da
Resolucdo CNMP n. 2 é objetivo, qual seja, 0 nUmero de vezes que ja tenha participado de
listas”; e que “o requerente foi quem mais figurou em lista e, ainda assim, o Conselheiro Veiga

Braga considerou que estavam todos em pé de igualdade”.

Por fim, aduziu que “outro critério objetivo que ndo foi sequer tocado pelos
Conselheiros que excluiram o requerente da lista, foi o fato de ser ele o Unico a ser Mestre,
Doutor e Pos-Doutor em Direito de Estado na Faculdade de Direito com maior pontuacéo na
Capes, além de ter frequentado mais de uma centena de cursos de capacitacdo e ser,
recorrentemente, chamado para dar cursos no proprio Ministério Publico do Estado de Goiaés,

inclusive em curso de formagao de ingresso na carreira”.

Assim, afirmou que “os Conselheiros Superiores do Ministério Publico do

Estado de Goiés, em sua maioria, deliberadamente deixaram de analisar os critérios objetivos
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previstos na Constitui¢do da Republica e na Resolugdo n. 2 do CNMP para, a pretexto de ‘serem
todos 6timos Promotores’, poderem manejar ‘discricionariedade’ (arbitrio) na ‘escolha’ dos

candidatos a frequentarem e a serem excluidos de lista”.

Destacou que “o planejamento da vida funcional do requerente foi‘feito tendo
como parametro as normas validas. Crendo que, ao figurar em lista de merecimento apenas dela
seria retirado se algo desabonasse sua conduta supervenientemente. Confiando que as normas
juridicas seriam respeitadas e tentando satisfazer os critérios objetivos da Constituicdo, da

Resolugdo e da Lei Organica”.

Por fim, aduziu que “o Conselho Superior‘do Ministério Publico do Estado de
Goias adota na maxima medida ‘a margem.de waloracdo subjetiva’, chegando a fazer
justificativa de faz de conta, com mera citacdo do-artigo 164 da Lei Complementar 25, sem
dizer a razéo pela qual um merece mais gque-0 outro, nem demonstrando o cumprimento

ou descumprimento de um ou outro requisito”.

Segundo alegou,.a decisdo, como tomada, excluiu o requerente de lista de
merecimento que por 4 vezes figurou, sem qualquer justificativa, padecendo de vicio de
motivacdo que demonstraria descumprimento de normas legais (violacdo a legalidade

constitucional e da Resolucdo do CNMP), bem como violacdo a impessoalidade.

Ante todo 0 exposto, requereu:

i. seja recebido e processado o presente procedimento de controle
administrativo, nos termos dos artigos 123 e seguintes do Regimento Interno
do CNMP e art.130-A, 82°, |1, da Constituicdo da Republica;

ii. a determinacgdo liminar, pelo Relator, nos termos do paragrafo Unico
do art. 126 do Regimento Interno do CNMP, da suspensao imediata dos atos
praticados pelo Conselho Superior do Ministério Publico no julgamento do
edital n. 91/2021, em que se julgou promogdo por merecimento para a 122
Promotoria de Justica de Aparecida de Goiania;

iii. seja determinada a paralizacdo liminar da apreciacdo de todas as
promogdes e remogOes por merecimento pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, haja vista que a pretericdo do requerente da lista pode
impactar no seu quadro de antiguidade, bem como a perpetuacdo da avaliagcdo
inadequada pelo Conselho Superior dos critérios objetivos do merecimento
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tem gerado danos a todos os candidatos;

iv. requer prazo de 2 dias para juntar documentos que puder, ante.a
urgéncia da apreciacdo da liminar e a impossibilidade de fazé-lo
adequadamente quando da provocac¢do do CNMP, por culpa do CSMP-GO;

v. requisite-se informacGes ao Presidente do Conselho Superior do
Ministério Publico, especialmente quanto aos seguintes pontos:

1. se houve avaliacdo preliminar de remanescente de lista pelos
Conselheiros;

2.se 0s Conselheiros consideraram entre 0s concorrentes as vezes
gue os candidatos figuraram em lista e

3.se 0s Conselheiros consideram ‘a-frequéncia em cursos e a
capacitacdo técnica dos candidatos.

vi. requisite-se a juntada.pelo Presidente do Conselho Superior do
Ministério Publico de todos os-procedimentos em que o requente figurou em
lista, bem como o procedimento referente ao edital 91/2021 em que, ndo
obstante pedido realizado formalmente pelo sistema, ndo houve sequer
apreciagéo e, por essa razdo, ndo acompanha o presente pedido;

vii. seja julgado procedente o Procedimento de Controle Administrativo,
desconstituindo-se o julgamento, realizado no dia 21 de junho de 2021, do
edital n. 91/2021, especialmente ao apreciar a 12% Promotoria de Justica de
Aparecida de.Goiania e

viii.,. determine-se ao Conselho Superior do Ministério Publico do
Estado de Goias a reapreciacao do item do edital 91 referente a 122 Promotoria
de Justica de Aparecida de Goiénia, determinando-se a observancia
obrigatdria de critérios objetivos, marcadamente alinea “c” do inciso II do art.
93 da Constituicdo da Republica, os incisos I, 11 e 111 do artigo 3° da Resolugéo
n. 2 do CNMP e o inciso V do 8 1° art. 164 da LC Estadual n. 25.

Em sede de exame precario, vislumbrei elementos suficientes para CONCEDER
AMEDIDA LIMINAR PLEITEADA para determinar a imediata suspenséo dos atos praticados
pelo Conselho Superior do Ministério Pablico no julgamento do edital n. 91/2021, em que se
julgou promocdo por merecimento para a 122 Promotoria de Justica de Aparecida de Goiania;
assim como a paralizagdo liminar da apreciacdo de todas as promocdes e remocgdes por
merecimento pelo Conselho Superior do Ministério Publico, até o julgamento do presente
procedimento.

Notifiquei a Chefia do Ministério Publico requerido, para que, querendo,

prestasse informacdes ao deslinde da controvérsia, no prazo de 15 (quinze) dias.
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Intimei ainda, via correio eletrdnico, as Promotoras de Justica/GO Claudia Maria
Rojas de Carvalho, Marcia Maria Samartino Costa e Melissa Sanches Ita para que, na condi¢ao
de interessadas, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentassem as informacdes que

julgassem convenientes.

Em 1° de julho de 2021, as interessadas Claudia de Carvalho, Marcia Costa e

Melissa Ita apresentaram peti¢do conjunta asseverando, em suma:

que ndo houve a ilegalidade apontada pelo requerente na peticao inicial,
ja que ele figurou pela tltima vez em lista;, no edital n. 50/2019- CSMP,
e, como ja deduzido, ndo participou dos demais concursos destinados a
promogao por merecimento em Promotorias de entrancia intermediaria,
que sucederam o edital .acima mencionado, 0 que afasta um dos
requisitos para a concessao da-liminar (fumus boni juris), bem como a
procedéncia do pedido deanulacdo do concurso.

Discorreram que mesmo conhecendo que o requerente integrava a lista de
remanescentes de promocOes anteriores, os Conselheiros escolheram as subscritoras para
comporem a lista. Portanto,.examinaram e implicitamente rechacaram o nome do requerente

que, inclusive, segundo.dinformou, despachou pessoalmente com cada membro do Conselho.

Defenderam que o "remanescente” a que se refere o artigo s6 pode significar
"remanescente da-lista imediatamente anterior”, e que no caso em comento, ndo havia
remanescente.de lista imediatamente anterior. Tanto o requerente quanto duas das subscritoras
sdo' remanescentes de listas de promocdes anteriores; nenhum € remanescente da lista
Imediatamente anterior, uma vez que ninguém se candidatou a promocdo no edital
Imediatamente anterior ao edital 91/20921- CSMP, em que houve o oferecimento de vaga para

a entréncia intermedidria, cuja forma e critério fixado foi o da promogao por merecimento.

Afirmaram, ainda, que o requerente ndo logrou comprovar todos os requisitos de
merecimento, o que é plenamente justificavel pelo fato de encontrar-se afastado da carreira ha
varios anos, o que o impossibilitaria de comprovar diversos requisitos estabelecidos no art. 164
§1° da LOMP/GO.
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Pontuaram que é legitimo que, ao julgar, o Conselho considere preponderantes
alguns critérios em detrimentos de outros, revelando-se perfeitamente compreensivel que 0s
requisitos considerados mais relevantes sejam justamente aqueles ligados ao trabalho do

Promotor ou da Promotora que estdo atuando em 6érgéos de execucao.

Complementaram argumentando que, de igual forma, o numero.de vezes que o
candidato integrou a lista de merecimento ndo tem o condao de coloca-lo em posi¢do superior
as candidatas subscritores, sobretudo porque, no processo de aferi¢cdo de merecimento, todas

preencheram mais requisitos legais do que o requerente.

Quanto a alegacdo do requerente no. sentido de que integrou a lista de
merecimento em outras quatro ocasides e, desta vez, foi excluido sem qualquer motivacao,
destacaram que a Ultima participacdo do Promotor. de Justica Carlos Vinicius Alves Ribeiro foi
no ano de 2019 e que, no ano de 2020, a Lei complementar n. 156 alterou, dentre outras, a Lei
Complementar 25/98, modificando a redagé@o do inciso Il e acrescendo 5 novos incisos (X1 a
XVII) aos art. 164 direcionados'aqueles que estdo em pleno exercicio da atividade-fim, o que

teria prejudicado a performance do requerente no julgamento pelo colegiado.

Por fim,as interessadas postularam a imediata revogacdo da liminar e

improcedéncia do'pedido, mantendo-se o ato administrativo questionado em sua integralidade.

Ainda em 1° de julho de 2021, o Procurador-Geral de Justica do MP/GO Aylton
Flavio” Vechi prestou informacgdes registrando que os termos da decisdo liminar foram
prontamente cumpridos, bem como asseverou que ndo ha, entre os candidatos para a promogao
por merecimento para a 12° Promotoria de Justica de Aparecida de Goiania e que integram a
primeira quinta parte da lista de antiguidade da entrancia inicial qualquer um que ostente a

condicéo de remanescente de lista.

Apontou também que as figuracBes em listas outras (lista ndo imediatamente
anterior), constantes das certidGes anexadas, serviram apenas para a valoracdo de um dos criteé-
rios informadores do merecimento, conforme determina a Lei Organica Estadual (Art. 164 - A

promogéo sera sempre voluntaria e far-se-4, alternadamente, por antiguidade e merecimento,
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de uma para outra entréncia e da entrancia mais elevada para o cargo de Procurador de Justica.
8§ 1° - O merecimento seré apurado pela atuacdo do membro do Ministério Pablico em toda a
carreira e para sua afericdo o Conselho Superior do Ministério Publico levara em conta:V - 0

numero de vezes que ja tenha constado em listas de merecimento).

Desta feita, asseverou que ndo foi realizado o prévio exame de remanescente de

lista, pois ndo havia candidatos com esse status.

Concluiu afirmando que desconstituir o julgamento do Edital n. 91/2021-CSMP
ndo alteraria a realidade dos fatos. Imporia tdo somente.aconstatacdo formal, em nova
apreciacdo, da inexisténcia de candidatos remanescentes de lista imediatamente anterior,

afastando a necessidade do escrutinio preliminar:

Em 16 de julho de 2021, o-Requerente, Carlos Vinicius Alves Ribeiro,
apresentou replica asseverando que é remanescente de lista — pois disputou a Gltima promocao
para a mesma comarca — e, coma tal, possui o direito subjetivo de ter seu nome examinado em

escrutinio separado, somente-podendo ser rejeitado por fundamentacéo expressa.

Pontuou que a Gltima promogao por merecimento em que o0 requerente participou
foi justamente a ultima promocao por merecimento aberta para a comarca de Aparecida de

Goiania ocasiao em que figurou na lista triplice (Edital 50/2019).

Defendeu, portanto, que deve ser conceituado como remanescente aquele
candidato que figurou em lista de promoc¢do no certame anterior para a mesma comarca, uma

vez que a circunstancia se amoldaria perfeitamente ao conceito de “imediatamente anterior”.

Ainda, asseverou que a justificativa de que o requerente ndo teria atendido
determinados requisitos da avaliagdo ndo prospera. Estes critérios simplesmente ndo foram
valorados, segundo afirma, porque o requerente exerce atualmente a funcdo de membro auxiliar

da Presidéncia no Conselho Nacional do Ministério Publico.

Alegou que foi desconsiderada a obrigagdo de avaliar o merecimento durante
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toda a carreira, como determina a Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Goias. No

mais, repisou 0s argumentos apresentados na exordial.
E O RELATORIO.

PASSO AO VOTO.

1. DA PRIORIDADE DE ~ESCRUTI'NIO DO REMANESCENTE NO
CONCURSO DE PROMOCAO POR MERECIMENTO

A promocao por merecimento tem previsdo.constitucional no capitulo dedicado

ao Poder Judiciario, nos termos do art. 93 da Carta:‘Magna:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes prin-
cipios:

[...]

Il - promocéo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigui-
dade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatdria a promocéo do juiz que figure por trés vezes consecuti-
vas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promogdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na
respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de
antiguidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite
o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdi¢do e pela
frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°

45, de 2004)

[...]

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em
seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio sem
o0 devido despacho ou deciséo; (grifo nosso)
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Apesar de ter sido disciplinada expressamente no capitulo atinente ao Poder Ju-
diciario, as regras para promogdo por merecimento aplicam-se igualmente ao Ministério PU-
blico por forca do disposto no art. 129, § 4° da Constituicdo, in verbis “Aplica-se ao Ministério

Publico, no que couber, o disposto no art. 93”.

Ademais, tal regramento encontra-se mais bem detalhado na Lei Orgéanica Naci-
onal do Ministério Pablico (Lei 8.625/93) e na Lei Orgéanica do MP/GO.

Em especial, o0 caso em julgamento exige umaanalise detida da previsdo cons-
tante no art. 61, inciso V, da Lei 8.625/93; e no art. 157, § 1°,da'LOMPGO:

LEI 8.625/93 (LONMP)

Art. 61. A Lei Orgénica regulamentara o regime de remocgéo e promo-
cdo dos membros do Ministério Publico, observados os seguintes prin-
cipios:

| - promocéo.voluntéria, por antigiidade e merecimento, alternada-
mente;.de uma para outra entrancia ou categoria e da entrancia ou ca-
tegoria mais elevada para o cargo de Procurador de Justiga, aplicando-
se, por-assemelhacéo, o disposto no art. 93, incisos 111 e VI, da Consti-
tuicdo Federal,

Il - apurar-se-4 a antigliidade na entrancia e o merecimento pela atua-
¢do do membro do Ministério Publico em toda a carreira, com pre-
valéncia de critérios de ordem objetiva levando-se inclusive em conta
sua conduta, operosidade e dedicagdo no exercicio do cargo, presteza e
seguranca nas suas manifestacdes processuais, 0 nimero de vezes que
ja tenha participado de listas, bem como a frequéncia e o aproveita-
mento em cursos oficiais, ou reconhecidos, de aperfeicoamento;

111 - obrigatoriedade de promogéo do Promotor de Justica que figure por
trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;
IV - a promog&o por merecimento pressupde dois anos de exercicio na
respectiva entrancia ou categoria e integrar o Promotor de Justica a pri-
meira quinta parte da lista de antigliidade, salvo se ndo houver com tais
requisitos quem aceite o lugar vago, ou quando o ndmero limitado de
membros do Ministério Publico inviabilizar a formagéo de lista triplice;
V - a lista de merecimento resultara dos trés nomes mais votados, desde
que obtida maioria de votos, procedendo-se, para alcanca-la, a tantas
votagdes quantas necessérias, examinados em primeiro lugar 0s no-
mes dos remanescentes de lista anterior;

VI - ndo sendo caso de promog&o obrigatoria, a escolha recaird no mem-
bro do Ministério Publico mais votado, observada a ordem dos escruti-
nios, prevalecendo, em caso de empate, a antigliidade na entrancia ou
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categoria, salvo se preferir o Conselho Superior delegar a competéncia
ao Procurador-Geral de Justiga.

LEI ORGANICA DO MPGO

Art. 157 - Findo o prazo para impugnaces, reclamacdes e desisténcias,
com o parecer prévio do Corregedor-Geral do Ministério Publico, o
Conselho Superior do Ministério Publico terd 5 (cinco) dias para exame
e, em sua primeira reunido, indicara 3 (trés) nomes, quando se tratar de
promocao ou remogado por merecimento.

8§ 1° - A lista de merecimento serd formada com os nomes dos 3 (trés)
candidatos mais votados, desde que obtida maioria dos votos, proce-
dendo-se, para alcanga-la, a tantas votagdes‘quantas necessarias, exa-
minados em primeiro lugar os'nomes dos remanescentes de lista
anterior.

De fato, noto que os dispositivos-acima.transcritos ndo deixam davidas quanto a
existéncia de certa peculiaridade na apreciagdo da Promocéo por Merecimento, qual seja, o fato
de que devem ser examinados em primeiro-ugar os nomes dos remanescentes de lista anterior.
Assim, embora nédo haja obrigatoriedade de inclusdo do remanescente na nova lista, a lei foi
clara ao exigir a avalicdo prévia do seu nome, o que implica na realizacdo de escrutinios sepa-
rados: primeiro para apreciar 0.nome dos remanescentes; em seguida, para apreciar o nome dos

demais candidatos.

Quanto a precedéncia de apreciacdo, é forte a jurisprudéncia do CNMP:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINIS-
TERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. PROMOGCAO.
MERECIMENTO. LISTA TRIPLICE. NOME REMANESCENTE.

1. Procedimento de Controle Administrativo em que se alega a nulidade
de atos de promogéo por merecimento em funcdo do suposto descum-
primento do art. 44, §6°, parte final, da Lei Orgéanica do MP/PE e art.
61, V, parte final, da Lei Orgénica Nacional, que exigem o exame, em
primeiro lugar, dos nomes remanescentes de lista anterior.

2. A condicdo de membro remanescente da lista de merecimento
anterior ndo obriga o Conselho Superior do Ministério Publico a
inclui-lo dentre os integrantes da nova lista triplice, sendo possivel
0 seu preterimento em decorréncia da existéncia de concorrentes
com melhores condicbes, desde que haja fundamentagédo expressa
nesse sentido.

3. Improcedéncia (sem grifo no original)
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(Procedimento de Controle Administrativo n® 1.00747/2019-67. Reda-
tor para 0 Acérddo: Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello Fi-
Iho. Julgado em 12/11/2019).

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO, PEDIDO
DE ANULACAO DA VOTACAO E FORMACAO DELISTA TRI-
PLICE. SUPOSTA ILEGALIDADE DO CONSELHO SUPERIOR
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE. TQCANTINS. PRO-
MOCAO PELO CRITERIO DE MERECIMENTO. COMPOSICAO
DE LISTA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO PARA EXCLU-
SAO DE REMANESCENTE DE LISTA ANTERIOR. ILEGALI-
DADE DA PROMOCAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Os remanescentes de lista anterior;«composta para fins de promogéo
por merecimento, possuem a prerrogativa de terem seus nomes avalia-
dos em primeiro lugar para compor nova lista, nos termos estabelecidos
pelos artigos 61, V,.da Lei 8.625/93 e 102, §1°, da LC 51/08.

2. Assim, havendo candidatos remanescentes, o0 Conselho Superior,
no primeiro escrutinio, devera examinar apenas o nome deles, limi-
tando-se, portanto, a inclui-lo ou néo na lista.

3. Frise-se queeventual recusa do nome do candidato remanescente, da
mesma forma que a sua aprovagao, exige a fundamentagédo dos mem-
bros.do Conselho Superior, externando as razées ou 0s motivos deter-
minantes de sua deciséo.

4, Ressalte-se, ainda, que o afastamento do nome de candidato rema-
nescente pela simples indicagdo de um candidato estreante, em que se-
jam apresentadas as razdes concretas para esta escolha, equivale a falta
de fundamentacéo, contrariando, portanto, o estabelecido na Resolucéo
CNMP n° 02/2006.

5. O CSMPTO formou lista triplice e promoveu um dos candidatos a
Procurador de Justica, sem que se observasse mencionado requisito es-
sencial.

6. Assim, a invalidacgdo da lista triplice € medida que se impde.
(Procedimento de Controle Administrativo n° 0.00.000.001533/2011-
70, Cons. Relator JARBAS SOARES JUNIOR, julgado em
26/09/2012). (Grifo nosso).

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. SU-
POSTA ILEGALIDADE DE ATO DO CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL. PROMOCAO PELO CRITERIO DO MERECIMENTO. COM-
POSICAO DE LISTA. EXCLUSAO DE REMANESCENTE DE
LISTA ANTERIOR. DECISAO FUNDAMENTADA. LEGALI-
DADE. IMPROCEDENCIA.
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1. Os remanescentes de lista anterior, composta para fins de pro-
MOogAao por merecimento, possuem a prerrogativa de terem seus no-
mes avaliados em primeiro lugar para compor nova lista, o que'nao
se confunde com direito subjetivo a inserc¢ao.

2. Verificada a razoabilidade das avaliagdes dos candidatos-exercitadas
pelos integrantes do Conselho Superior a partir do desempenho, produ-
tividade e presteza nas manifestaces processuais, ndo ha.que se falar
em auséncia de fundamentacéo.

3. Observados os critérios aplicaveis as promog¢@es pelo critério de me-
recimento (art. 93, Il, da CF c/c a Resolucdo CNMP n° 2/2006), ndo ha
como sustentar a nulidade da votacao levada a efeito pelo Conselho Su-
perior do MP/MS.

4. Improcedéncia.

(Procedimento de Controle’ Administrativo n° 0.00.000.000575/2011-
93, Cons. Relatora TAIS SCHILING FERRAZ, julgado em 15/6/2011).
(Grifo nosso).

Neste ponto, é importante destacar que ndo ha obrigatoriedade de manutencao
das escolhas realizadas em editais. diferentes, uma vez que cada disputa é uma
concorréncia diversa envolvende-0s candidatos nela inscritos, devendo ser analisado o
merecimento em cada caso concreto,/sendo que 0 remanescente concorre em igualdade de
condi¢cbes com todos que estejam na mesma quinta parte da lista de antiguidade, com a
Unica diferenca de que ele‘évotado em apartado, o que jamais implica em obrigatoriedade
de voto.

Acesse respeito, reproduz-se, por didatico, o escélio doutrinario de Pedro Roberto
Decomain:

“Segundo o inciso V deste artigo [art. 61 da Lei Organica Nacional do
Ministério Publico), a lista de candidatos a promocao ou remogao por
merecimento resultard composta pelos candidatos mais votados,
evidentemente dentre 0s que preencham os requisitos do inciso anterior,
desde que obtida maioria de votos, procedendo-se, para alcanca-la, a
tantas votagOes quantas necessarias, examinando-se em primeiro
lugar os nomes dos remanescentes de lista anterior.

Encerradas as inscri¢cGes para o concurso de promogao ou remogao por
merecimento, verificado quais dentre 0s inscritos preenchem os
requisitos do inciso imediatamente anterior, procede-se a votacéo para
composicdo da lista, que resultard finalmente integrada pelos trés
nomes mais votados, desde que obtida maioria absoluta. Devem ser
apreciados primeiramente os nomes daqueles que hajam figurado
na lista de remocdo ou promocao por merecimento imediatamente
anterior. Apenas depois é que serdo submetidos a votacdo os nomes
dos demais candidatos.
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Havendo inscricdo dos dois remanescentes de lista imediatamente
anterior (o terceiro integrante daquela lista foi presumivelmente
promovido), e, apreciadas suas inscricdes, em vindo eles a compor
a lista, seréo entdo examinados os nomes dos demais candidatos
inscritos. (...)

O direito do remanescente é apenas de ter o seu nome apreciado
antes dos demais. Ndo o de figurar em lista, quando haja.outros trés
mais votados do que ele, ainda quando nenhum-.deles seja
remanescente. (DECOMAIN, Pedro Roberto. ‘Comentérios a Lei
Orgéanica Nacional do Ministério Pablico: Lei n®.8.625, de 12.02.1993,
2ed., Belo Horizonte: Férum, 2011, pp. 744-745, destaques inseridos)

Nesse sentido, colhe-se o seguinte trecho do vote-condutor do eminente
Conselheiro LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLQ, no julgamento do procedimento de
controle administrativo n°® 1.00747/2019-67, realizado em-12 de novembro de 2019, por este
CNMP:

“Inicialmente; friso que a condi¢do de remanescente de uma lista de
merecimento.ndo vincula o Conselho Superior a incluir o nome do
Promotor de Justica na proxima lista. Tal constatacdo decorre do
texto da propria lei, que apenas afirma que o nome sera
“examinado em primeiro lugar.

A. conclusdo diversa, obviamente, tornaria inécua a previsao
constitucional que imp&e a promocao automatica de membro que figure
pa lista de merecimento por cinco vezes alternadas (art. 129, § 4°, c/c
art 93, Il, ambos da CF)

(...)

(destaque inserido)

Pois bem. Apresentado esse panorama tedrico a respeito da avaliacdo do

remanescente, € for¢coso reconhecer, no caso em deslinde, contudo, a inexisténcia de figuracdo

do reqguerente em lista anterior, de modo a ndo o caracterizar como remanescente.

\erifico que, conforme colacionado e documentalmente provado pelas
interessadas e pelo Procurador-Geral de Justica, tanto o requerente quanto duas das escolhidas
para integrar a lista de merecimento sdo remanescentes de listas de promocgGes anteriores;

nenhum é remanescente da lista imediatamente anterior.

De fato, a adogéo de entendimento diverso desqualificaria o instituto em tela,
gue visa estimular que os integrantes do Ministério Publico progridam na carreira, inscrevendo-

Se sempre aos concursos para subirem mais um degrau.
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Quanto a interpretagdo possivel quanto a consecutividade exigida para que

possam se considerados 0s nomes remanescentes de lista de merecimento, destaco a explanacao

do doutrinador Emerson Garcia?, que se se aplica & hipdtese em comento:

(...) Afinal, o que se deve entender por listas consecutivas? Devem ser
considerados, apenas, 0s certames nos gquais o membro-do Ministério Pablico
concorreu ou todos os certames realizados? Caso a primeira opcdo seja a
escolhida, a caracterizacéo do carater consecutivo das listas pode estender-se
por certames separados entre si por diversos anos, o'que terminaria por diluir
a distingdo que respeita a figuracdo em cinco listas alternadas ou, mesmo, a
prépria afericdo do merecimento, iss0O em razdo da auséncia de conexao
temporal entre as distintas avaliacGes realizadas. A consecutividade,
portanto, deve ser aferida tomando-se por base os certames realizados,
nao as opcdes do membro do Ministério Publico ao escolher em quais
deles participar.

No mesmo sentido, Hugo Nigro Mazilli?:

(...) A aferigdode merecimento independe do fato de o candidato inscrever-se
para todos os cargos vagos, ou sO para alguns deles. Entretanto, a
consecutividade, considerar-se-a interrompida, se o candidato der causa,
direta ouindiretamente, a sua ndo indicacao. Interpretando esse dispositivo,

0 Conselho Superior paulista tem entendido que configura essa hipdtese o
fato de o interessado néo se inscrever para todos 0s cargos em concurso
pelo critério de merecimento. Entretanto, essa regra poderia facilmente ser
burlada se o candidato se inscrevesse para todos 0s cargos em concurso, mas
desistisse antes ou depois da indicacdo, ou até mesmo se desistisse da propria
promocao ou remoc¢do. Nesses casos, em havendo desisténcia de promog&o ou
remogdo que obrigue a refazer-se a lista de merecimento, as indicacdes
anuladas ndo podem ser consideradas para quaisquer fins, inclusive afericdo
de consecutividade.

Assim sendo, é forcoso reconhecer que ndo_houve inobservancia das regras

previstas na Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico ®e na propria Lei Organica do Parquet

goiano?, no que tange a exigéncia de apreciacdo primeiramente dos nomes daqueles que

tenham figurado na lista de remocdo ou promogdo por merecimento imediatamente

! Garcia, Emerson. Ministério Publico. Organizacdo, atribuicdes e regime juridico. 62 edi¢do, Editora Saraiva,

pégs.860/861

2 Mazzilli, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Pablico, Editora Saraiva, ed. 2012, pag. 524/525
% Art. 61, inciso V, da Lei 8.625/93;
* Art. 157, § 1°, da LOMPGO;
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anterior, tendo em vista a inexisténcia de lista imediatamente anterior.

Assim, ndo se apresenta cabivel interpretacdo de que deve ser conceituado.como
remanescente aquele candidato que figurou em lista de promocdo no certame anterior.para a
mesma comarca, uma vez que a Circunstancia nao se amolda ao conceito de “imediatamente

anterior”.

Contudo, observo da analise das documentacdes acostadas que persiste a

violacdo de regras outras, inclusive de indole constitucional. Conforme veremos.

2. DO DEVER DE MOTIVACAO DOS ATOSADMINISTRATIVOS

O dever de motivacdo/fundamentacdo dos atos administrativos € majoritaria-
mente reconhecido pela doutrina brasileira, hajavista que a motivagdo “representa uma justifi-
cativa a sociedade, estabelecendo a razio de pratica daquela conduta™. No dizer sempre ex-

pressivo de Celso Antonio Bandeira de Mello®:

Parece-nos que a exigéncia de motivacao dos atos administrativos, contempo-
ranea a pratica do ato, ou pelo menos anterior a ela, ha de ser tida como uma
regra geral, pois os agentes administrativos ndo sdo “donos” da coisa publica,
mas simples gestores de interesses de toda a coletividade, esta, sim, senhora
de tais interesses [...]

No plano constitucional, esta expressamente prevista a necessidade de funda-
mentacdo das decisdes administrativas tomadas no &mbito do Ministério Publico, o que obvia-
mente inclui as decisdes tomadas em concursos de Promocéao, como se constata da interpretacéo
do Art. 93, inciso X c/c art. 129, § 4°. Vejamos:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

® CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 52 edi¢8o. Salvador: Juspodvm, 2018, p. 273.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.33 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2016,
p.414.
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X as decisfes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao
publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 129.[...]
§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art.
93. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Quanto as decisdes tomadas pelo Conselho Superior do Ministério Publico, em

especifico, cabe rememorar o disposto na Lei Organica Nacional do Ministério Pablico (Lei n°

8.625/93), nos seguintes termos:

Art. 14. Lei Orgénica de cada MinistérioPublico dispora sobre a composicao,
inelegibilidade e prazos de sua cessagdo, posse e duragdo do mandato dos in-
tegrantes do Conselho Superior do Ministério Publico, respeitadas as seguin-
tes disposicoes:

[...]

Il - indicar ao Procurador-Geral de Justiga, em lista triplice, os candidatos a
remogao ou_promogao por merecimento;

[...]

8§ 1° As decisdes do Conselho Superior do Ministério Publico serdo motiva-
das e publicadas, por extrato, salvo nas hipéteses legais de sigilo ou por de-
liberacdo da maioria de seus integrantes. (grifo nosso)

No que tange aos atos normativos elaborados pelo CNMP, a necessidade de fun-

damentacdodo voto proferido no &mbito do concurso de promocao esta prevista na Resolucédo
CNMP N° 002/2005, nos seguintes termos:

Art. 1° As promoc0es e remogdes por merecimento de membros do Ministério
Publico da Unido e dos Estados serdo realizadas em sessdo publica, em vota-
¢do nominal, aberta e fundamentada.

A respeito das inUmeras vantagens da fundamentacdo das decisfes proferidas

nos Concursos de Promogdo por merecimento, discorre Emerson Garcia’

" GARCIA, Emerson. Ministério Pablico: organizacdo, atribuicdes e regime juridico. 5 ed., Sdo Paulo: Saraiva,

2015, pags. 838-839.
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A motivacdo estreitara o liame entre o ato e o ordenamento juridico,
viabilizara o controle dos atos administrativos e consequente preserva-
cdo dos direitos alheios, facilitara a identificacdo dos parametros deci-
sorios da administracdo — o que contribuiré par aa preservacgao.de prin-
cipio da igualdade, dificultando interpretacdes diversificadas, sobre a
mesma base fatica -, exigird maior responsabilidade da‘administracéo
em suas decisdes, assegurara racionalidade ao ato e conferird uma maior
seguranca juridica aos membros do Ministério Publico.

Em seguida, quanto a possibilidade de anulacdo da.decisdo que ndo declina os

motivos que conduziram a afericio do merecimento, uma vez mais ensina Emerson Garcia®:

é possivel afirmar que serdo manifestamente ilegais, estando sujeitas a
sindicacdo judicial, as decisfes do Conselho Superior que ndo declinem
0s motivos que conduziram a afericdo do merecimento dos candidatos
escolhidos para integrar as listas triplices, nas promogdes ou remocdes
em que o critério seja 0 merecimento.

Por todo o0 exposto, ndo resta davida quanto a necessidade de fundamentacéo
das decisfes tomadas nos processos.de Promogao por Merecimento.

Analisando o.caso concreto, observo que alguns Conselheiros se restringiram a
apresentacdo de uma tabela onde os critérios descritos no art. 164, § 1°, da LCE n° 25/98 foram

apreciados apenas com a marca¢do de um “x”, sem nenhuma fundamentacdo gquanto ao

modo qué.aquele critério fora ou ndo preenchido pelo almejante & promocéao.

As manifestacGes de voto com a afirmacao genérica de que um candidato pre-
enche os critérios do art. 164 da Lei orgénica local, evidentemente, ndo satisfazem a exigén-
cia de fundamentacdo para admitir que candidato figure na lista.

Registre-se, por relevante, que o art. 164 da Lei Organica do MP/GO estabelece

um total de 17 (dezessete) condigdes a serem consideradas®, de modo que a simples referéncia

8 GARCIA, Emerson. Ministério Pablico: organizacdo, atribuigdes e regime juridico. 5 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2015, pags. 840

O Art. 164 - A promocao sera sempre voluntéria e far-se-4, alternadamente, por antiguidade e merecimento, de uma
para outra entrancia e da entrancia mais elevada para o cargo de Procurador de Justica.

§ 1° - O merecimento serd apurado pela atuacdo do membro do Ministério Pablico em toda a carreira e para sua
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abstrata e genérica de preenchimento dos requisitos do citado artigo evidencia um malsi-

nado subjetivismo para a escolha.

Nao é possivel admitir a simples referéncia aos incisos do citado.artigo sem

especificar de que forma as condicdes ali previstas foram satisfeitas. Tal circunstancia pode

levar a incongruéncias inexplicaveis, como de fato ocorreu no caso in limen,

afericdo o Conselho Superior do Ministério Publico levara em conta:

I - aconduta do membro do Ministério Pablico na sua vida publica e particular e o conceito de que goza na comarca;
1 - a assiduidade e dedicacao no exercicio do cargo;
- Redacédo dada pela Lei Complementar n® 156, de 07-08-2020

dos Procuradores de Justicga, dos elogios insertes em julgados dos Tribunais, da publicacdo de trabalhos forenses
de sua autoria;

IV - sua presteza e seguranca nas manifestacdes processuais;

V - 0 nimero de vezes que ja tenha constado em listas de merecimento;

VI - sua contribuicdo & melhoria e &0rganizag¢ao dos servigos da Promotoria;

VII - sua colaboracéo ao aperfeicoamento do Ministério Publico;

VIl - o aprimoramento de/sua cultura juridica, através da participacdo em cursos especializados e de
aperfeicoamento, publicacdo de livros, teses, estudos, artigos e obtencdo de prémios relacionados com sua
atividade funcional;

IX - as informagOes constantes nos relatorios relativos a visitas de inspecédo e correigéo;

X - 0 exercicio de.Coordenagdo de Promotorias de Justiga.

Xl — o exercicio .efetivo de cargo em Promotoria de Justica considerada como de dificil provimento.
- Acrescido pela Lei. Complementar n° 65, de 18-12-2008.

X1l — relatorio de avaliacdo de desempenho individual, de que trata o art. 28, inciso XllI, elaborado pela
Corregedoria Geral do Ministério Pablico, correspondente a uma anélise sistemética do desempenho dos membros
em funcéo das atividades desenvolvidas, das metas estabelecidas, dos resultados alcancados e do seu potencial de
desenvolvimento institucional.
-Acrescido pela Lei Complementar n® 75, de 21-09-2009.

XI1l,— a atuagdo proativa, revelada pela utilizacdo de mecanismos de resolugdo consensual, como a negociacéo, a
mediagdo, a conciliacdo, as praticas restaurativas, as convengdes processuais, 0s acordos de resultados, assim como
outros  mecanismos  eficazes na resolugdo  dos  conflitos, controvérsias e  problemas;
- Acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 07-08-2020

XIV — a integragdo comunitéria, no que estiver afeto as atribuices do cargo, aferida pela realizagéo periddica de
audiéncias publicas, palestras, participacdo em reuniBes e outras atividades que resultem em medidas de insercéo
social;

- Acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 07-08-2020

XV — 0 engajamento em projetos, atuacdes e acdes estratégicas, voltadas a obtencdo de resultados sociais efetivos;
- Acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 07-08-2020

XVI — o grau de planejamento de suas atividades que estejam em sintonia com o planejamento institucional e o
indice de comprometimento das metas estabelecidas; e
- Acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 07-08-2020

XVII - a operosidade no exercicio do cargo, assim entendida a atuacéo resolutiva, tempestiva e eficiente, voltada
a garantia da duracdo razoavel do processo judicial e da conducdo dos autos extrajudiciais.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N.° 1.00840/2021-79 22/30

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

29/ 06/ 2026 13:38: 15

M NUTA DE VOTO.

qual quer val or |egal.

6es e ndo possui

Este docunento pode sofrer alterag


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103302/lei-complementar-156
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/101061
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103302/lei-complementar-156
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103302/lei-complementar-156
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103302/lei-complementar-156
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103302/lei-complementar-156

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GONCALVES

Cotejando os votos acostados, verifico que os Conselheiros Eliseu José Ta-

veira Vieria, José Eduardo Veiga Braga e Paulo Sérgio Prata Resende se limitaram a in-

dicar os incisos do 81° do art. 164 da LC 25/98, sem esclarecer, minimamente, COMo.esses

critérios foram preenchidos pelos candidatos.

A auséncia de informacdes concretas quanto a forma que se deu o.preenchimento
dos critérios objetivos constantes na LOMPGO pelos candidatos leva a contradicfes inexplica-
veis entre os Conselheiros, o que fica demonstrando pela auséncia de coincidéncia do quantita-

tivo de critérios que cada Conselheiro entende ter sido preenchido pelos candidatos.

Com o fim de ilustrar a discrepancia existente, vejamos a tabela a seguir:

N° de critérios‘preenchidos pelos candidatos
CONSELHEIROS MARCIA MELISSA CLAUDIA CARLOS
MARIA SANCHEZ MARIA VINICIUS
DILENE FREIRE 15 14 14 10
ELISEU VIEIRA Sem informacdo | Sem informacéo 11 07
NILO GUIMARAES 13 15 12 12
PAULO PRATA 12 13 11 07
ABRAAO COELHO 13 14 12 08
JOSE BRAGA 11 11 12 08

E de facil percepco a inexisténcia de uniformidade no que tange & viso de cada

Conselheiro quanto ao preenchimento dos critérios pelos candidatos.

Contudo, quanto aos Conselheiros que apresentam fundamentacéo concreta e in-
dividualizada da forma como o candidato preenche os critérios de merecimento, ndao ha que se

falar em auséncia de transparéncia, estando a aparente discrepancia devidamente justificada.

Saliento que ndo desconheco que, ao aferir o merecimento do candidato, inevi-
tavelmente, o(a) Conselheiro(a) realizara uma analise subjetiva; contudo esta analise deve ser

realizada de modo fundamentado, em atencdo ao principio da discricionariedade motivada.
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N&o pode ser considerado motivado um ato que aponta o preenchimento de cri-
térios sem esclarecer como aqueles foram concretamente preenchidos, mesmo que auz do

entendimento daquele que faz uso da sua discricionariedade.

Aceitar que a mera indicacao da presenca do critério meritério, alijado da
fundamentacdo concreta de sua existéncia, seja apta a fundamentar ato administrativo

voltado ao interesse publico é confundir discricionariedade com arbitrariedade.

Diante desse cenério e analisando o caso conereto; € forcoso reconhecer que, efe-
tivamente, houve vicio na fundamentacdo utilizada por alguns Conselheiros do CSMP/GO.

Compreendo que ndo exigir que seja apresentada fundamentacéo idénea a
demonstrar concretamente o preenchimento-dos critérios de merecimento pelos candida-
tos pode implicar em grave comprometimento da transparéncia e imparcialidade, levando

ao descrédito os julgamentos.efetivados pelos Conselhos Superiores.

Ressalto que essa avaliacdo, no exercicio da autonomia administrativa, € atribui-
cao de cada Ministério Pablico, isso ndo se discute. O que se almeja no presente VVoto é que, de
forma clara e especifica, sejam explicitadas o preenchimento dos critérios existentes para pro-

mo¢Oes/remoc0es por merecimento.

Na esteira das razdes que justificaram a apresentacdo, por parte desta Conse-
Iheira, de Proposicdo n. 1.00713/2021-60 sobre critérios de promocdo por merecimento, € ne-
cessario que os Membros do Ministério Pablico brasileiro possam desenvolver suas capacida-
des e ter seu trabalho reconhecido e devidamente mensurado por critérios que permitam aferir
de forma justa e eficiente o mérito de cada um dos concorrentes a promog¢édo por merecimento,
tendo como objetivo garantir a observancia dos principios constitucionais, em especial os da
impessoalidade, moralidade, isonomia, eficiéncia, legalidade e da transparéncia do processo de
apuracdo do mérito, e reduzindo qualquer pecha de subjetividade que ainda remanesca nessas

votacoes.
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Ora, no caso, ha critérios estabelecidos expressamente na Lei Organica local,

que devem ser considerados de forma concreta e especifica. Inclusive, compreendo que n&o

ha que se falar em critérios “prevalentes”, ndo sendo possivel realizar distingdes que aCons-

tituicdo Federal, a Lei Organica local e as Resolugdes deste Conselho Nacional ndo estabele-
cam. Registre-se, nesse diapasdo, que a Resolucdo n. 02 do CNMP néo veda o estabelecimento

de outros requisitos previstos no @mbito local.

Desta forma, compreendo que se faz necessaria a apresentacdo de fundamenta-
c¢do concreta e individualizada da forma como cada candidato habilitado a promogéo por mere-
cimento preenche os critérios que Ihe sdo apontados, de modo-a dar ampla transparéncia, ga-
rantir a imparcialidade e o atendimento do principio da discricionariedade motivada e do inte-

resse publico.

Por todo o exposto, considerande que os votos que se limitaram a indicar o pre-

enchimento dos critérios de merecimento pelos candidatos, sem informar, de forma con-

creta e especifica, como o referido 0s galgou, estdo eivados de vicio de fundamentacao,

entendo que a decisao proferida pelo Conselho Superior do MP/GO deve ser anulada, a fim de
que nova decisao seja prolatada pelo referido érgdo, devendo todos os votos apresentados expor
de forma concretamente fundamentada o preenchimento dos requisitos daqueles pretendentes a

promocao por‘merecimento.

Vale consignar, outrossim, um ponto assaz relevante. Consoante destacado pelas
préprias Promotoras de Justica interessadas, os requisitos acrescidos pela Lei Complementar n°
156/2020 (incisos X1l a XVII do art. 164) prejudicam a performance do requerente no julga-

mento pelo colegiado, haja vista que sdo voltados aqueles que estdo em pleno exercicio da

atividade-fim. Compreendo, contudo, que essa situacdo ndo pode ser admitida por este

Conselho.
No mesmo sentido, ndo merece prosperar a compreenséo, de igual modo mani-

festada pelas interessadas, de que seria “legitimo que, ao julgar, o Conselho considere prepon-

derantes alguns critérios em detrimentos de outros, revelando-se perfeitamente compreensivel
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que os requisitos considerados mais relevantes sejam justamente aqueles ligados ao trabalho do

promotor ou da promotora que estdo atuando em 6rgaos de execugdo”.

Com efeito, revela-se premente que esta Corte Administrativa atue no pre-
sente caso de modo a obstar que o Conselho Superior do MP/GO promova uma avaliacao

que termina por desprestigiar os proprios trabalhos deste Conselho Nacional. Explico.

Na espécie, ndo ha como desconsiderar que o requerente se encontra afastado de
suas atribuicdes na Promotoria de Justica prestando um servico de relevancia nacional no

ambito deste CNMP, de modo que néo pode ser prejudicado-na votacdo em razao disso.

Registre-se que a Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente em seu
art. 130-A, § 2°, prevé que compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da
atuacdo administrativa e financeira do”Ministério Pablico e do cumprimento dos deveres

funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

| -zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou 6rgdos do Ministério Publico da
Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais
de Contas;

Il - receber e conhecer das reclamacgdes contra membros ou
6rgdos do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive
contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a remoc¢do, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sancGes
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocagdo, 0S processos
disciplinares de membros do Ministério Publico da Uni&o ou dos
Estados julgados ha menos de um ano; e
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V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias sobre a situacdo do Ministério Publico no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista
no art. 84, XI.

Alvo de resisténcias no inicio de seus trabalhos, o Conselho Nacional do
Ministério Publico, ao longo desses anos, consolidou-se como instituicao fundamental na
ordem juridica brasileira. Por certo, 0 amadurecimento do CNMP, em seus mais de quinze anos
de existéncia, é corolario do crescimento continuo de suas déemandas e da amplitude e
complexidade de suas missdes constitucionais, seja no que concerne ao exercicio do controle
externo de todos os ramos do Ministério Pablico da Unido e .dos Estados e do cumprimento dos
deveres funcionais de seus Membros, seja em relacdo a0 seu relevante papel de indutor de
politicas institucionais e desenvolvedor de projetos e acoes que visem ao fortalecimento e ao

aprimoramento do Parquet.

O éxito dessas miss@es, tambem alicergado pela valiosa colaboragdo daqueles
que integram o Conselho, consequentemente, contribui sobremaneira para 0 aumento da
confianca depositada pela-sociedade nas instituices essenciais a promocao da justica. Nesse
sentido, reafirma-se uma visdo de futuro do CNMP, que € ser uma instituicdo de importante
papel prospectivo, reconhecida como transformadora da realidade social e essencial a
preservacao do Estado Democrético de Direito.

De modo a concretizar as atribuicdes acima elencadas, o Regimento Interno
deste Conselho Nacional do Ministério Publico dispde que compete ao Presidente do CNMP

requisitar Membros e servidores do Ministério Publico, conferindo-lhes atribuices. In litteris:

Art. 12. Além de outras competéncias que Ihe sejam conferidas
por lei ou por este Regimento, compete ao Presidente do
Conselho:

()
XX - requisitar membros e servidores do Ministério Publico e
conferir-lhes atribui¢@es, dando disto conhecimento ao Plenério;

Com efeito, além do corpo préprio de servidores da carreira do Conselho
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Nacional do Ministério Publico, revela-se necessaria a colaboracdo de Membros e servidores

do Ministério Pablico para o regular desempenho dos trabalhos.

Nesse particular, ndo se pode olvidar que ha projetos e atividades nesta Corte
Administrativa que sdo de longo prazo e exigem experiéncia e planejamento, recomendando-
se, pois, que uma equipe que desenvolva os trabalhos ndo sofra solugéo de continuidade, razéo
pela qual é deveras recomendavel que a requisicao para as atividades neste Conselho dure por

consideravel periodo.

Afigura-se inegavel que o Membro e servidor gue-ja estejam ou tenham passado
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico tém meméria institucional, o que é de grande

validade e utilidade em setores estratégicos do referido orgao.

Assim sendo, é forcoso reconhecer que, para bem cumprir sua atribuicdo consti-
tucional, este CNMP precisa se valer do relevante labor de Membros do Ministério Publico

brasileiro.

Dito isso, admitir que esses Membros, a exemplo do requerente, sejam prejudi-
cados em votagBes de merecimento representaria colocar em risco o proprio funcionamento
desta Corte constitucional, porquanto os Membros se apresentariam efetivamente receosos, re-
ticentes e poderiam rejeitar vir para 0o CNMP colaborar com os trabalhos de relevancia nacional
desta Casa, participando de acdes e projetos que impactam o Ministério Publico brasileiro como

um todo.

Desta feita, com vistas a privilegiar e salvaguardar as proprias atividades deste
Conselho, é imperioso transmitir a mensagem de que Orgdo Nacional de Controle esta
vigilante a condutas que tem o condao de enfraquecer a regularidade e continuidade dos
servicgos desta Casa realizados por Membros do Parquet.

Assim, voto no sentido de determinar que o Conselho Superior do MP/GO, por

ocasido da apreciacdo do nome do requerente, também considere a atual atividade do de-
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GONCALVES

mandante, requisitado por este CNMP, gue certamente tem colaborado ao aperfeicoa-

mento do Ministério PUblico, e se abstenha de realizar qualquer valoracdo que privilegie

aqueles que estdo em pleno exercicio da atividade-fim.

Vale ainda o destaque de que, no caso especifico do requerente; haja vista
gue ele se encontra afastado das atividades na Promotoria, os requisitos devem ser avali-
ados considerando o periodo imediatamente anterior de exercicio ministerial. Aplica-se
ao caso, em paralelo, o entendimento ja sedimentado no ambito do Conselho Nacional de
Justica, que prevé, na Resolucgiio n° 06/2005, que “No caso.de afastamento ou de licenca
legais do magistrado nesse periodo, sera considerado o.tempo de exercicio jurisdicional
imediatamente anterior, exceto no caso do inciso V, que também levard em consideracao

o periodo de afastamento ou licenca”.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto,.aderindo a manifestacdo formulada no Plenario Virtual pelo
Exmo. Conselheiro Luciano Nunes Maia Freire, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL do
presente Procedimento de Controle Administrativo, nos seguintes moldes:

i.<declarar a nulidade da votacdo proferida pelo Conselho Superior do MP/GO
quanto ao Edital de Promoc¢éo por Merecimento n°® 91/2021, em que se julgou a
promocdo por merecimento para a 122 Promotoria de Justica de Aparecida de
Goiania;

ii. determinar a realizacdo de nova votacdo, na qual conste indicacdo expressa, de
forma concretamente fundamentada, do preenchimento dos requisitos daqueles
pretendentes a promogao por merecimento; e

iii. por ocasido da aprecia¢do do nome do requerente, também considere a atual ati-
vidade do demandante, na qualidade de membro auxiliar do CNMP, abstendo-
se de privilegiar aqueles que estdo atualmente em pleno exercicio da atividade-

fim;
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Vi.

Vii.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GONCALVES

avalie os requisitos referentes a atividade-fim do requerente considerando o
exercicio ministerial em 6rgdo de execucdo no periodo imediatamente anterior
ao afastamento;

considere adequadamente as vezes que o requerente figurou em lista de mereci-
mento, nos termos do inciso 1, do art. 3°, da Resolucdo n. 02/05 do.CNMP;
avalie qualitativamente a capacitagdo técnico-juridica do requerente, nos termos
do inciso 111, do art. 3°, da Resolucdo n. 02/05 do CNMP; e

considere as informacgdes constantes nos assentos da propria administracdo do

Ministério Pablico e passiveis de serem obtidas.em fonte aberta de busca.

Brasilia, 30 de agosto de 2021.

(Documento assinado digitalmente)
SANDRA KRIEGER GONGCALVES
Relatora
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