CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.00871/2021-65
Relator: Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
Requerente: Procuradoria da Republica no Estado da Bahia

Requerido: Ministério Publico do Estado da Bahia

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
INQUERITO CIVIL. APURACAO DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA EXISTENCIA DE PONTOS COMERCIAIS,
CIRCULACAO DE ANIMAIS.DE GRANDE PORTE SOLTOS E
PROBLEMAS DE VIZINHANGA EM IMOVEL PERTENCENTE AO
PROGRAMA  MINHA. ~“CASA, MINHA VIDA (PMCMV).
IRREGULARIDADES EM AMBITO LOCAL. INEXISTENCIA DE
INDICIOS DE MALVERSACAO DE RECURSOS FEDERAIS OU
IRREGULARIDADES NA SELECAO DE BENEFICIARIOS.
AUSENCIA® DE INTERESSE FEDERAL. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA.

| — Conflito Negativo de Atribuicdes entre o Ministério Publico Federal
e o0 Ministério Publico do Estado da Bahia que tem por objeto a
supostas irregularidades na existéncia de pontos comerciais,
circulacdo de animais de grande porte soltos, problemas de transito e
outras irregularidades na vizinhanca de imovel do Programa Minha
Casa, Minha Vida.

Il — N&o constatada a ocorréncia de danos a bens ou de violagdo a
interesses diretos e especificos da Unido, o deslocamento da
apuracdo ao MPF demanda a atuagcdo da CEF como executor de
politicas publicas no ambito do PMCMV. Precedentes do STF e STJ.
No caso dos autos, ndo ha elementos que evidenciem a participacao

da CEF além de agente financeiro.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Il — A situacéo relatada nos autos ndo diz respeito a aplicacédo. de
verbas federais do Programa Minha Casa, Minha Vida, mas a
execucao de servicos publicos de responsabilidade do Estado e do
Municipio. Com efeito, ndo ha indicios para a caracterizacédo de desvio
ou de apropriacéo destes recursos ou sua ma destinacao pelo ente ou
mesmo elementos que identifiguem irregularidades “ocorridas no
cadastro e na selecéo dos beneficiarios.

IV — Em tais circunstancias, o Plenario deste-CNMP ja decidiu ter
atribuicdo do Ministério Publico estadual.

V — Pedido julgado procedente. Conflito de AtribuicBes conhecido e
resolvido para declarar a atribuicao.do Ministério Publico do Estado da
Bahia.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUI(;OES N° 1.00871/2021-65
Relator: Conselheiro Sebastiao Vieira Caixeta
Requerente: Ministério Publico do Estado da Bahia

Requerido: Procuradoria da Republica no Estado da Bahia

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA (RELATOR):

Trata-se de Conflito Negativo de Atribui¢cdes entre o Ministério Publico
do Estado da Bahia — 122 Promotoria.de Justica da Comarca de Juazeiro/BA —e 0
Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Municipio de

Petrolina/Juazeiro/BA.

Segundo se.-extrai dos autos, o Inquérito Civil n°® 598.0.84554/2013
originou-se na 5% Promotoria de Justica de Juazeiro/BA em 24/04/2013, para
apuracdo de supostas-irregularidades na existéncia de pontos comerciais,
circulacdo de animais de grande porte soltos, problemas de transito e outras
irregularidades na'vizinhanca de imovel do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Em 03/12/2018, o Promotor de Justica Alexandre Lamas da Costa
promoveu o declinio de atribuicdes em favor do MPF, nos seguintes termos:

Trata-se de Inquérito Civil instaurado para verificar supostas
irregularidades no Condominio Residencial S&o Francisco, bairro

Antonio Conselheiro, Juazeiro/BA.

Da acurada analise do presente, ressalta-se que o referido residencial
€ proveniente de Programa de Habitacdo do Governo Federal, "Minha
Casa, Minha Vida", executado através de sua empresa publica, Caixa

Econdmica Federal.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Como é cedico, a legitimidade do Ministério Publico Federal encontra-
se na possibilidade de violagédo de patrimonio federal como atesta-se
do suposto desvio de finalidade ocorrente no residencial. Ressalta-se
gue a CEF tem a atribuicdo de promover a fiscalizacdo. da ocupacéo e
uso inadequado do imovel, j& que o mutuario é obrigado a residir
diretamente no imovel obtido, ndo podendo aluga-lo, vendé-lo ou
utiliza-lo para que ndo sejam residenciais, estando previsto nas
clausulas contratuais (firmado entre a CEF e o mutuario), a obrigacdo

do mutuario de utilizar os imoéveis; conforme seus fins residenciais.

Mesmo se a CEF ndo fosse objeto dessa investigacao civel, o
supradito residencial, proveniente do programa Minha casa Minha
Vida, fora construido com verbas de natureza federal, por 6bvio, torna
patente o interesse da Unido no feito. Tal legitimidade do referido
Orgéo Ministerial encontra amparo legal no art. 6°, inc. VII, "b", e inciso
XIv, "f", da Lei Complementar 75/1993, cuja matéria consta as

atribuicdes do

No' presente feito, realizadas algumas diligéncias pelo 6rgao
ministerial estadual, foram acostadas duas peticdes iniciais de acbes
civis publicas, propostas pelo Ministério Publico Federal com atuacao
no Estado da Bahia, tratando de situagbes semelhantes as que se

apresentam nos autos em questao.

Do exposto, por ndo ser atribuicdo deste Orgdo, declina-se da
atribuicdo para atuar no presente feito, determinando-se a remessa
dos autos para o Conselho Superior do Ministério Publico da Bahia,
para homologacdo, e posterior remessa para 0 Ministério Publico

Federal, para providéncias que entender pertinentes ...

Em 02/04/2019, o Conselho Superior do MP/BA homologou o declinio
de atribuicdo e remeteu os autos ao MPF, onde recebeu a identificacdo de Noticia de
Fato n° 1.26.001.000123/2019-97.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Em 30/05/2019, o Procurador da Republica Elton Luiz Freitas

Moreira promoveu declinio de atribuicdes em favor do MPE:

Trata-se de inquérito civil instaurado pela 5a Promotoria de Justica de
Juazeiro-BA com base em denuncia, formulada em 24/04/2013, que
relatou a existéncia de pontos comerciais irregulares na area onde foi
edificado o empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida
denominado Residencial S&o Francisco, em-Juazeiro-BA, além da
existéncia de animais de grande porte'soltos irregularmente e transito

desornado de automoéveis.

Compulsando os autos, verifica-se gue apds mais de cinco anos de
tramitacdo do feito e da realizacéo de diversas reunifes entre o Exmo.
Membro do MPBA com.as pessoas supostamente responsaveis pelo
comércio irregular na area do empreendimento e alguns moradores,
além de representantes do poder publico municipal, foi promovido o
declinio de atribuicdo a este parquet federal, fundamentado no fato de
gue "o referido residencial é proveniente de Programa de Habitacéo
do Governo Federal, "Minha Casa Minha Vida", executado através de
sua ‘empresa publica, Caixa Econémica Federal". Em acréscimo,

restou assentado que:

"Como é cedico, a legitimidade do Ministério Publico Federal
encontra-se na possibilidade de violacdo do patrimdnio federal, como
atesta-se do suposto desvio de finalidade ocorrente no residencial.
Ressalta-se que a CEF tem a atribuicdo de promover a fiscalizacdo da
ocupacao e uso inadequado do imovel, ja que o mutuario é obrigado
a residir diretamente no imével obtido, ndo podendo aluga-lo, vendé-
lo ou utiliza-lo para fins que ndo sejam residenciais, estando previsto
nas clausulas contratuais (firmado entre a CEF e o mutuario), a
obrigacdo do mutuario de utilizar os iméveis, conforme seus fins

residenciais".

Pois bem.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

A principal questédo versada nos autos, como visto do relato acima,
diz respeito a utilizacdo indevida e/ou irregular (desornada) das‘areas
publicas onde foram edificadas as unidades imobiliarias do
empreendimento do PMCMV em atividades comerciais, além de

problemas no trafego irregular de automéveis e animais.

N&o por outro razdo, inclusive, ao longo dos-mais de cinco anos de
tramitacdo do feito, foram promovidas diversas reunibes entre o
membro do parquet estadual que presidiu o.feito no a&mbito da aludida
Promotoria de Justica, os comerciantes irregulares e representantes
do Poder Publico local, sempre com vistas a conciliar do interesses
relativamente tanto a organizagdo urbana quanto ao desempenho das

atividades comerciais.

A vista de tal circunsténcia, deve-se destacar que a Lei n® 11.997/11
€ explicita quanto a fungdo de custeio por parte da Unido Federal e &
responsabilidade dos entes federados que aderirem ao programa de

desenvolver a gestdo pds-ocupacgdo das moradias. Sendo vejamos:

Art. 20-Para a implementacdo do PMCMV, a Unido, observada a
disponibilidade orcamentéria e financeira: (Redacédo dada pela Lei n°
12.424, de 2011)

(.)

lll - realizard oferta publica de recursos destinados a subvencéo
econdmica ao beneficiario pessoa fisica de operacdes em Municipios
com populacéo de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Incluido pela
Lein® 12.424, de 2011)

Art. 3°(...)

8 50 Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao
PMCMV serao responsaveis pela execucao do trabalho técnico e
social pés-ocupacdo dos empreendimentos implantados, na forma

estabelecida em termo de adeséo a ser definido em regulamento.
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Isto posto, tem-se que, ndo havendo indicios de macula quanto a
aplicacdo dos recursos do PMCMV ou quanto a selecdo primaria de
beneficiarios, resta preservado o interesse financeiro e finalistico da

Unido Federal na execugéo da politica publica habitacienal.

Na hiptese em apreco, tem-se, a toda vista, relatos de problemas de
convivéncia entre vizinhos causados por comércio irregular, musica
alta e atividades incompativeis com a vida em um condominio

residencial de casas.

Por mais que tais fatos sejam reprovaveis, refoge ao Ministério Publico
Federal atribuicdo para proper-medidas judiciais na Justica Federal
contra os vizinhos, sindico ou até mesmo 6rgéos de fiscalizacao de

direitos de vizinhanca.

Data venia, seria irrazoavel supor que o interesse direto da Uniédo se
estenderia por toda a vigéncia do contrato e posse das moradias
construidas, ‘e.abarcaria até mesmo questdes relativas ao uso das
areas urbanas do entorno do empreendimento, alheias, portanto, a

prépria-finalidade das unidades imobiliarias.

Tal conclusdo, além de nado albergada pelo ordenamento,
enfraqueceria 0s mecanismos de fiscalizacdo de irregularidades
associadas ao mau uso das moradias, uma vez que exigiria a
intervencéo de entes com pouca capilaridade (Unido e MPF), quando
comparados com 0S seus congéneres estaduais e municipais

(Estados, municipios, MP dos Estados).

Nessa linha, ndo havendo macula em relacdo a aplicacdo dos
recursos e/ou na selecdo primaria de beneficiarios, resta preservado
o interesse financeiro e finalistico da Unido Federal na execucao da

politica publica habitacional.

Cabe ressaltar, por fim, que ndo foi outro o entendimento da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadé&o a respeito da atribuicéo

do MPF em casos similares aos dos presentes autos, entendimento
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

gue, inclusive, foi reafirmado nos autos do IC _n.°
1.14.002.000063/2017-51, entre outros.

Cumpre salientar, por final, que sendo constatado que- alguns
beneficiarios do PMCMYV nao residam nos iméveis em questao, é certo
que tal desvio de finalidade importard apenas~no vencimento
antecipado da divida. Isto é, trata-se de descumprimento de contrato
para o0 qual é prevista a sancdo civil contratual de vencimento
antecipado da divida. O fato ndo é crime. financeiro (art. 20 da Lei

7.492/86), como se poderia aventar:

Art. 20. Aplicar, em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato,
recursos provenientes de. financiamento concedido por instituicdo
financeira oficial ou por.instituicdo credenciada para repassa-lo: Pena

- Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Ante o exposto, \DECLINO da atribuicdo em favor da Promotoria de
Justica _ecom atribuicdo no Municipio de Juazeiro-BA, na forma do
inciso VI do art. 4° da Resolugdo CSMPF n.° 87, de 06/04/2010.

A.Secretaria para:

1. REMETER os autos, no prazo de 3 (trés) dias, na forma do artigo
9°, 8§ 1° da Lei 7.347/85, a PFDC para analise da presente promocédo
de declinio de atribuicdo (art. 17, 82° da Res. n.° 87/2006, do
CSMPF), bem como para que, em caso de homologacado, remeta 0s

autos a Procuradoria-geral da Republica a fim de dirimir o conflito de

atribuicao.

2. Com o retorno dos autos, em caso de homologacao do declinio de
atribuicdo, REMETER os autos a Promotoria de Justica com atribui¢do

sobre 0 Municipio de Juazeiro-BA,

Em 27/06/2019, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao

homologou o declinio do membro do MPF.
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Em 22/04/2020, a Procuradora-Geral de Justica Adjunta do MP/BA, Dra.
Wanda Valbiraci Caldas Figueiredo, verificou que os autos nédo haviam .sido
encaminhados a PGR ap0s a homologacé&o do declinio de atribuicdo do MPFE e‘tomou

tal providéncia para sanar a omissao.

Em 10/06/2021, verificou-se erro interno no sistema do MPF,
localizando-se os presentes autos, que se encontravam em setor externo, e eles foram

encaminhados a PFDC.

Em 29/06/2021, considerando a decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na Acédo Civel Originaria n° 843, os autos foram encaminhados pela
Procuradoria-Geral da Republica para este Conselho Nacional do Ministério Publico,

para analise da matéria.

Em 05/07/2021, determinei, com fulcro no art. 152-D do RICNMP, a
notificacdo da Procuradora-Chefe da Republica no Estado da Bahia para que,
no prazo de 10 (dez) dias, encaminhasse as informac6es do Membro do Ministério

Publico responsavel, acerca do presente Conflito de Atribuicdes.

Na data de-13/07/2021, a Procurador-Chefe em exercicio encaminhou
manifestacéo elaborada pelo Procurador da Republica Elton Luiz Freitas Moreira, em
atuacdo na/Procuradoria da Republica no Municipio de Petrolina/Juazeiro, com as

seguintes informacdes:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do procurador da
Republica signatario, vem, a honrosa presenca de vossa exceléncia, em
atencdo a notificagéo direcionada a este membro do MPF, por meio da
qual foi solicitada a prestacao de informacdes necessérias a apreciagao
do presente conflito de atribuicbes, com o intuito de evitar repeticbes
desnecessérias, reiterar todas as razfGes declinadas por ocasido da
promocdo de declinio, razdes estas que, cabe registrar, foram
totalmente encampadas pela Procuradoria Federal dos Direitos do

Cidadao por ocasido da analise revisional.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Assim sendo, e com base nas razbes referidas, pugna que seja
reconhecida a atribuicdo do Ministério Publico do Estado da Bahia para

oficiar no caso sob apreciacao.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA (RELATOR):

Preambularmente, destaque-se que, nos termos da decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal na Acéao Civel Originaria n° 843 e, também, do art.
152-A e seguintes do Regimento Interno do Conselho Nacional'do/Ministério Publico,
compete ao Conselho Nacional dirimir conflitos envolvendo:membros do Ministério
Publico de Estado e do Ministério Publico da Unido, hipétese versada nos presentes

autos.

O presente conflito cinge-se a divergéncia entre o MPF e o MP/BA
acercada atribuicdo para a apuracao‘de relato de pontos comerciais, circulagéo
de animais de grande porte soltos, irregularmente, e transito desordenado de
automaoveis nas areas publicas, além de poluicdo sonora e desordem, em imovel
oriundo do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

O PMCMV, ‘nes termos da Lei n° 11.977/2009, € um programa
habitacional federal, regulamentado pelo Poder Executivo federal e subsidiado pela
Unido, instituido com a finalidade criar mecanismos de incentivo a producdo e a
aquisicao de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de iméveis urbanos e
de habitacdes rurais, facilitando, assim, o acesso das familias de baixa renda a casa

propria.

A gestdo do Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) e do
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), subprogramas do PMCMYV, é feita

pelos Ministérios da Fazenda e das Cidades!, conforme arts. 10 e 17 da Lei

1 Orgéios extintos com a edicéo da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019. As funcées do antigo Ministério da
Fazenda foram atribuidas ao Ministério da Economia e as pertencentes ao Ministério das Cidades ao Ministério do
Desenvolvimento Regional.
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11.977/2009, e a operacionalizacdo dos recursos respectivos € feita pela Caixa

Econ6mica Federal (CEF), nos termos dos arts. 9° e 16 do mesmo diploma legal.?

Além das responsabilidades ligadas a gestao operacional do programa,
atua a CEF, no ambito do PMCMV, como agente financeiro do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), o que |he permite utilizar os recursos dos fundos ligados ao
programa para financiar tanto a aquisicdo de moradias pelos beneficiarios, quanto os

empreendimentos habitacionais realizados pelas construtoras.

Diante desse quadro, o STF, no ambito da ACO n° 25573, identificou que
a atuacdo da referida empresa publica no ambito do programa habitacional pode
ocorrer como agente executor de politicas publicas.federais de promocdo a moradia
ou como agente financeiro em sentido estrito, na qualidade de responsavel pela

liberacdo de recursos financeiros para a aquisi¢cao de imével ja edificado.

Na primeira forma de atuacéo, a CEF possui responsabilidade solidaria

com a construtora pela solidez e pela seguranca da obra, tendo em vista sua atuacao

2 Art. 92 A gestdo operacional dos recursos destinados a concessao da subvencdo do PNHU de que
trata o inciso | do art. 29 desta Lei sera efetuada pela Caixa Econdmica Federal - CEF. (Redacao dada
pela Lei n® 12.424, de 2011)

Paragrafo Unico. ‘Os”Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda fixardo, em ato conjunto, a
remuneracdo da Caixa’Econdmica Federal pelas atividades exercidas no &mbito do PNHU.

Art. 10. Competem aos Ministérios da Fazenda e das Cidades a regulamentacéo e a gestao do PNHU
no ambito das suas respectivas competéncias.

Art. 16:+A gestdo operacional do PNHR sera efetuada pela Caixa Econémica Federal.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda fixardo, em ato conjunto, a
remuneracdo da Caixa Econémica Federal pelas atividades exercidas no ambito do PNHR.

Art, 17, Competem aos Ministérios da Fazenda e das Cidades a regulamentacao e a gestao do PNHR
no ambito das suas respectivas competéncias.

3'CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL ORIGINARIA. CONFLITO DE
ATRIBUICOES ENTRE MPF E MPE. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM IMOVEL FINANCIADO
PEL CAIXA ECONOMICA FEDERAL NO AMBITO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA
(PMCMV). ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. 1.Nos termos da orientagéo ainda
vigente no STF, compete a esta Corte o julgamento dos conflitos de atribuicdes entre membros do
Ministério Publico Federal e dos Estados (art. 102,l, f, da CF). 2.A demonstracdo de que a Caixa
Econémica Federal atuou apenas como agente financeiro em sentido estrito, responsavel pela
liberagdo de recursos financeiros para a aquisi¢céo de imdvel ja edificado, e ndo na condi¢cao de agente
executor de politicas publicas federais de promo¢ao a moradia, afasta a sua responsabilidade por
eventuais vicio de construcédo. Precedente do Superior Tribunal de Justica. 3. Conflito que se resolve
pela atribuicdo do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, na linha da opinido da Procuradoria-
Geral da Republica. (STF, ACO 2557, DJe 1/9/2015, proferida monocraticamente pelo Min. ROBERTO
BARROSO)
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

fiscalizadora sobre a aplicacdo dos recursos publicos destinados ao financiamento
imobiliario.
Na segunda hipdtese, a empresa publica atua tdo somente na qualidade

de mutuante, disponibilizando os valores necesséarios a aquisicdo do imoével, ndo

fiscalizando a construcgéo.

Na hipétese de financiamento de obras, no entanto, a responsabilidade
solidaria ndo € automatica, prevalecendo, no STJ, a orientacao jurisprudencial no
sentido de que o seu reconhecimento demanda a.analise contratual e dos riscos
assumidos, devendo restar comprovada a sua atuacao na elaboracdo do projeto, nos

termos dos precedentes a seguir colacionados:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RECURSO MANEJADO SOB A EGIDE DO
NCPC. ACAO"“DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS: COMPRA E VENDA DE IMOVEL. PROGRAMA MINHA
CASA, MINHA VIDA. VICIOS CONSTRUTIVOS. INCLUSAO DO
AGENTE FINANCEIRO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA.
CONCLUSAO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DE QUE A CEF
ATUOU COMO MERO AGENTE FINANCEIRO.

AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Aplica-se o NCPC a este recurso ante os termos do Enunciado
Administrativo n® 3, aprovado pelo Plenario do STJ na sessédo de
9/3/2016: Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisGes publicadas a partir de 18 de margco de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC.

2. A CEF s0 é responsével se atuar como agente executor de politicas
federais para a promocado de moradia para pessoas de baixa renda,
guando tiver escolhido a construtora ou tiver qualquer
responsabilidade relativa ao projeto. Precedentes.

3. No caso, o TRF da 58 Regido concluiu que a CEF agiu apenas como
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agente financeiro do empreendimento imobiliario, ndo havendo
previsdo de zelar pela execucdo do contrato, nem .de se
responsabilizar pelo atraso na obra.

4. Nao sendo a linha argumentativa apresentada capaz.de evidenciar
a inadequacao dos fundamentos invocados pela deciséo agravada, o
presente agravo nao se revela apto a alterar o contetdo do julgado
impugnado, devendo ele ser integralmente mantido em seus préprios
termos.

5. Agravo interno néo provido.

(AgIint no AREsp 1721205/PE;. Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, julgade em 02/02/2021, DJe 08/02/2021)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VICIO DE
CONSTRUCAO EM IMOVEL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
ENTRE SEGURADORA E AGENTE FINANCEIRO. AGRAVO
IMPROVIDO.+1: O agente financeiro somente tem legitimidade
passiva ad causam para responder solidariamente com a
seguradora, nas acfes em que se pleiteia a cobertura por vicios
de construcdo do imével, quando também tenha atuado na
elaboracdo do projeto, na execucéo ou na fiscalizac&o das obras
do empreendimento. Precedentes. 2. No caso dos autos, como o
acordao recorrido ndo assinalou nenhuma dessas circunstancias
faticas, ndo € possivel reconhecer a existéncia de solidariedade, sob
pena de ofensa a Sumula n. 7/STJ. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (Grifei).

(STJ. AgRg no REsp 1522725/PR, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/02/2016, DJe
22/02/2016)

No caso dos autos, ndo ha elementos suficientes para concluir que
a Caixa Econémica Federal atuou na condi¢cdo de agente executor de politicas
publicas, com a elaboracdo do projeto, execucéao ou fiscalizacdo das obras do

empreendimento.
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Ademais, ressoa dos autos que as irregularidades relatadas consistem
na existéncia de comércio local irregular e problemas de desordem e convivéncia na

vizinhanca.

Tais questdes ndo dizem respeito a aplicacéo de verbas federais do
Programa Minha Casa, Minha Vida, mas a execucao de servicos publicos de
responsabilidade local. Com efeito, ndo ha indicios para a caracterizacdo de
desvio ou de apropriacdo destes recursos ou sua ma‘destinacdo pelo ente ou
mesmo elementos que identifiquem irregularidades ocorridas no cadastro e na

selecdo dos beneficiéarios.

Nesse ponto, cabe realcar os seguintes excertos da manifestacdo do

membro do MPF presente nos autos:

Isto posto, tem-se que, ndo havendo indicios de méacula quanto a
aplicacdo dos recursos do PMCMV ou quanto a sele¢cdo priméria
de beneficiarios; resta preservado o interesse financeiro e finalistico

da Uniao Federal na execucéo da politica publica habitacional.

Na.hipétese em apreco, tem-se, a toda vista, relatos de problemas de
convivéncia entre vizinhos causados por comércio irregular,
musica alta e atividades incompativeis com a vida em um

condominio residencial de casas.

Por mais que tais fatos sejam reprovaveis, refoge ao Ministério Publico
Federal atribuicdo para propor medidas judiciais na Justica Federal
contra os vizinhos, sindico ou até mesmo 6rgaos de fiscalizacdo de

direitos de vizinhanca.

Data venia, seria irrazoavel supor que o interesse direto da Unido se
estenderia por toda a vigéncia do contrato e posse das moradias
construidas, e abarcaria até mesmo questdes relativas ao uso das
areas urbanas do entorno do empreendimento, alheias, portanto, a

prépria finalidade das unidades imobiliarias.
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Tal concluséo, além de nao albergada pelo ordenamento, enfragueceria
0s mecanismos de fiscalizacao de irregularidades associadas ad. mau
uso das moradias, uma vez que exigiria a intervencdo de entes com
pouca capilaridade (Unido e MPF), quando comparados. com 0S seus
congéneres estaduais e municipais (Estados, municipios, MP dos
Estados).

Nessa linha, ndo havendo macula em relacdo a.aplicacdo dos recursos
elou na selecdo primaria de beneficiarios, resta preservado o interesse
financeiro e finalistico da Uniéo Federal na execuc¢édo da politica publica

habitacional. (Grifei).

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, secundando as razoes

expostas pelo membro, homologou o declinio de atribuicéo.

A respeito da atribuicdo do Ministério Publico estadual para apurar
irregularidades de infraestrutura nos imoveis do Programa Minha Casa, Minha Vida,
quando a Caixa Econdmica Federal ndo atua como agente executor de politicas
publicas, como é o caso dos autos, vejamos a ementa do acérdao proferido pelo
Plenéario deste CNMP no.CA n° 1.00375/2021-00:

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARANA E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DO
PARANA. IRREGULARIDADES E FALTA DE INFRAESTRUTURA NO
LOTEAMENTO CONDOMINIO GRALHA AZUL, DO PROGRAMA
“MINHA CASA MINHA VIDA”. ATUACAO DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL COMO AGENTE FINANCEIRO. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. IMPROCEDENCIA.

1. Conflito de Atribuicbes instaurado com o objetivo de dirimir conflito
negativo de atribui¢Bes suscitado pelo Ministério Publico do Estado do

Paranéd em face do Ministério Publico Federal no Estado do Parana.

2. Supostas irregularidades e falta de infraestrutura no loteamento

Condominio Gralha Azul, do programa “Minha Casa Minha Vida”.
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3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece que “a
Caixa Econbmica Federal somente possui legitimidade passiva.para
responder por vicios, atraso ou outras questdes relativas a construcao
de imoéveis objeto do Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida
se, a luz da legislagado, do contrato e da atividade por.ela desenvolvida,
atuar como agente executor de politicas federais para a promocéo de
moradia para pessoas de baixa renda, sendag parte ilegitima se atuar
somente como agente financeiro. Sumula.n® 83/STJ” (Agint no REsp
1646130/PE, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméao, Quarta Turma, julgado
em 30/8/2018, DJe 4/9/2018).

4. No presente caso, a Caixa ‘EconOmica Federal atuou apenas
como agente financeiro, ndo possuindo responsabilidade por
vicios construtivos. Dessa forma é atribuicdo do érgao ministerial
estadual apurar eventuais irregularidades no contrato ou em sua
execucdao, refletidas na falta de infraestrutura no loteamento
Condominio Gralha Azul, no Municipio de Fazenda do Rio
Grande/PR.

5. Conflito de Atribuicbes julgado improcedente com a remessa dos

autos do Inquérito Civil ao 6rgdo do Ministério Publico Estadual. (Grifei)

(CA n° 1.00375/2021-00. Rel. Cons. Otavio Luiz Rodrigues Jr. Julgado
em 27/04/2021. Publicado em 29/04/2021.)

Veja-se, ainda, precedente deste CNMP no CA n° 1.00353/2021-04,
referente a irregularidades imputaveis ao Municipio, no ambito de imovel do PMCMV,
afastando a atribuicdo do Ministério Publico Federal, por auséncia de indicios de
malversacdo de recursos federais ou irregularidades no cadastro e selecdo de

beneficiarios, como no caso dos autos:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA.
AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO. CONFLITO CONHECIDO E
JULGADO PROCEDENTE.
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1. Trata-se de conflito suscitado pelo Ministério Publico Federal em face
do Ministério Publico do Estado da Paraiba, no qual se discute a
atribuicdo para apurar a inexisténcia de cadastro no sistema da
Prefeitura Municipal de Conjuntos Habitacionais construidos pelo
Governo do Estado em parceria com o Governo.Federal, através
do Programa Minha Casa, Minha Vida, impossibilitando, assim, o
recebimento de correspondéncia por meio dos Correios e
dificultando a contratacdo de servicos. basicos pela populacao

local, como internet e telefonia.

2. Em que pese a representagéo envolva Programa que aloca recursos
da Unido, ndo hé indicios suficientes para a caracterizacdo de desvio
ou apropriacdo destes recurses ou sua ma destinacdo pelo ente, ou
mesmo elementos.que identifiguem irregularidades ocorridas no

cadastro e na selecéo dos beneficiarios.

3. Problemas de gestdo no &mbito municipal e estadual, relativos a falta
de normatizacdo do Municipio de Campina Grande acerca da criagdo
das ‘ruas sonde estdo situados o0s conjuntos habitacionais e da
necessidade de regularizacdo de area nédo loteada pelo Estado. 4. O
atraso na implementacdo dessas medidas nao implica em prejuizo a
Unido ou a qualquer de suas autarquias, fundagbes ou empresas
publicas, sendo irrelevante que a construcdo dos conjuntos tenha
ocorrido em razdo do PMCMV. 5. Conflito conhecido e resolvido para

declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado da Paraiba.

(CA n° 1.00353/2021-04. Rel. Cons. Sandra Krieger. Julgado em
13/04/2021. Publicado em 15/04/2021.)

No mesmo sentido, precedente de minha relatoria, no CA n°

1.00327/2021-87:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO CEARA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
INQUERITO POLICIAL. RELATOS DE FALTA DE INFRAESTRUTURA
URBANA (AUSENCIA DE FORNECIMENTO DE AGUA E ENERGIA
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ELETRICA) E DE REGULARIZACAO DE ATIVIDADE COMERCIAL EM
IMOVEL PERTENCENTE AO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA
VIDA (PMCMV). AUSENCIA DE ATUACAO DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. BANCO DO BRASIL COMO AGENTE .FINANCEIRO.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. |IRREGULARIDADES
IMPUTAVEIS AO ESTADO E AO MUNICIPIO. AUSENCIA DE
INTERESSE FEDERAL. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA.

| — Conflito Negativo de Atribuicbes entre o Ministério Publico Federal e
o Ministério Publico do Estado do Ceara que tem por objeto a apuragéo
de relatos de falta de infraestrutura urbana (auséncia de
fornecimento de agua e energia elétrica) e de regularizacdo de
atividade comercial em imével pertencente ao Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV).

Il — N&o constatada a ocorréncia de danos a bens ou de violacdo a
interesses.diretos e especificos da Unido, o deslocamento da apuracgéo
ao MPF demanda a atuacdo da CEF como executor de politicas
publicas no a&mbito do PMCMV. Precedentes do STF e STJ. No caso
dos autos, atuou o Banco do Brasil, sociedade de economia mista, como
financiador, o que afasta a competéncia federal, consoante Siimulas 42
do STJ e 556 do STF.

[l — A situacédo relatada nos autos nao diz respeito a aplicacao de
verbas federais do Programa Minha Casa, Minha Vida, mas a
execucao de servicos publicos de responsabilidade do Estado e
do Municipio. Com efeito, ndo hé indicios para a caracterizagdo de
desvio ou de apropriacdo destes recursos ou sua mé destinagao
pelo ente ou mesmo elementos que identifiguem irregularidades

ocorridas no cadastro e na selecao dos beneficiarios.

IV — Em tais circunstancias, o Plenario deste CNMP ja decidiu ter
atribuicdo do Ministério Publico estadual (CA n°® 1.00375/2021-00. Rel.
Cons. Otavio Luiz Rodrigues Jr. Julgado em 27/04/2021. Publicado em
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29/04/2021 e CA n° 1.00353/2021-04. Rel. Cons. Sandra Krieger.
Julgado em 13/04/2021. Publicado em 15/04/2021.)

V — Pedido julgado improcedente. Conflito de Atribuicdes conhecido e
resolvido para declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado do

Ceara.

(CA n° 1.00327/2021-87. Rel. Cons. Sebastido Vieira Caixeta, julgado
em 02/06/2021, publicado em 14/06/2021.)

Diante do exposto, verifica-se que a deficiénciana prestacdo de servicos
a cargo dos entes municipal e estadual, bem como“a eventual regularizacdo de
comércio local ndo implicam prejuizo a Unido ou a qualquer de suas autarquias,
fundacBes ou empresas publicas, razdo pela.qual falece atribuicdo ao Ministério

Publico Federal para atuar no caso.

CONCLUSAO

Ante as consideragbes esposadas, voto no sentido de conhecer o
presente conflito, julgando PROCEDENTE o pedido formulado pelo érgéo suscitante
para resolvé-lo-com a fixacdo de atribuicdo do Ministério Publico do Estado da
Bahia para.apurar0s fatos indicados na Noticia de Fato, e determinar a remessa dos

autos ao Parquet estadual.

E como voto.

Brasilia/DF, data da assinatura digital.

(Documento assinado digitalmente)
SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA
Conselheiro Nacional do Ministério Publico

20/20

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

29/ 04/ 2026 10:12: 15

M NUTA DE VOTO.

Este docunento pode sofrer alteracdes e nao possui qual quer val or |egal.



	R E L A T Ó R I O
	SEBASTIÃO VIEIRA CAIXETA

