CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.00896/2021-22

Relatora: Conselheira Sandra Krieger Gongalves
Requerente:  Ministério Publico Federal

Requerido:  Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

VOTO

1. Adoto, inicialmente, o relatério muito bem lancado-pela eminente Conselheira
Sandra Krieger Gongalves, louvando-a pelo judicioso voto que proferira.

2. Cuida-se de Conflito de AtribuicBes - CA instaurado pelo Ministério Publico
Federal — MPF, com o objetivo de suscitar conflito negativo de atribuices contra o Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo — MP/SP.

3. Referido conflito® diz respeito a atribuicdo para investigar possiveis
irregularidades ou ilicitos perpetrados por parte de 6rgdos, e agentes publicos municipais
vinculados ao Comité de Acompanhamento e Fiscalizacdo da Lei Aldir Blanc do Municipio de
Mococa- SP e ao Departamento de Cultura e Turismo daquela localidade, na concesséo dos
beneficios previstosna aludida Lei por diversas pessoas fisicas e juridicas que ndo cumpriram
0s requisitos legais.

4. A ilustre Relatora votou pela improcedéncia do CA, para declarar a atribuicéo

do MPF. A ementa do referido voto restou assim redigida:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIGOES. MINISTERIO PU-BLICO
FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
RECURSOS FEDERAIS. LEI ALDIR BLANC. IRREGULARIDADES NA
APLICACAO POR MUNICIPIO. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ENUNCIADOS DE CAMARAS DE
COORDENACAO E REVISAO DO MPF. INTERESSE FEDERAL.

1. Conflito Negativo de Atribuicdes suscitado pelo Ministério Publico Federal
em face do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo referente a apuracdo
de possiveis irregularidades e/ou ilicitos perpetrados por parte de 6rgdos, e
agentes publicos municipais vinculados ao Comité de Acompanhamento e
Fiscalizagdo da Lei Aldir Blanc de Mococa e ao Departamento de Cultura e
Turismo do Municipio de Mococa, ha concessdo dos beneficios previstos na
aludida Lei por diversas pessoas fisicas e juridicas que ndo cumpriram
efetivamente os requisitos legais.
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2. Imediato e direto interesse federal na correta aplicagdo das verbas publicas,
haja vista que a debilidade de gestdo resulta igualmente na malversacao de
patrimdnio publico federal, independentemente da efetiva ocorréncia. de
desvio de verbas.

3. Necessidade de os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentarem
o relatorio de gestéo final a Secretaria-Executiva do Ministério do Turismo; e
possibilidade de a Secretaria Especial de Cultura do Ministério do Turismo
solicitar informacdes adicionais que permitam verificar a aplicacdo regular
dos recursos repassados.

4. Recursos federais que ndo se tornam receita propria do ente beneficiario,
porquanto existe a previsao de retorno aos cofres da Unido caso ndo haja o seu
uso.

5. Conflito conhecido e resolvido para declarar a atribuicdo do Ministério
Publico Federal.

5. Peco vénia para divergir do posicionamento da.eminente Relatora. A meu sentir,

trata-se de questdo a ser resolvida pelo MP/SP.

6. No presente caso, assim se_manifestou o MPF na decisdo de declinio de

atribuicéo:

CA N° 1.00896/2021-22

[...] No caso vertente, a representacdo refere a supostas irregularidades e/ou
ilicitos perpetrados por parte de 6Orgdos, e agentes publicos municipais
vinculados ao.Comité de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Lei Aldir Blanc
de Mococa e ao Departamento de Cultura e Turismo do Municipio de Mococa,
na concessao dos beneficios previstos na aludida Lei.

Segundo consta, houve cadastro de pessoas fisicas e juridicas que ndo
atenderiam os requisitos para a percepg¢ao dos beneficios previstos na Lei n.°
14.017/2020 (fl. 9).

Observa-se da representagdo, ao demais, a possibilidade de que “empresa de
amigos proximos do Diretor de Cultura, comprovadamente” teria sido
beneficiada indevidamente (fl. 9).

Efetivamente, ndo transparecem da narrativa elementos que indiquem
irregularidade por parte de ente ou 6rgdo federal ou lesdo direta a interesse
federal de maneira a fixar a atuacdo do Parquet Federal, & luz das hipoteses
previstas no art. 109 da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, observa-se da Lei n.° 14.017/2020 que os recursos federais
repassados ao Municipio obedecem a transferéncia da Unido ao Municipio
mediante instrumento de descentralizacdo legal de recursos, o qual se
caracteriza pela remessa direta de recursos provenientes de fundos da esfera
federal ao Fundo Municipal — de acordo com os critérios do Fundo de
Participagdo dos Municipios —, dispensando a celebracéo de convénios.

O art. 3°da Lei n.° 14.017/2020 nao deixa margem a quaisquer duvidas quanto
a descentralizagdo (sem destaque no original): [...]

Com isso, decidiu o Poder Legiferante prestigiar a autonomia dos Estados,
Municipios e Distrito Federal nas a¢cdes de apoio emergencial ao setor cultural
no contexto dos efeitos da pandemia da Covid-19, tanto que foram adotados
0s critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos Municipios (art. 3, Il, Lei
n.° 14.017/2020). [...]
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Efetivamente, caso a Unido quisesse manter sob seu controle direto a execucgdo
de referidas acbes de apoio emergencial na area da Cultura valer-se-ia de
mecanismos de desconcentracdo ou da prépria estrutura da Administracdo
Publica Federal, tal como no caso, por exemplo, do “auxilio emergencial” (Lei
n.° 13.982/2020), em que a gestdo da concessdo é de responsabilidade do
Ministério das Cidades, com a operacionalizacdo do pagamento pela.Caixa
Econdmica Federal.

No caso do “auxilio emergencial cultural” ou dos recursos:emergenciais
destinados a Cultura (Lei n.° 14.017/2020) a situa¢do~€. substancialmente
diversa, uma vez que a gestdo da concessdo € de responsabilidade dos Estados,
Municipios e Distrito Federal. [...]

Por conseguinte, a execugdo, no caso em questdo, das agbes emergenciais
destinadas ao setor cultural é de responsabilidade do Estado de S&o Paulo e do
Municipio de Mococa/SP.

E de se notar do dispositivo legal acima, além disso, que a entrega dos recursos
se deu em parcela Unica, vale dizer, sem complemento ulterior por parte da
Unido.

Nesse passo, invoca-se entendimento firmado pelo Egrégio Superior Tribunal
de Justiga, segundo o qual, ndo havendo complementacdo com recursos da
Unido, inexiste seu interesse direto na gestdo desses recursos, ndo sendo
aplicavel a Simula 208/STJ. Confira-se, v.g. (sem destaque no original): [...]
A seu turno, importante destacar que 0s recursos que ndo tenham sido objeto
de programacéo publicada pelo Municipio serdo automaticamente revertidos
ao fundo de cultura do respectivo Estado ou ao 6rgdo ou entidade estadual
responsavel pela gestdo desses recursos a reforcar a atribuicdo do Ministério
Publico” Estadual, de vez que o0s recursos passam a ser incorporados ao
patrimdnio do Estado. [...]

Bem por.isso, com a devida vénia ao entendimento do membro ministerial
subscritor do declinio, o art. 3°, paragrafo 2°, da Lei n.° 14.017/2020, indica
justamente a atribui¢cdo do Ministério Publico Estadual, tendo em vista que a
receita especifica passa a integrar a contabilidade do Estado. Acerca da tutela
penal dos fatos ora noticiados, é firme o entendimento do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga (sem destaque no original): [...]

Com efeito, ndo se trata da hipdtese do art. 14, paragrafo 2°, da aludida Lei,
segundo o qual “Os recursos repassados na forma prevista nesta Lei que ndo
tenham sido objeto de programacéo publicada pelos Estados ou pelo Distrito
Federal até 31 de dezembro de 2021 serdo restituidos & Unido na forma e no
prazo previstos no regulamento” , de vez que, no Estado de Sao Paulo, os
recursos foram efetivamente utilizados.

No tocante & transferéncia de recursos, portanto, ha a visualizacdo de dois
momentos: (i) o da transferéncia descentralizada, in casu, da verba federal por
forca de disposicéo legal ao Fundo Municipal; e (ii) o da transferéncia da verba
incorporada pelos Estados, Municipios, e Distrito Federal as pessoas indicadas
em referida Lei, objetivando: a) renda emergencial mensal (art. 2°, I, Lei n.°
14.017/2020), cuja competéncia é dos Estados, de acordo com art. 2°, I, do
Decreto n.° 10.464/2020; b) subsidio mensal (art. 2°, Il, Lei n.° 14.017/2020),
cuja competéncia € dos Municipios e Distrito Federal, de acordo com o art. 2°,
I1, do Decreto n.° 10.464/2020; e c) prestacdo de servicos na area da cultura
(art. 2°, 111, Lei n.° 14.017/2020), cuja competéncia € dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, de acordo com o art. 2°, l11, do Decreto n.° 10.464/2020.
Pois bem.

As irregularidades e/ou ilicitos noticiados, todos eles, incidem justamente
nesse segundo momento, por ocasido da transferéncia dos recursos, pelo
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Municipio de Mococa, aos beneficiarios, a indicar a atribuicdo do Parquet
Estadual.

As prestacdes de contas respectivas, por conseguinte, incidirdo nesses dois
momentos. Isso ndo significa dizer que a atribuigdo sera do Ministério Publico
Federal, porquanto, primeiro, como restou demonstrado, hd auséncia. de
interesse direto da Unido na gestdo desses recursos, sendo, portanto,
inaplicavel a Simula 208/STJ; e, segundo, porque a prestacdo a que se refere
0 art. 16 do Decreto n.° 10.464/2020, se destina, para além da avaliacdo de
resultados, a afericdo no sentido de que recursos nao foram.aplicados com fim
outro que ndo o previsto na aludida Lei. Com efeito, entendimento diverso
implicaria na assuncdo da responsabilidade pela Unido por todo e qualquer
recurso repassado ao demais entes federativos, mesmo que por forca de
obrigacdo legal ou constitucional, o que, a«evidéncia, é desarrazoado, por
estabelecer de forma indiscriminada a comipeténcia da Justica Federal.
Deveras, depreende-se do arts. 2° €.10 da Lei n.° 14.017/2020 (o que é
reforcado pelo paragrafo 2° do art. 3°.de referido normativo) que a
comprovagdo dos requisitos e a-prestacdo de contas dar-se-a no dmbito da
Administracdo Publica Municipal e perante o Tribunal de Contas Estadual,
tanto que, no caso, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
publicou, em 17.07.2020, comunicado disciplinando o registro de despesa
orcamentéria decorrente da Lei n.° 14.017/2020 [3] . Com efeito, assim dispde
o art. 10 do referido diploma legal (sem destaque no original): [...]

Consoante se V&, o ente fiscalizador, no presente caso, é o proprio Municipio
de Mococa.

Um tal cenario, portanto, indica a atribui¢do do Ministério Publico Estadual.
[...]

7. Tem-se, entdo, que, a partir do disposto na Lei n°® 14.017/2020, 0s recursos
federais repassados ao Municipio obedecem a transferéncia da Unido ao Municipio mediante
instrumento de descentralizacdo legal de recursos (art. 3°, da Lei n® 14.017/2020), o qual se
caracteriza pela-remessa direta de recursos provenientes de fundos da esfera federal ao Fundo
Municipal — de'acordo com os critérios do Fundo de Participacdo dos Municipios —, dispensada

a celebracao de convénios.
8. De acordo com esse mecanismo, restam visualizados dois momentos.

9. O primeiro deles diz respeito a transferéncia da verba federal, por forca de
disposicao legal ao Fundo Municipal. Ja o segundo esta no repasse da verba incorporada pelo
Municipio as pessoas indicadas em referida Lei, objetivando: renda emergencial mensal (art.
2% 1, Lein.° 14.017/2020), subsidio mensal (art. 2°, I1) e prestacéo de servicos na area da cultura
(art. 20, 111).

10. Na hipotese, as supostas irregularidades noticiadas incidem, exatamente, sobre

0 segundo momento, no qual ja ocorreu a incorporagdo dos recursos transferidos pela Unido ao
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

patriménio do Municipio, de modo a configurar a atribui¢cdo do Ministério Publico Estadual —
MPE.

11. Ademais, extrai-se dos arts. 2° e 10, da Lei n°® 14.017/2020, que a comprovagao
dos requisitos e a prestacdo de contas dar-se-4 no ambito da Administracdo Publica Municipal

e perante o Tribunal de Contas Estadual.

12. Dita circunstancia é reforcada pelo art. 3°, § 2° do referido normativo, ao
estabelecer que os recursos nao destinados ou que ndo tenham.sido objeto de programacao
publicada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds_.a descentralizacdo aos Municipios,
deverdo ser automaticamente revertidos ao fundo estadual ‘de cultura do Estado onde o
Municipio se localiza ou, na falta deste, ao 6rgdo ouentidade estadual responsavel pela gestdo

desses recursos.

13. Feitas essas consideracdes, tem-se que, no campo civel, o regramento geral
previsto para a delimitacdo da competéncia da Justica Federal encontra-se no art. 109, I, da
Constituicdo, a estabelecer critério ratione personae, isto €, abarcar os feitos nos quais ha a
presenca na relacdo juridica processual da Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, excluidas as causas referentes a

faléncia, acidente de trabalho e as afetas aos demais ramos especializados.

14. Assim, ndo havendo ente federal a ser demandado em eventual acdo civil
publica, como consignado acima, falece ao MPF atribuicdo para atuar em relacdo aos fatos

expostas:

15. Registre-se que, até mesmo em acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa, a 1* Secdo do Superior Tribunal de Justica — STJ, em recente julgamento,
entendeu que a competéncia da Justica Federal se orienta também pelo critério ratione

personae.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONFLITO DE
COMPETENCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.
| - Trata-se, na origem, de recurso de apelacéo interposto por José Dantas do
Rego contra sentenca proferida nos autos da acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa que o condenou pela pratica de ato improbo.

Il - O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins declarou a sua
incompeténcia para o processamento e julgamento da demanda. Alega que a
malversacao de verbas publicas federais, repassadas a prefeitura por 6rgédo da
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CA N° 1.00896/2021-22

administracdo federal e sujeitas a prestacao de contas por 6rgdo federal, é dos
Tribunais Regionais frente a Simula n. 208 do STJ, a implicar o julgamento
do recurso pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido (fls. 83-92).

I11 - Por sua vez, Tribunal Regional Federal da 12 Regido suscitou o presente
conflito negativo de competéncia. Afirma que ndo integram 0-Processo
nenhuma das entidades mencionadas no art. 109, I, da Constituicdo Federal, o
que afasta a competéncia da Justica Federal, e que eventual incompeténcia
seria do Juizo de primeiro grau (fls.

509-510).

IV - O Ministério Publico Federal opinou pelo conhecimento do conflito, para
declarar competente o Tribunal Regional Federal da 1*Regido

V - Primeiramente, é necessario destacar dois aspectos: a) a demanda foi
julgada em primeiro grau pelo Juizo estadual da Comarca de Figueirépolis/TO;
b) o Enunciado Sumular n. 208 desta Corte Superior diz respeito a seara
criminal, ndo se aplicando aos litigios de natureza civil.

VI - Feitas tais consideragOes, a matéria-objeto do presente conflito de
competéncia ja ascendeu a esta.Corte em outras oportunidades, dando
ensejo a sedimentacdo do entendimento segundo o qual: Nos termos do
art. 109, I, da CF, a competéricia-da Justica Federal é ratione personae,
exigindo-se a presenga<da Uni&o, de entidade autarquica ou de empresa
publica federal na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes.
Nesse sentido: AgRgno CC n. 133.619/PA, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Sec¢do, julgado em 9/5/2018, DJe 16/5/2018; AgRg no CC n.
133.001/PA, ‘Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Segéo,
julgado em 14/6/2017, DJe 21/6/2017.

VII - Ou.seja, a fixagdo da competéncia em favor da Justica Federal ocorre
apenas nas causas em gue a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal-forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou opoentes
(CF, art. 109, I). Cuida-se, pois, de regra de competéncia ratione personae.
VIII - Nesse sentido, ainda que a verba federal ndo tenha sido incorporada ao
patrimdnio municipal, a manifesta auséncia de interesse da Unido em integrar
a lide afasta a competéncia da Justica Federal. Nesse sentido: AgRg no CC n.
139.562 / SP, Rel.

Ministro Olindo Menezes, Primeira Sec¢do, julgado em 25/11/2015, DJe
1/12/2015.

IX - Ademais, a teor do enunciado da Simula n. 150 do Superior Tribunal de
Justica, "Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico que justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou
empresas publica”. Investido dessa competéncia, 0 Juizo suscitado deixou de
assumir o processo sob o fundamento de que nele ndo figuram as pessoas
juridicas de direito pablico que firmariam a competéncia da Justica Federal.
Mutatis mutandis, rechacou o interesse de alguma dessas pessoas. Nesse
mesmo sentido: Aglint no CC n. 138.008/PR, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Primeira Secéo, julgado em 22/3/2017, DJe 27/3/2017.

X - Ha de se reconhecer, portanto, a incompeténcia do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido para o julgamento da recurso de apelagéo interposto,
declarando-se competente o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
suscitado.

X1 - Agravo interno improvido. (Agint no CC 168.577/TO, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 02/06/2020, DJe
04/06/2020)
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

16. No presente caso, considerando haver a incorporacdo da verba ao patrimonio

municipal e sendo a prestagdo de contas feita perante 6rgdo estadual de controle (TCE), ainda

que se tratasse de investigacao criminal, seara na qual a competéncia da Justica Federal segue

o critério ratione materiae, ndo haveria o que se falar de competéncia federal nestes autos.

17. Nesse sentido, a 3% Secdo do STJ possui entendimento consolidado:

CA N° 1.00896/2021-22

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL X
JUSTICA FEDERAL. ACOES PENAIS ENVOLVENDO DESVIO DE
VERBAS REPASSADAS A MUNICIPIO ATITULO DE FPM E ICMS POR
QUADRILHA ENVOLVENDO EX-PREFEITO, VERBAS ORIUNDAS DE
TRANSFERENCIAS  CONSTITUCIONAIS  OBRIGATORIAS E
INCORPORADAS AO PATRIMONIO DO MUNICIPIO. COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL. SUMULA 209/STJ. INEXISTENCIA DE
CONEXAO COM ACOES”PENAIS EM TRAMITE NA JUSTICA
FEDERAL EM QUE SE IMPUTA/AOS ACUSADOS A MALVERSACAO
DE VERBAS DECORRENTES DO FNDE E PNAE.

1. Situacdo em que o Ministério Publico Estadual de Alagoas ajuizou agéo
penal, posteriormente desmembrada em duas, em face de 19 réus, dentre eles
0 entdo Prefeito.do Municipio de Traipu/AL, imputando-lhes o cometimento,
no periodo de 2009 a 2011, de fraude em licitagdes, contratacOes irregulares
de empresas de fachada e de servidores, dispensa irregular de procedimento
licitatério. e favorecimento de pessoas por meio do Programa de Auxilio as
Familias de Traipu/AL - PAFPC com pagamentos oriundos do FPM e do
ICMS.

2.“A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que, ap6s a
transferéncia dos valores referentes ao Fundo de Participacdo dos Municipios
- FPM, tais valores se incorporam ao patriménio do Municipio e, por
consequéncia, o eventual prejuizo decorrente do seu desvio ou mal uso é
suportado apenas pelo Municipio. Incide, assim, o verbete n. 209 da
SUmula/STJ, segundo o qual "Compete a Justica Estadual processar e julgar
prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao patrimonio
municipal”.

3. Néo héa conexao entre demandas em tramite na Justica Estadual, nas quais
se investigam o desvio de FPM e ICMS, entre 2009 e 2011, e a¢Oes penais em
tramite na Justica Federal envolvendo alguns dos mesmos réus, mas nas quais
se lhes imputa a malversacdo de verbas decorrentes do FNDE e PNAE no
periodo de 2007 a 2010.

4. O mero fato de as a¢des criminais terem se originado da mesma operacao
policial ndo autoriza a reunido dos feitos se as condutas apuradas em cada feito
sdo independentes e autdnomas entre si e se a reunido dos feitos ndo traz
qualquer beneficio a instrucdo criminal e ndo ha que se cogitar da
possibilidade de pronunciamento de decisdes contraditorias.

5. Diante da auséncia de qualquer das hipdteses previstas no artigo 109, 1V,
da Constituicdo Federal, bem como de conex&o especificada no artigo 76 do
Caodigo de Processo Penal, imperioso reconhecer a incompeténcia da Justica
Federal para o processo e julgamento dos feitos ora em exame.

6. Conflito conhecido, para declarar competente para o julgamento das a¢des
penais n. 300-48.2014.4.05.8001 (numeracgdo da Justica Federal, envolvendo
0 ex-prefeito; ou n. 0004030-67.2011.8.02.0000, numeracdo da Justica
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Estadual) e n. 65-81.2014.4.05.8001 (numeragdo da Justica Federal; ou n.
0500723-45.2011.8.02.0001, numeracdo da Justica Estadual) o Juizo
Suscitado da 172 Vara Criminal da Comarca de Macei6/AL. (CC 142.915/AL,
Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, TERCEIRA SECAOQ,
julgado em 24/02/2016, DJe 29/02/2016)

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME DO INCISO I DO ART.
1° DO DECRETO-LEI N. 201/1967. DESVIO DE VERBAS. RECURSOS
PROVENIENTES DO FUNDO DE APOIO AOS MUNICIPIOS. VERBA
INCORPORADA AO PATRIMONIO MUNICIPAL. SUMULA 209/STJ.
INCIDENCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Nos termos da Sumula 209/STJ, compete a Justica estadual processar e
julgar prefeito acusado de desvio de verba transferida pela Unido, se
incorporada ao patrimoénio do Municipio.

Ocorre a hipétese em relacdo as verbas transferidas por conta do Fundo de
Apoio aos Municipios (v.g. Lei n. 12.058/2009).

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Roraima, ora suscitado. (CC 123.334/RR, Rel. Ministro NEWTON
TRISOTTO (DESEMBARGADORCONVOCADO DO TJ/SC), TERCEIRA
SECAO, julgado em 27/05/2015, DJe 03/06/2015)

18. Portanto, ainda que eventualmente se tratasse de investigacdo por desvio de
verba da Lei Aldir Blanc, ndo haveria atribuicdo do MPF, j& que eventuais crimes deveriam ser

processados perante a Justica Estadual

19. Dessa forma, na.-esfera civel, torna-se ainda mais presente a atribuicdo do
MP/SP, uma vez que eventual acdo civil pablica devera ser deduzida em face do aludido ente
municipal, afastande a competéncia da Justica Federal nos termos do art. 109, inciso I, da
Constituigao:

20. Situacdo diversa seria se houvesse 6rgdo da Unido diretamente envolvido na
execucao da politica publica ou, eventualmente, indevida utilizagéo de dinheiro publico, quando

se teria discussdo sobre a incidéncia das Sumulas 208 e 209, ambas do STJ.

21. Frise-se que inexistem indicios de prejuizo direto a bens, servicos ou interesses
da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas a justificar a competéncia federal,

com fulcro no art. 109, I, da Constituicao.

22. Nesse contexto, considerando que os fatos narrados apontam para a ocorréncia,
tdo somente, de eventual falha na gestdo municipal, com possivel violagdo de principios que
regem a Administracéo Publica, ndo subsistem motivos para a manutencéo da investigagdo em

ambito federal.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

23. Referido entendimento encontra guarida na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal - STF, o qual j& decidiu pela atribuicdo do Ministério Publico estadual para atuar em

acOes de improbidade néo relacionadas com a malversacao de recursos federais:

CA N° 1.00896/2021-22

Pet 5098 AgR / SP - SAO PAULO

AG.REG. NA PETICAO

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 08/09/2015

Publicagdo: 24/09/2015

Orgéo julgador: Primeira Turma

Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO. DJe-190DIVULG 23-09-
2015PUBLIC 24-09-2015

Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE.ATRIBUICAO — MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL E FEDERAL — FUNDEF — AUSENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS. Inexistindo recursos e servicos federais, atribui-
se legitimidade ao Ministério Pablico estadual.

ACO 1109

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ELLEN-GRACIE

Redator(a) do acorddo: Min. LUIZ FUX (art. 38, IV, b, do RISTF)
Julgamento: 05/10/2011

Publicagao:07/03/2012

Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIC}@ES.
CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE DECISOES DO PODER
JUDICIARIO. COMPETENCIA DO STF. ART. 102, I, f, CF. FUNDEF.
COMPOSICAO. ATRIBUICAO EM RAZAO DA MATERIA. ART. 109, |
E IV, CF.

1. Conflito negativo de atribui¢bes entre 6rgdos de atuagdo do Ministério
Publico Federal e do Ministério Publico Estadual a respeito dos fatos
constantes de procedimento administrativo.

2. O art. 102, 1, f, da Constituicdo da Republica recomenda que o presente
conflito de atribui¢do entre os membros do Ministério Publico Federal e do
Estado de Sao Paulo subsuma-se a competéncia do Supremo Tribunal Federal.
3. A sistematica de formacdo do FUNDEF impde, para a definicdo de
atribuicdes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual,
adequada delimitacdo da natureza civel ou criminal da matéria envolvida

4. A competéncia penal, uma vez presente o interesse da Unido, justifica a
competéncia da Justica Federal (art. 109, 1V, CF/88) ndo se restringindo ao
aspecto econémico, podendo justifica-la questdes de ordem moral. In casu,
assume peculiar relevancia o papel da Unido na manutencao e na fiscalizacéo
dos recursos do FUNDEF, por isso 0 seu interesse moral (politico-social) em
assegurar sua adequada destinacdo, 0 que atrai a competéncia da Justica
Federal, em carater excepcional, para julgar os crimes praticados em
detrimento dessas verbas e a atribui¢cdo do Ministério Publico Federal para
investigar os fatos e propor eventual acéo penal.

5. A competéncia da Justica Federal na esfera civel somente se verifica quando
a Unido tiver legitimo interesse para atuar como autora, ré, assistente ou
opoente, conforme disposto no art. 109, inciso |, da Constitui¢do. A principio,
a Unido ndo teria legitimo interesse processual, pois, além de ndo lhe
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pertencerem os recursos desviados (diante da auséncia de repasse de recursos
federais a titulo de complementacdo), tampouco o ato de improbidade seria
imputavel a agente publico federal.

6. Conflito de atribuicdes conhecido, com declaragdo de atribui¢do ao orgdo
de atuacdo do Ministério Publico Federal para averiguar eventual ocorréncia
de ilicito penal e a atribuicdo do Ministério Publico do Estado de Séo.Paulo
para apurar hipotese de improbidade administrativa, sem prejuizo de posterior
deslocamento de competéncia a Justica Federal, caso haja intervencéo da
Unido.

ACO 1156/ SP - SAO PAULO

ACAO CIVEL ORIGINARIA

Relator(a): Min. CEZAR PELUSO

Julgamento: 01/07/2009

Publicacéo: 12/03/2010

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Publicacdo: DJe-045 DIVULG.11-03-2010 PUBLIC 12-03-2010 EMENT
VOL-02393-01 PP-00101

RTJ VOL-00217-01 PP-00102

Ementa: MINISTERIO PUBLICO. Conflito negativo de atribuicdes. Ago
civil de reparacdo de-dano ao-erério. Improbidade administrativa. Desvio de
recursos do FUNDEF.dnexisténcia de complementacdo de verbas federais e
de interesse da_Unido. Feito da atribuicdo do Ministério Publico estadual.
Conflito conhecido e acolhido, para esse fim. E atribuicdo do Ministério
Publico estadual -atuar em acdo de reparacdo de dano ao erario, por
improbidade administrativa concernente a desvio de recursos do FUNDEF,
guando néo tenha havido complementacdo de verbas federais.

24, Com a devida vénia, entdo, da eminente Relatora, entendo que as peculiaridades

do caso concreto apontam para a conclusédo de que assiste razdo ao Membro do MPF, ao declinar

de sua atribuicdo em favor do MP/SP.

25. Diante do exposto, apresento divergéncia em relacdo ao voto da Conselheira

Relatora para declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo.

E como voto.

CA N° 1.00896/2021-22

Brasilia-DF, 24 de agosto de 2021.

(documento assinado por certificagéo digital)

SILVIO ROBERTO OLIVEIRA DE AMORIM JUNIOR

Conselheiro

10/10

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

29/ 06/ 2026 12: 44:27

M NUTA DE VOTO.

| quer val or |egal.

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



