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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00028/2019-73
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUIL. RESOLUCAO
CPJ/PI N° 03/2018. ESTABELECIMENTO DE ATRIBUICOES
DA 56* E 48* PROMOTORIAS DE JUSTICA DE TERESINA/PL
DESPROPORCIONALIDADE. FIXACAO DE PRAZO PARA
ADOCAO _DAS~ MEDIDAS NECESSARIAS PARA
ADEQUACAO DO ATO. PARCIAL PROCEDENCIA.

1. Verificou-se da analise das informacgdes prestadas e dos
documentos juntados aos autos a fixacdo desproporcional de
atribuigdes para a 48* e 56 promotoria de justica de Teresina/PlI,
notadamente pela diferenca de quantidade de feitos a elas
distribuidos quando comparadas com a média dos feitos
distribuidos as demais promotorias da capital, bem como pelo
acréscimo substancial de atribuigdes apds a edicdo da Resolugao
CPJ/PI n° 03/2018.

2. Ao longo da instrucdo do presente feito, houve compromisso
firmado pela Administracio do MP/PI, por ocasido de reunido de
conciliagdo, no sentido de iniciar procedimento para a promoc¢ao de

alteragdes nas atribui¢des da 48 e 56* promotorias de justica, o que
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nao foi efetivado.

3. Conquanto o ato administrativo questionado seja adequado do
ponto de vista de que o meio empregado (resolugdo do colégio de
procuradores) ¢ compativel com o fim colimado (regulamentagdo
das atribuigdes das promotorias de justica de Teresina/PI), ndo ¢
necessario ou proporcional, em sentido estrito, na medida em que,
certamente, hd meios menos gravosos para alcangar o fim publico
desejado, bem como as vantagens. a serem conquistadas nao
superam, no caso concreto, as‘desvantagens verificadas.

4. Os principios da proporeionalidade e da razoabilidade tem amplo
fundo tedrico de aplicagao, além de previsdo legal expressa tanto na
lei que regulamenta o processo administrativo na seara federal (art.
2°, Lei 9784/99) quanto na lei que regulamenta o processo
administrativo” no Estado do Piaui (art. 2°, Lei Estadual n°
6.782/2016).

5. Procedimento de Controle Administrativo julgado parcialmente
procedente para determinar ao Ministério Publico do Estado do
Piaui que, no prazo de até¢ 120 (cento e vinte) dias, adote as
providéncias necessdrias para adequacdo das atribuigdes da 56 e
48 promotorias de justica de Teresina/PI, atualmente previstas nos
incisos XIV e XVIII do art. 29 da Resolugcao CPJ/PI n° 03/2018,

mantendo este Conselho informado das providéncias adotadas.
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RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo com pedido
de liminar proposto por Liana Maria Melo Lages, Promotora de Justica do
Ministério Publico do Estado do Piaui, contra ato do Presidente do Colégio de
Procuradores de Justica do Estado do Piaui, afeto a edicdo da Resolu¢ao CPJ/PI
n° 03/2018.

Em sintese, alega que quando.da edi¢dao da aludida norma “as
promotorias de execu¢do penal da .capital (48 e 56°) receberam outras
importantes atribui¢oes (controle externo concentrado da atividade policial
civil e militar, seguran¢a_ publica, crimes de tortura e crimes genéricos por
distribuicdo), acréscimo de demanda que seria “compensado” com a mudanga
de atribui¢oes da 57 Promotoria de Justica, pois essa teria as mesmas
atribuicoes da48%e 56

Aduz que sem qualquer justificativa “(...) deixou a 57“ Promotoria
de Justica de ter as mesmas atribuig¢oes conferidas a 48 e 56°. Ou seja, estas
ultimas, que antes eram exclusivas de execugdo penal, e que ja possuiam grande
volume de trabalho, passaram a ter agora outras destacadas atribuicoes.”

A seguir, informa que na mencionada norma ficou convencionado
que todos os membros deveriam ter uma semana livre, sem participar de
audiéncias judiciais, com fito de utilizaram-se deste tempo para elaboracao de
pareceres e exercicio da atividade extrajudicial e atividades administrativas, no
entanto, alega que nao houve tratamento uniforme entre os Promotores da

Execuc¢ao Penal de Teresina-PI e a comarca de Floriano-PI.
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Neste aspecto afirma que restou aprovado pela resolugdo que.o
titular da 48° Promotoria de Justica devera participar das audiéncias na 2¢ Vara
Criminal de Teresina-PI (Vara de Execugoes Penais) nas trés primeiras semanas
do més e na 5 Vara Criminal de Teresina (competéncia de Violéncia Doméstica)
na quarta semana do més.

Sustenta que ‘“se fornmou impraticavel que a requerente, realize
audiéncias judiciais durante todos esses dias (10 dez dias uteis, mensalmente)
em varas sem competéncias correlatas com as _suas atribuicoes (7 e 8 Varas
Criminais de Teresina) e ainda exer¢a ~com qualidade (tempestividade,
observancia dos requisitos formais/materiais e resolutividade) suas demais
atividades judiciais e extrajudiciais, como determinam as Resolu¢oes CNMP
numeros 149/2017 e 174/2017.".

Ressalta que tal normatizacao desrespeita o principio do Promotor
Natural e a obrigatoriedade de participar de audiéncias em outros juizos,
prejudica o exereicio de suas atribuigoes.

Na sequéncia, relata que, por ocasido da sessdo que resultou na
aprovacao do'texto da norma, o Colégio de Procuradores de Justi¢a equivocou-
se ao atribuir o controle externo da atividade policial a 48* e 56* Promotoria
Justiga, pois o teria feito com base em fundamento inveridico, qual seja, que o
Grupo de Atuagdo Especial de Controle Externo da Atividade Policial - GACEP
nao seria 6rgao de execugao, mas auxiliar de Promotorias.

Ainda com relacdo a sessdo, aduz a existéncia de formalidade
prevista no art. 21 do Regimento Interno do Colégio de Procuradores de Justica,
pelo fato do Procurador de Justica Alipio de Santana Ribeiro ter se abstido de

votar, embora presente.
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No tocante aos requisitos autorizadores da concessdo da tutela de
urgéncia, indica que a probabilidade do direito estaria na aplicacdo dos atos e
resolucdes indicadas no decorrer da peca inicial, além disso, informa que houve
descumprimento de norma expressa no Regimento Interno “do. Colégio de
Procuradores quando um dos seus membros se absteve de/votar, contrariando o
quanto disposto no art. 21 daquele normativo.

Quanto ao perigo da demora, justificou que é invidvel que a
Promotora de Justica titular da 56 Promotoria-de Justica realize audiéncias
judiciais durante 10 (dez) dias uteis, em matérias diversas das suas atribuigoes
e ainda exer¢a com qualidade (tempestividade, observancia dos requisitos
formais/materiais, resolutividade), as suas demandas judiciais e extrajudiciais,
como determinam as Resolugoes CNMP n° 149/2017 e 174/2017.

Por tais razoes, requereu:

a) seja. concedida a LIMINAR vindicada, reconhecendo como
presente o relevante fundamento juridico e o perigo de dano, para, reconhecendo
a inviavel continuidade das inimeras atribui¢cdes da 56* Promotoria de Justica de
Teresina-PI, determine que tal 6rgao se abstenha de atuar no controle externo da
atiyidade policial, na realiza¢dao de inspe¢des em delegacias e batalhdes militares
e de participar das audiéncias junto a 7* e 8* Varas Criminais da Comarca de
Teresina-PI;

b) seja requisitado informagdes ao Mistério Publico do Estado do
Piaui, especialmente nos dados e critérios adotados pela administracdo quando
da elaboracdo da proposta de Resolugdo de modificagdo das atribuigdes,
especialmente referente as Promotorias de Justica de Execucdo Penal de

Teresina-PI, bem como do extrato da deliberacdo do Colégio de Procuradores de
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Justica explicitando os votos dos Procuradores e sua fundamentagao;

c) Ao fim, que no mérito seja confirmada a medida liminar para,
julgando-se o presente Procedimento de Controle Administrativo per existéncia
de interesse e de viabilidade, determinando-se que definitivamente a 56*
Promotoria de Justica se abstenha de atuar no controle €xterno da atividade
policial, na realizagdo de inspegdes nas delegacias e‘batalhoes militares e de
participar das audiéncias de instru¢do e julgamento junto as 7* e 8* Varas
Criminais de Teresina/PI.

Em despacho de fls. 266/268%, entendi por bem ouvir o requerido
antes de decidir acerca do pleito liminar.

Através do Oficio PGJ-PL. n° 92/2019 (fls. 270/277), o requerido,
Ministério Publico do Estado 'do Piaui, aviou informacgdes, por meio das quais,
sustenta: a) a atribuicdo do. Procurador-Geral de Justica e do Colégio de
Procuradores de Justi¢a para, respectivamente, fixar e aprovar as atribui¢des das
Promotorias de-Justica, o que se deu de maneira escorreita com a edi¢ao da
Resolugao CPJ n°.03/2018; b) a inexisténcia, em momento anterior a Resolucao
CPJ n° 03/2018, na Comarca de Teresina/PI, de promotoria com atribui¢cdo para
o controle externo da atividade policial e apenas uma com atribui¢do para atuar
na, execucdo penal; ¢) a impossibilidade de considerar o Grupo de Atuacao
Especial de Controle Externo (GACEP) como 6rgao de execug¢do, posto que os
O0rgdos com essa natureza sao os taxativamente previsto no art. 6° da LC/PI n°

12/932; d) que o novo regulamento de atribui¢des dos Orgdos de execugdo de

' Anumeracio tem por referéncia o arquivo .pdf gerado quando do download da integra do processo no

Sistema ELO
LC/PI 12/93, art. 6° Sdo orgdos de execugdo do Ministério Publico do Estado do Piaui: I — o Procurador-
Geral de Justica; II — o Conselho Superior do Ministério Publico; IIT — o Colégio de Procuradores de Justica;

IV — os Procuradores de Justica; ¢ V — os Promotores de Justica.
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primeiro grau tem como finalidade o atendimento do interesse publico,
atendendo, inclusive, determinagdo expedida pela Corregedoria Nacional do
Ministério Publico por ocasido de realizagdo de Correigdo Geral do.-MP/PI; e) a
auséncia de justificativa para conferir tratamento preferencial a 56* Promotoria
de Justica de Teresina/PI, ocupada pela requerente, tendo em vista a
regulamentacdo conferir a 48* Promotoria de Justica de Teresina/PI atribuigdes
similares aquela, atuando ambas as unidades de mode concorrente nas areas de
execucdo penal, seguranga publica, controle externo da atividade policial e, de
maneira residual, em processos criminais de‘outras areas ndo especializadas; f)
a nao violacdo do principio do Promotor Natural em razdo do modelo de
distribuicdo de audiéncias instituido ‘pela Resolugao CPJ n° 03/2018, visto
estarem as atribuicoes de cada dOrgao de execucdo previamente delimitadas,
inclusive quanto a participagao.em audiéncias.

Em decisao de fls. 279/285, embora tenha reconhecido a existéncia
de indicios de desproporcionalidade na definicdo de atribui¢des das 48" e 56*
promotorias-de justica de Teresina/PI, entendi invidvel que o Conselho, em sede
de liminar ¢ com base nas informagdes constantes nos autos até aquele
momento,” alterasse atribuicoes de orgdo de execucdo definidas pela
Administragdo Superior do Ministério Publico local, sob pena de ferir a
autonomia administrativa da instituicao.

Na mesma oportunidade, determinei a intimagcdo do Ministério
Publico do Estado do Piaui para: a) informar o numero total de feitos
distribuidos as Promotorias de Justica de Teresina/PI, individualizado por 6rgao
de execucdo, da implementagdao da Resolugao MPPI CPJ 03/2018 até a data de

autuagdo do presente Procedimento de Controle Administrativo; b) informar se

PCA n° 1.00028/2019-73 722
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ha em Teresina/PI promotorias de justica especificamente designadas para
exercerem o controle externo da atividade policial/corpo de bombeiros militar,
bem como suas atribuigdes; c¢) dar ciéncia da decisdo ao titular da 48?
Promotoria de Justica de Teresina/PI para que manifestasse~interesse em
ingressar no feito;

Na sequéncia, vieram aos autos manifestacao do promotor de
justica titular da 48" Promotoria de Justica de Teresina/PI (fls. 291/300), por
meio da qual, além de expor interesse em.ingressar no feito, endossa os
argumentos apresentados pela requerente.

As fls. 362/366, foram-juntados aos autos o Oficio PGJ-PI n°
232/2019, da lavra do Excelentissimo PGJ/PI a época, por meio do qual informa
o numero total de feitos distribuidos as Promotorias de Justica de Teresina/PlI,
aferido de modo individualizado, no periodo de 30 de maio de 2018 a 11 de
janeiro de 2019.

Empeticao de fls. 573/584, a requerente, além de reiterar os termos
da inicial, apresentou as seguintes informagdes complementares: a) ao contrario
do afirmado pelo PGJ/PI, o Grupo de Atuagao Especial de Controle Externo da
Policial (GACEP) possui atribuigdes de orgao de execucao; b) houve equivoco
na.apresentacdo do nimero de feitos distribuidos as promotorias de justica de
Teresina/PI pelo PGJ/PI, tendo em vista que nao foram trazidos aos autos os
dados do Sistema Eletronico de Execu¢ao Unificada (SEEU);

Por meio de despacho de fls. 677/678, considerando que a questao
envolve possivel desproporcionalidade na edi¢gdo de ato de organizagdo
administrativa de autoria do Procurador-Geral de Justica do MP/PI, na condicao

de presidente do Colégio de Procuradores de Justica, considerando que, a época,
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houve posse de novo Procurador-Geral de Justica no MP/PI e considerando. a
conveniéncia de estimular a solu¢ao consensual de conflitos, determinei, com
fundamento no art. 43, X, do RICNMP, a intimag¢do das partes para que
manifestassem interesse em conciliar.

ApOs respostas positivas das partes, realizou-se, na data de
07/10/2019, reunido de conciliagdo, cujas conclusdes foram trazidas pela

requerente em documento de fls. 691/692, quais s¢jam: a) “Dentro_de 45

(quarenta e cinco) dias serd _encaminhada pela Coordenadoria do GACEP

(Grupo de Atuacdo Especial do Contrele Externo da Atividade Policial)

proposta de alteracdo da Resolucao-CPJ n°® 03/2018 a Comissdao Permanente

de Revisdo de atribuigcoes do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério
Publico do Estado do Piaui, para nova regulamentagcdo das atribuicoes

relativas a seguranca publica e controle externo, visando a_retirada das

referidas atribuicoes das 48" e 56° Promotorias de Justica de Teresina-PI”’; b)

“Sera oficiado a Coordenagdo do Nucleo das Promotorias de Justica Criminais
de Teresina-PI, a fim de que apresente sugestdo quanto a readequa¢do da escala
de audiéncias criminais, objetivando a redistribuicdo das atividades
ministeriais, uma vez que a 48 Promotoria de Justica de Teresina ndo possui
folga semanal, bem como a 56° Promotoria de Justica de Teresina atua na
instru¢do criminal dos processos relativos a trdfico de drogas e atua na
instrug¢do criminal de processos relativos a trdfico de drogas e atua na execugdo
penal, no acompanhamento do cumprimento da penal, fiscalizando oito
estabelecimentos prisionais em Teresina-PI”; ¢) Que durante o transcorrer do
prazo previsto na alinea “a”, os promotores da 48 e 56 Promotorias de Justica

Teresina-Pl atuardo de forma integrada com o GACEP (Grupo de Atuagdo
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Especial do Controle Externo da Atividade Policial), inclusive quando da
realiza¢do de visitas nas unidades de policia civil e militar capital’” (grifo
Nnosso)

Posteriormente, por intermédio de peticao de fls. 694/698, de 18 de

mar¢o de 2020, a requerente informou que, até a aquela data, nao havia sido

encaminhada a Comissao Permanente de Revisao de Atribuicoes proposta

de alteracio da Resolucio CPJ-PI n° 03/2018, referente a mudanca das

atribuicoes dos orgaos de execucao de primeiro grau. Por esse motivo, renovou
os argumentos expostos na inicial, bem come acrescentou que a vigéncia da Lei
Federal n° 13.964/2019(“Pacote Amticrime”) aumentou a sobrecarga de
atribuicdes sobre si. Na oportunidade, renovou o pleito liminar.

Tendo em vista.os fatos novos trazidos pela requerente, determinei
a intimacdo do Ministério, Piblico do Estado do Piaui para, querendo, se
manifestar em 05 (cinco) dias.

Ante a auséncia de resposta, a requerente encaminhou nova

peticdo, insistindona concessao de liminar, desta vez destacando o recebimento
de diversos processos judiciais para inicio de execucdo de acordos de ndo
persecugdo penal.

Em razdo de minhas férias, o processo foi redistribuido
provisoriamente ao meu substituto regimental(art. 40, IV, a, RICNMP),
Excelentissimo Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta, que, por sua vez, ao
receber os autos, determinou nova intimacao do MP/PI e do promotor de justica
interessado para manifestacao.

Com isso, aportou aos autos peticdo do promotor de justica

interessado  (fls. 725/726), por meio da qual novamente manifesta apoio as
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razoes apresentadas pela requerente.

Também em decorréncia da intimagdo determinada @ pelo
Conselheiro Caixeta, veio aos autos o Oficio PGJ-PI n°® 495/2020, por meio do
qual o Excelentissimo PGJ/PI defendeu a auséncia de perigo ‘da demora no
pedido liminar reformulado pela requerente, tendo em vista a edicdo da
Resolugdo n° 208/2020, que suspendeu a obrigagdo dos.relatorios previstos nas
Resolugdes CNMP n° 20/2007 e n° 56/2010, que dispdem, respectivamente,
sobre o controle externo da atividade. policial e as inspegdes em
estabelecimentos penais e, ainda, o fato de as audiéncias terem sido suspensas
pelo Poder Judiciario.

Ressaltou a tramitacdo ‘de diversos Procedimentos de Gestao
Administrativa voltados a alteracao da Resolugao CPJ/PI n°® 03/2018, no que diz
respeito as atribuigdes das Promotorias de Justica Criminais de Teresina,
inclusive aquelas questionadas pela requerente e pelo interessado neste PCA.

Pontou a necessidade de “(...) cautela na tomada de providéncias
por parte da institui¢do, tendo em vista a quantidade de demandas e a
complexidade da matéria, que deve ser analisada de forma sistemdtica, com
vistas ‘a’a efetividade da politica de atua¢do criminal do Ministério Publico do
Estado do Piaui na Capital .” e que “(...)  dentro do prazo razoavel de 30
(trinta) dias, encaminharemos ao Colégio de Procuradores de Justica do
Ministério Publico do Estado do Piaui minuta propondo a alteragdo das
atribuicoes das Promotorias de Justica criminais de Teresina — PI, inclusive
daquelas afetas a 56 Promotoria de Justi¢a da capital.”

Em decisao de fls. 755/769, o Excelentissimo Conselheiro

Sebastidao Caixeta entendeu ndo estarem presentes os requisitos autorizadores de
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concessao da medida de urgéncia pleiteada pela requerente, ao passo.que

determinou a devolucao dos autos a este Relator.

E o suficiente a relatar.

Passo ao voto.

VOTO

O caso em apreco trata~de pedido de desconstitui¢do de ato do
Presidente do Colégio de Procuradores do Ministério Publico do Estado do
Piaui, consubstanciado na edigao da Resolu¢ao CPJ/PI n® 03/2018 (fls. 28/99), o
qual tem por objeto a distribuicdo das atribuicdes dos orgaos de execugdo de
primeiro grau do Ministério Piblico do Estado do Piaui.

Como se sabe, o Colégio de Procuradores de Justica ¢ presidido
pelo respectivo Procurador-Geral de Justica (art. 10, II, Lei 8625/93%; art. 12, II,
LOMP/PI*), cujos atos de gestdo sdo, em regra, insindicaveis pelo Conselho
Nacional ‘do Ministério Publico, pois exercidos sob o escopo da autonomia
administrativa, prerrogativa organica prevista no texto da Constitui¢do Federal®.

E essa a esséncia do Enunciado CNMP n° 9, que diz:

3Art. 10. Compete ao Procurador-Geral de Justica: (...) II - integrar, como membro nato, e presidir o colégio de
Procuradores de Justica e o Conselho Superior do Ministério Publico;

4Art. 12. Sao atribuigdes de Procurador Geral de Justica: (...) II — integrar, como membro nato e presidir o
Colégio de Procuradores de Justica e o Conselho Superior do Ministério Ptblico, convocando-os
extraordinariamente e proferindo voto de qualidade;

S Art. 127.(...) § 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional ¢ administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servigos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratoria e os

planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacao e funcionamento. (grifo nosso)
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Nao compete ao Conselho Nacional do MinistérioPublico
revisar ato do Procurador-Geral, no ambito de seu dever-
poder de gestdo e administracdo de sua unidade ministerial,
que ndo desborde os limites da-. legalidade,
proporcionalidade e moralidade.

Observe que o proprio enunciado excepciona a possibilidade de
revisdo dos atos que desbordem dos limites da légalidade, proporcionalidade e
moralidade.

Em outras palavras, pelo zelo. que deve ter com a autonomia
administrativa do Ministério Publice®, nio-cabe ao CNMP adentrar nos critérios
de conveniéncia e oportunidade-utilizados pelo Procurador-Geral de Justica na
pratica de determinado ato’ administrativo (mérito administrativo). Por outro
lado, o CNMP tem o poder-dever de exercer o controle sobre aqueles que
desbordem das balizas-estabelecidas pelo ordenamento juridico’.

Neste diapasdo, ante a alegacdo de desproporcionalidade, o

Conselho tem a competéncia constitucional para exercer o controle sobre o caso
ora posto em andlise, para, ao final, decidir se as alegagdes da requerente
merecem, ou nao, procedéncia.

A linha entre a andlise de proporcionalidade e a invasdo ao mérito

SCF/88 - Art. 130-A (...) § 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Piiblico o controle da atuagio
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros,
cabendo lhe: (...) I zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

"CF/88 - Art. 130-A (...) § 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros,
cabendo lhe: (...) IT - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Piblico da Unido e dos Estados,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

administrativo ¢ ténue. Logo, deve ser realizada com cautela e atencdo ao
contexto fatico em que o ato questionado se insere.

Por essa razdo, este Relator procurou, ao longo da instrucgdo,
municiar os autos com o maximo de informagdes que pudessem indicar, ou nao,
a desproporcionalidade alegada, como, por exemplo, o niimero total de feitos
distribuidos as Promotorias de Justica de Teresina/PI, individualizado por 6rgao
de execugdo, da implementacdo da Resolugdo MPPINCPJ 03/2018 até a data de
autuacao do presente Procedimento de Controle Administrativo.

Assim, vieram aos autos tabela-apresentada pelo Procurador-Geral
de Justica a época (fls. 362/363), contendo a quantidade de distribui¢des
realizadas as 57 (cinquenta e sete) Promotorias de Justica de Teresina/PI no
periodo de 30 de maio de 2018 a 11 de janeiro de 2019.

A 56" e a 48" promotorias de justica, de titularidade da requerente e
do interessado, respectivamente, contavam com quantidade de entradas
diminutas se comparadas a média de entradas das demais promotorias da capital,
o que, logicamente, era indicativo relevante de que se havia
desproporcionalidade por excesso, certamente nao estava nas 56* e 48*
promotorias de justica.

Ocorre que, em peticao de fls. 573/584, a requerente demonstrou

que as informacoes prestadas pelo Procurador-Geral de Justica estavam

incompletas, pois somente consideravam os registros de entrada e saida do

Sistema Integrado do Ministério Publico (SIMP), desconsiderando, portanto, os
registros de entrada e saida por meio do Sistema Eletronico de Execugdo

Unificado (SEEU).
O “SEEU” ¢ o sistema que registra, no ambito do MP/PI, todas as
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

movimentacdes de recebimento, devolucdo, manifestacdo, ciéncia e audiéncias
judiciais, da area de execug¢do penal, matérias que em Teresina/Pl, por for¢a do
art. 29, XIV e XVII, Resolucao CPJ/PI n° 03/2018, sde todas de
responsabilidade da 56 e 48 promotorias de justica.

Considerado o “SEEU”, os registros de entradas da 48" promotoria
de justica de Teresina/PI saltam de 56 (cinquenta e seis) para 2.613 (dois mil
seiscentos e trinta) e os da 56 promotoria de justica de Teresina/PI de 142 (cento
e quarenta e dois) para 2.455 (dois mil quatrocentos e cinquenta e cinco).

Diferenca de cerca de 20 (vinte) vezes se comparada com as
informagdes prestadas pela Administracdo do MP/PI, que em momento algum
de suas manifestagdes posteriores contesta os dados trazidos pela requerente.

Verifica-se, assim, que a 48 ¢ a 56 promotoria de justi¢a sdo, atras
apenas das 5* e 10” promotorias de justica, as que mais receberam processos na
capital do Estado do Piaui durante o periodo analisado, com uma distancia de
cerca de 2.000 (duas mil) distribui¢des se comparadas com as 12?, 28 38?, 44% ¢
49* promotorias dejustica, por exemplo.

Diga-se que as conclusdes acima foram tidas com base nas
informag¢des prestadas, de modo que se ha sistemas nao mencionados pelas
partes que deveriam ser incluidos na conta, a omissd@o nao pode ser atribuida a
este Relator.

Feito este adendo, a relacdo de feitos distribuidos as promotorias de
justica de Teresina/PI ¢ forte indicio de desproporcionalidade e
desarrazoabilidade na regulamentacdo das atribuigdes feita pelo Colégio de
Procuradores de Justica, materializada por seu presidente, o Procurador-Geral de

Justica, com a edicao da Resolucao CPJ/PI n°® 03/2018.

PCA n° 1.00028/2019-73 15/22

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

02/ 05/ 2024 19: 30: 16

M NUTA DE VOTO.

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Mas nao € so.

A desproporcionalidade também pode ser verificada quando se tem
em conta que, anteriormente a Resolucao CPJ/PI n® 03/2018, a regulamentagao
vigente previa que as 56" e 48" promotorias de justica eram dedicadas
exclusivamente a matéria de execug¢do penal, passando, posteriormente, a
acumular a atribuicdo de exercer o controle externo concentrado da atividade
policial civil e militar, seguranca publica, crimes de tortura e correlatos, além da
obrigagdo de participar de audiéncias em varas eriminais que nao tem relacao
com as atribuicdes conferidas aquelas Promotorias de Justica, a exemplo da 5%,
7* e 8* Varas Criminais de Teresina-Pl:

Conforme relatado pela requerente, durante o processo
administrativo que gestou a combatida Resolugdo CPJ/PI n°® 03/2018, como
forma de mitigar o acréscimo consideravel de atribuicdes as 56* e 48*
promotorias de justica de Teresina/PI, por sugestdo do Corregedor-Geral do
MP/PI, a 57* promotoria de justica de Teresina/Pl passaria a com elas
compartilharas atribui¢des.

No entanto, a proposta final apresentada pelo Procurador-Geral de
Justi¢a desconsiderou a sugestdo, mantendo o acréscimo das atribuigdes sem
qualquer contrapartida.

Ainda conforme relatado pela requerente:

()

Pois bem, restou aprovado pela resolu¢do que o titular da
48“ Promotoria de Justica devera participar das audiéncias
na 2¢ Vara Criminal de Teresina-Pl (Vara de Execucoes

Penais) nas trés primeiras semanas do més e na 5° Vara
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Criminal de Teresina (competéncia de Violéncia Doméstica)
na quarta semana do més.

Outrossim, estabeleceu-se que a titular da 56° Promotoria
de Justica, ora requerente, deverd participar-de audiéncias
na primeira, na segunda e na quarta semana de cada més,
conforme estabelecido no art. 29, inciso XVIII, “i”, da
Resolucao CPJ-PI n°03/2018.

Desta forma, a 56° Promotoria tem uma semana para:

realizar o controle externo.da atividade policial, fiscalizar

deleoacias e batalhoes, inspecionar presidios, alem de

despachar os processos de sua atribuicao (Vara de

Execucdo Penal e Crimes de Tortura) e os procedimentos

extrajudiciais atinentes a Seguranca Publica, Controle

Externo da Atividade Policial e Execucdo Penal.

Tornou-se impraticavel que a requerente, realize audiéncias
judiciais durante todos esses dias (10 dez dias uteis,
mensalmente) em varas sem competéncias correlatas com
as suas atribuicoes (7 e 8 Varas Criminais de Teresina) e
ainda exer¢a com qualidade (tempestividade, observancia
dos requisitos formais/materiais e resolutividade) suas
demais atividades judiciais e extrajudiciais, como
determinam as Resolucoes CNMP numeros 149/2017 e
174/2017.” (grifos do original)

02/ 05/ 2024 19: 30: 16

M NUTA DE VOTO.
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fatica trazida pela requerente, ao contrario, reconhece, de certa maneira, a sua
procedéncia, uma vez que por mais de uma oportunidade nestes autos se
comprometeu a dar andamento em procedimentos para alterar a Resolugao n°® 03
CPJ/P1/2018.

Em uma primeira oportunidade, durante reunido de conciliacao
realizada na data de 07 de outubro de 2019, conforme ja mencionado no
relatério, houve compromisso no sentido de: a) “Dentro de 45 (quarenta e

cinco) dias sera encaminhada pela Coordenadoria do GACEP (Grupo de

Atuagdao Especial do Controle Externo ‘da” Atividade Policial) proposta_de

alteracdo da Resolucdo CPJ n° 03/2018 a Comissdo Permanente de Revisdo de

atribui¢oes do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do
Estado do Piaui, para nova regulamentagcdo das atribuigoes relativas a

seguranc¢a publica e controle externo, visando a_retirada das referidas

atribuicoes das 48° e 56° Promotorias de Justica de Teresina-PI”’; b) “Serd

oficiado a Coordenacdo do Nucleo das Promotorias de Justica Criminais de
Teresina-Plya fim.de que apresente sugestdo quanto a readequagdo da escala de
audiéncias criminais, objetivando a redistribui¢do das atividades ministeriais,
uma vez que a 48“ Promotoria de Justica de Teresina ndo possui folga semanal,
bem como a 56° Promotoria de Justica de Teresina atua na instrucdo criminal
dos processos relativos a trdfico de drogas e atua na instrugdo criminal de
processos relativos a trdafico de drogas e atua na execu¢do penal, no
acompanhamento do cumprimento da penal, fiscalizando oito estabelecimentos
prisionais em Teresina-Pl”; ¢) Que durante o transcorrer do prazo previsto na
alinea “a”, os promotores da 48“ e 56° Promotorias de Justica Teresina-Pl

atuardo de forma integrada com o GACEP (Grupo de Atuag¢do Especial do
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Controle Externo da Atividade Policial), inclusive quando da realiza¢do “de
visitas nas unidades de policia civil e militar capital.”. (grifo nosso)

Também conforme ja relatado, o compromisso assumido, ‘ou ao
menos parte dele, ndo foi cumprido, 0 que motivou a requerente a reiterar o
pedido de concessao de liminar,

Em uma segunda oportunidade, desta vez'em resposta a intimagao
promovida pelo Excelentissimo Conselheiro Sebastido Caixeta quando atuava na
condi¢do de meu substituto regimental, houve. compromisso por parte da
Administracdo do MP/PI para, no prazo de até 30 (trinta) dias, encaminhar “(...)
ao Colégio de Procuradores de Justiga. do Ministério Publico do Estado do
Piaui minuta propondo a alteracdo das atribui¢oes das Promotorias de Justica
criminais de Teresina — PIL ‘inclusive daquelas afetas a 56° Promotoria de
Justica da capital.”

A Administracgdio do MP/PI nao deu noticias sobre o
encaminhamentoe mencionado.

Ressalte-se que este Conselheiro Relator, contudo estivesse diante
de indicios de desproporcionalidade na regulamentagdo questionada, resolveu
aguardar 0 quanto possivel que as partes chegassem a uma solu¢ao consensual
para o conflito, ante a demonstracdes de boa vontade do requerido e ante a
preméncia de respeitar a autonomia administrativa do MP/PI.

Isto pois, evitar-se-ia a necessidade de adog¢do de medida
desconstitutiva que, embora legitima, acabaria por interferir em assuntos de
organizagao interna.

Entretanto, ja se passou mais de um ano desde a autuacdo deste

Procedimento sem que se tenham tomado medidas efetivas, de modo que o
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exercicio do controle se impoe.
Em assim sendo, de acordos com as licdes de José Carvalho dos

Santos Filho®:

“Segundo a doutrina alemd, para que a. conduta estatal
observe o principio da proporcionalidade; ha de revestir-se
de triplice fundamento: (1) adeguiagdo, significando que o
meio empregado na atuagdo'deve ser compativel com o fim
colimado, (2) exigibilidade, porque a conduta deve ter-se
por necessaria, ndo havendo-outro meio menos gravoso ou
onerosos para alcan¢ar” o. fim publico, ou seja, o meio
escolhido é o que causa 6 menor prejuizo possivel para os
individuos, (3)_ proporcionalidade em sentido estrito,
quando as vantagens a serem conquistadas superarem as
desvantagens.” (grifo nosso)

Com fulcro nas licdes acima e em todo o contexto fatico apurado
no PCA em tela, compreende-se que a Resolucdo CPJ n° 03/2018, no que
concerne a fixacao das atribuicdes da 56* e da 48* promotoria de justica de
Teresina Piaui (art. 29, incisos XIV e XVIII), ndo ¢ proporcional, por nao
preencher os fundamentos da exigibilidade (necessidade) e da proporcionalidade
em sentido estrito.

Isto significa que, conquanto o ato administrativo seja adequado do
ponto de vista de que o meio empregado (resolucao do colégio de procuradores)
¢ compativel com o fim colimado (regulamentagdo das atribuicdes das
promotorias de justica de Teresina/PI), ndo e necessario ou proporcional, em
sentido estrito, na medida em que, certamente, ha meios menos gravosos para

alcangar o fim publico desejado, bem como as vantagens a serem conquistadas

8 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Atlas. 31* edi¢do revista e ampliada.
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ndo superam, no caso concreto, as desvantagens verificadas.

E que dada a diferenca abissal de processos distribuidos €ntre"as
diversas promotorias de justica de Teresina/PI conforme tabela de fls. 362/363,
certamente hd margem para uma realocagdo mais proporcional de atribuigdes.

A questdo vai além do mero interesse individual des Promotores de
Justica requerente e interessado. O acumulo excessivo de atribuicdes em
matérias tdo sensiveis como execucdao penal e’controle externo da atividade
policial prejudica a sociedade piauiense como.um todo, uma vez que nao serao
exercidas pelo Ministério Publico com o zelo e a dedicacdo que merecem, por
absoluta impossibilidade fatica se .executados na forma como previsto na
regulamentagdo vigente.

Feitas essas consideragdes, embora ndo estejam expressos na
Constituicdao Federal, osprincipios da proporcionalidade e da razoabilidade tem
amplo fundo tedrico de aplicagdo, além de previsao legal expressa tanto na lei
que regulamenta o processo administrativo na seara federal (art. 2°, Lei
9784/99) quanto.na lei que regulamenta o processo administrativo no Estado do
Piaui (art. 2°, Lei Estadual n°® 6.782/2016).

Logo, cumpre dizer que a consequéncia juridica do reconhecimento
de.desproporcionalidade/desarrazoabilidade do ato administrativo ¢ a declaragdo
de sua nulidade, por vicio de legalidade.

Vale ainda mencionar que o art. 2°, paragrafo unico, alinea “d” da
Lei 4717/65, define, para fins de conceituagdo dos casos de nulidade, que se
considera a inexisténcia de motivos ndo s6 quando constatada a inexisténcia
material, mas, também, quando o motivo ¢ juridicamente inadequado ao

resultado obtido, conforme verificado nestes autos.
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Nao obstante, ¢ preciso reconhecer que este Conselho, embora
possa desconstituir ou rever os atos administrativos tidos por ilegais, deve optar,
no caso em andlise, por fixar prazo para que se adotem as _providéncias
necessarias para adequacao do ato, nos termos do art. 130-A, §2°;,.11, da CF/88,
pois a simples desconstituicdo traria consequéncias deleterias e a revisao se
mostra inviavel, ante a impossibilidade e inconveniéncia de 0 CNMP, distante da
realidade local, substituir o Ministério Publico do.Estado do Piaui na divisao de

suas proprias atribuicoes.

Ante o exposto, voto no sentido de julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE o presente. Procedimento de Controle Administrativo, para
determinar ao Ministério Pblico do Estado do Piaui que, no prazo de até 120
(cento e vinte) dias, adote as providéncias necessdrias para adequacdo das
atribuicoes da 56* e 48" promotorias de justiga de Teresina/PI, atualmente
previstas nos incisos XIV e XVIII do art. 29 da Resolucao CPJ/PI n° 03/2018,

mantendo este’'Conselho informado das providéncias adotadas.

E como voto.

MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUZA
Conselheiro Relator
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