CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00028/2019-73
RELATOR: Conselheiro Marcelo Weitzel Rabello de Souza

REQUERENTE: Liana Maria Melo Lages

REQUERIDO: Ministério Publico do Estado do Piaui

INTERESSADO: Eloi Pereira de Sousa Junior

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. - MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO" PIAUI. ALEGACAO DE
EXCESSO DE ATRIBUICOES NAS 48 ¢ 56°
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE
TERESINA/PI, DEFINIDAS NA RESOLUCAO
CPJ/P1~N°%.03/2018. REDEFINICAO DAS
ATRIBUICOES DAS UNIDADES
MINISTERIAIS EM  ANDAMENTO NO
AMBITO DO MPPI. NECESSIDADE DE
AVALIACAO DA PROPORCIONALIDADE EM
RELACAO AS DEMAIS PROMOTORIAS DE
JUSTICA QUE ATUAM NA SEARA CRIMINAL.
AUTONOMIA DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PIAUI PARA A DEFINICAO DE
SUA ORGANIZACAO INTERNA.
IMPROCEDENCIA DO PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO.

VOTO-VISTA

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA) proposto por
Liana Maria Melo Lages, Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Piaui,
contra ato do Presidente do Colégio de Procuradores de Justica do Estado do Piaui
consubstanciado na Resolugdo CPJ/PI n® 03/2018, que regulamentou as atribui¢des das

Promotorias de execugdo penal da Teresina/PI (48* e 56?).
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O presente feito tem por escopo a rediscussao dos termos da Resolucao
CPJ/PI n° 03/2018 que agregou outras atribuigoes as 48* e 56" Promotorias de Justi¢a da
Capital, o que teria gerado acréscimo de demanda além da anterior exclusividade na
atuacdo na execucdo penal. Foram reservadas as 48 e 56* Promotorias ‘de . Justica o
acréscimo de atuagdo no controle externo concentrado da atividade policial civil e militar,

na segurancga publica, nos crimes de tortura e nos crimes genéricos por distribuigao.

O Eminente Relator, a Conselheiro Marcelo-Weitzel Rabello de Souza

apresentou fundamentado voto com a seguinte Ementat

PROCEDIMENTO DE _CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUL. RESOLUCAO
CPJ/PI N° 03/2018. ESTABELECIMENTO DE ATRIBUICOES
DA 56° E 48 PROMOTORIAS DE JUSTICA DE TERESINA/PL
DESPROPORCIONALIDADE. FIXACAO DE PRAZO PARA
ADOCAO . DAS MEDIDAS NECESSARIAS PARA
ADEQUACAO DO ATO. PARCIAL PROCEDENCIA.

1. Verificou-se da analise das informagdes prestadas ¢ dos
documentos juntados aos autos a fixagdo desproporcional de
atribui¢des para a 48" ¢ 56" promotoria de justica de Teresina/PlI,
notadamente pela diferenca de quantidade de feitos a elas
distribuidos quando comparadas com a média dos feitos distribuidos
as demais promotorias da capital, bem como pelo acréscimo
substancial de atribuicdes apos a edicdo da Resolugdo CPJ/PI n°
03/2018.

2. Ao longo da instru¢do do presente feito, houve compromisso
firmado pela Administracdo do MP/PI, por ocasido de reunido de
concilia¢do, no sentido de iniciar procedimento para a promogao de
alteracOes nas atribuicdes da 48" e 56 promotorias de justica, o que
ndo foi efetivado.

3. Conquanto o ato administrativo questionado seja adequado do
ponto de vista de que o meio empregado (resolugdo do colégio de
procuradores) é compativel com o fim colimado (regulamentagéo
das atribuigdes das promotorias de justica de Teresina/PI), ndo ¢
necessario ou proporcional, em sentido estrito, na medida em que,
certamente, ha meios menos gravosos para alcangar o fim publico
desejado, bem como as vantagens a serem conquistadas nao
superam, no caso concreto, as desvantagens verificadas.
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4. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade tem amplo
fundo teodrico de aplicacdo, além de previsao legal expressa tanto na
lei que regulamenta o processo administrativo na seara federal (art.
2°, Lei 9784/99) quanto na lei que regulamenta o processo
administrativo no Estado do Piaui (art. 2°, Lei¢ Estadual n°
6.782/2016).

5. Procedimento de Controle Administrativo_julgado parcialmente
procedente para determinar ao Ministério Publico do Estado do
Piaui que, no prazo de at¢ 120 (cento e wvinte) dias, adote as
providéncias necessarias para adequagdo das atribui¢oes da 56 e 48*
promotorias de justica de Teresina/Pl, atualmente previstas nos
incisos XIV e XVIII do art. 29 da Resolugdo CPJ/PI n° 03/2018,
mantendo este Conselho informado das providéncias adotadas.

Em que pese o bem fundamentado voto do Eminente Conselheiro Relator,

peco vénia para divergir de Sua Exceléneia, nos termos e argumentos a seguir delineados:

1. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO PIAUI
PARA REGULAMENTACAO DAS ATRIBUICOES DAS PROMOTORIAS DE
JUSTICA. NECESSIDADE DE AVALIACAO SISTEMATICA DAS
ATRIBUICOES EM MATERIA CRIMINAL.

Conforme o ja relatado, o Exmo. Relator entendeu que o ato normativo
impugnado fixou de forma desproporcional as atribui¢cdes das unidades ministeriais
mencionadas, razao pela votou no sentido de determinar ao Ministério Publico requerido
que adotasse, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as providéncias necessarias a
adequagdo das atribui¢des da 48* e 56* Promotorias de Justi¢a de Teresina/PI.

Com a devida vénia, entendo que a simples quantidade de feitos
distribuidos as Promotorias de Justica (48“ e 56°), fruto de suposto aumento exagerado
das atribuicdes definidas na Resolucao CPJ/PI n° 03/2018, nao ¢ suficiente para afirmar
a aparente despropor¢do, sem que conste nos autos todos os dados relativos ao conjunto
de atribui¢des de todas as Promotorias correlatas da Capital,

Conforme o mencionado no voto de Sua Exceléncia, a conclusdo acerca

do suposto excesso de trabalho imposto as 48* e 56* Promotorias de Justiga da Capital
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levou em consideragdo as informacdes prestadas nos autos, “de modo que se ha sistemas
nao mencionados pelas partes que deveriam ser incluidos na conta, a omissao nao pode
ser atribuida a este Relator”.

Nesse toar, considero que ndo ha elementos suficientes nos autos que
possam afirmar que apenas as Promotorias de Justica em discussdo t€ém seusniameros de
feitos aumentados quando se consideram outros sistemas processuais. Conforme o
explicitado no voto do Relator, inicialmente, foi informado pelo” MPPI apenas os
quantitativos dos registros do Sistema Integrado do Ministério Publico (SIMP) e,
posteriormente, de acordo com a representante, o aumento de demanda seria verificado
pelos nimeros do sistema SEEU (sistema de registro.de movimentagdes de recebimento,
devolucao, manifestagdo, ciéncia e audiéncias).

Nesse passo, faz-se necessario deixar a cargo do MPPI, na sua esfera de
autonomia, a melhor compreensdo sobre eventual reequilibrio e redistribuicao de
atribuicdes para todas as unidades correlatas em atuacdo em Teresina, de forma
harmonica e sistematica.

A solucdo de uma provavel rediscussdo das atribui¢cdes das 48* e 56°
Promotorias de Justica'da Capital devera necessariamente considerar as demandas de
todos os demais interessados, se assim nao for, estar-se-a criando determinacao ao MPPI
imposta pela mera irresignacdo pessoal dos requerentes em relagdo a configuragdo
delineada na Resolugao CPJ/PI n° 03/2018.

Nessa esteira, convém destacar que o MPPI possui Comissao Permanente
de.Revisdo de atribuigdes, que € o 0rgdo destinado a elaborar os estudos e a propor as
eventuais alteragdes de atribui¢des das Promotorias de Justiga, com submissao da matéria
ao Colégio de Procuradores da Instituigao.

Nesse toar, a necessidade de alteragao da Resolugao CPJ/PIn° 03/2018 em
relacdo as Promotorias de Justica Criminais do MPPI deve passar por um conjunto de
medidas que envolvem os requerimentos dos Promotores de Justica, as sugestdes da
Coordenagdo do Nucleo das Promotorias de Justica Criminais de Teresina/PI, o amplo
estudo e proposicao da Comissao Permanente de Revisdo de atribui¢cdes do MPPI, a partir

de uma visao macro em relacao a todas as Promotorias ¢ demais 6rgdos envolvidos,
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mormente em suas relagdes com as competéncias das Varas correlatas do Tribunal de
Justica do Piaui.

Ademais, considerando-se o presente periodo de crise sanitaria;” que
alterou o funcionamento de toda a estrutura dos Tribunais de Justica com reflexos na
atuacao dos orgaos ministeriais, possivelmente serdo analisados outros relevantes dados
estatisticos e processos de trabalho, que implicardo em reapreciacao e reconsideracao das
atribuicdes das Promotorias de Justica da Capital.

Destarte, ¢ for¢oso reconhecer que a imposicdo-de prazo para a alteracao
obrigatoria das atribuicdes apenas das 48 e 56* Promotorias-de Justica da Capital ndo ¢
medida razoavel e proporcional diante das informagoes prestadas pelo MPPI, as quais
apontam para o andamento de medidas especificas para estudo da melhor configuragao
das atribui¢des e possivel alteracdo do ato normativo ora questionado.

Esclarego que ¢ comum nos trabalhos de Correicdo ou Inspecao da
Corregedoria Nacional apontar-se problemas semelhantes quanto ao desequilibrio de
atribui¢cdes em unidades. Ocorre que a melhor solugdo para tais casos € requerer a unidade
ministerial a apresentacdo de solug@o propria para a otimizag¢do dos servigos ministeriais.

Convém frisar, no caso em tela, que os drgaos responsaveis do MPPI estao
com providéncias em andamento para rediscussdao das atribuigdes da Promotorias de
Justica deTeresina. Conforme o informado nos autos pela Administragdo Superior do
MPPI, tramitam diversos Procedimentos de Gestdo Administrativa que possuem o condao
de modificar a Resolugao CPJ/PI n° 03/2018, no que diz respeito as atribuigdes das
Proemotorias de Justica Criminais de Teresina, num total de 12 Promotorias de Justi¢a que
compdem o Nucleo Criminal da Capital.

A titulo ilustrativo, tramitam no MPPI os seguintes processos de gestdo
administrativa apontados pela Administragao Superior, que interferem na atribuigdes das
Promotorias de Justica criminais da Capital: a) PGA n°® 19.21.0378.0000004/2020-40
(solicita  alteragdo da  Resolucado CPJ/PI n° 03/2018); b) PGA n°
19.21.0378.0000128/2020-87 (solicitagdo de designagdo de Promotor para oficiar ao
juizo auxiliar da 6* Vara Criminal de Teresina); ¢) PGA n° 19.21.0378.0000183/2020-57

(mudanga de atribui¢des - atuagdo ministerial nas audiéncias da 7* Vara Criminal de
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Teresina); ¢ d) PGA n° 19.21.0378.0002019/2019-55 (pedido de reformulagao das
Resolugdes CPJ/PI n° 03/2018 e 04/2018).

Destarte, no presente caso, ¢ imperioso considerar a necessidade da
solucdo mais abrangente para todas as Promotorias de Justi¢a de Teresina, respeitando-se
a autonomia administrativa do MPPI, haja vista que compete ao CNMP- zelar pela
autonomia administrativa dos Ministério Publicos.

Com efeito, na esteira do Enunciado CNMP. n° 09, *ndo compete ao
Conselho Nacional do Ministério Publico revisar ato do Procurador-Geral, no ambito de
seu dever-poder de gestdo e administragdao de sua unidade ministerial, que nao desborde
os limites da legalidade, proporcionalidade e moralidade.”

Dessa maneira, entendo que a desproporcionalidade do ato administrativo
consubstanciado na Resolu¢do CPJ/PI' n® 0372018, que ora estd em processo de
rediscussao nos Procedimentos de Gestdo Administrativa em tramitagdo, deve ser
avaliada em conjunto com todas as Promotorias de Justica com atribuigdes na area
criminal, o que transborda o. interesse individualizado dos membros ministeriais

requerentes.

2. CONCLUSAOQ

Ante o exposto, voto pela IMPROCEDENCIA DO PROCEDIMENTO
DE CONTROLE ADMINISTRATIVO, preservando-se a autonomia administrativa do
MPPI para equacionar a redistribui¢cdo das atribui¢des de todas as Promotorias de Justica
criminais de Teresina/PI, o que certamente envolverd as 48 e 56* Promotorias de Justica
de Teresina.

Brasilia, 18 de outubro de 2021.

(assinado digitalmente)
RINALDO REIS LIMA
Corregedor Nacional do Ministério Publico
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