CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ALBUQUERQUE

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00095/2021-85
Relator: Conselheiro Oswaldo D Albuquerque
Requerente: ALAN FERREIRA DE ARAUJO e outros

Requerido: Ministério Publico do Estado do Ceara

EMENTA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO'.DO CEARA. CONCURSO
PUBLICO PARA INGRESSO. NO CARGO DE PROMOTOR DE
JUSTICA DE ENTRANGCIA ANICIAL. COMPETENCIA DO CNMP.
CONTROLE ADMINISTRATIVO COM A FINALIDADE DE OBSERVAR
A APLICACAOQ. DOS.~ PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE NO TOCANTE A ITENS
DO EDITAL RELATIVO A AVALIACAO DE TIiTULOS. VINCULACAO
SISTEMICA.E'NAO LITERAL DA RESOLUCAO CNMP N° 14/2006.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo instaurado
com o escopo de apurar suposta ilegalidade no edital n° 1, de
29/11/2019, relativo a concurso publico para o provimento de vagas e
a formacao de cadastro de reserva no cargo de Promotor de Justiga de
Entrancia Inicial da Carreira do Ministério Publico do Estado do Ceara.
2. O objeto do PCA tem fulcro nas regras de avaliagdo de titulos,
no tocante a ambiguidade na redacédo dos itens 8.1 e 18.1 € na
desproporcionalidade da valoragao da avaliagao de titulos.

3. Nao obstante a avaliagdo de titulos possua pontuagdo maxima
relativamente alta (até 18,6 pontos), ndo é considerada juntamente
com as demais notas para o calculo da média aritmética, sendo
somada em sua inteireza ao final, conforme o item 18.1 do Edital de
Abertura.

4. Destaque no sentido de apontar que o edital inaugural do
certame sopesou de forma manifestamente desproporcional a
relevancia da avaliagédo de titulos para o recrutamento de candidatos
ao cargo de membro do Ministério Publico. Isso porque, como é sabido,

tal etapa possui carater suplementar em relagcdo as provas de
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conhecimento, haja vista que, ainda que o candidato ndo possuisse
nenhuma titulagéo, tal circunstancia ndo seria suficiente para a sua
eliminagao do processo seletivo.

5. Primazia da valoragdo do conhecimento aplicado nas provas
juridicas que compdem o certame, em detrimento do conhecimento
meramente presumido, através da colacao dos titulos, visto que estes
podem nao traduzir o mecanismo correto para-a-avaliagdo do mérito,
possuindo carater complementar em relagdo as provas propriamente
ditas.

6. Manifesta desproporcionalidade:na pontuacéo permitida para a
fase de titulos, em relagao as provas.de-efetivo conhecimento juridico
e uma grave inadequacéao_da. interpretagdo das regras do edital no
sentido de prevalecer a compreensado de que a avaliagao de titulos
sera acumulada, por inteiro, apés a consolidacdo da nota final que
corresponde ao somatorio das notas das provas objetiva, discursiva,
oral e de tribuna submetidas a extragdao da média aritmética. Violagao
dos principios da razoabilidade, profundidade e igualdade.

7. Excecao cabivel no caso dos autos. Possibilidade de alteragao
de edital de concurso publico, ainda que no decorrer do certame, face
a necessidade de alteragcao por imposicéo legal ou para sanar erro
material contido no instrumento referencial. Prevaléncia de Principios
Constitucionais. Precedente do STF.

8. Ao exercer o controle administrativo relativo aos concursos de
ingresso na carreira do Ministério Publico, o CNMP n&o esta adstrito a
literalidade da Resolugdo CNMP n° 14/2006, podendo rever as normas
editalicias e desconstituir os atos praticados sempre que restarem
malferidos os principios insculpidos na Constituicdo Federal.
Precedentes do CNMP.

9. O carater nao exauriente da Resolugdo CNMP n° 14/2006 esta
previsto expressamente em seu artigo 1°, o qual dispée que “os
regulamentos e os editais de concurso para o ingresso na carreira do
Ministério Publico deverdo observar as regras contidas nas
disposigbes seguintes, sem prejuizo de outras normas de carater geral
compativeis com o disposto nesta Resolugao”.

10. Ressalva no sentido de que a conclusao langada no julgamento
do presente PCA nao repercute em qualquer prejuizo ao regular

andamento do concurso publico em tela ou aos candidatos a ele
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submetidos, uma vez que a etapa de avaliagao de titulos ainda nao
teve inicio, pois o0 certame encontra-se suspenso em razdo.da
pandemia de Covid-19, de modo que ndo ha que se falar em surpresa
ou modificagdo de entendimento apto a atingir a seguranca juridica do
concurso.

11.  Procedéncia, em parte, a partir da confirmagéo da liminar
anteriormente concedida pelo entdo Relator;“Exmo. Conselheiro
Luciano Nunes Maia Freire e determinar, em definitivo, ao Ministério
Publico do Estado Ceara que atribua interpretagcédo aos itens 8.1 e
18.1, do edital n° 1 - MPCE, de 29/11/2019, no sentido de que a
avaliagao de titulos integre a base de calculo, juntamente com as
demais provas, para fins- de calculo da nota final do certame,
excluida a possibilidade de consideragdo adicional da avaliagao

de titulo apés a consolidacao da nota final.
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00095/2021-85
Relator: Conselheiro Oswaldo D Albuquerque
Requerente: ALAN FERREIRA DE ARAUJO e outros

Requerido: Ministério Publico do Estado do Ceara

RELATORIO

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, com pedido liminar,
instaurado por provocagdo de ALAN FERREIRA DE ARAUJO e outros, inscritos no concurso
publico para o provimento de vagas e a formacao de cadastro de reserva no cargo de Promotor
de Justiga de Entrancia Inicial da Carreira do Ministério Publico requerido (Edital n® 1 — MPCE,
de 29/11/2019), em face de ato administrativo praticado pelo Ministério Publico do Estado do

Ceara no bojo do referido certame.

2. Sustentam, em sintese, a ilegalidade, em parte, do referido edital, particularmente

no que concerne as regras de avaliagao de titulos, sob os seguintes argumentos:

a) ambiguidade na redac@o dos itens 8.1 ¢ 18.1, sob a alegagdo de que a leitura
sistematica dos itens leva a conclusdo de que a avaliagdo de titulos, que ¢
considerada fase do concurso conforme o item 8.1, sera considerada em
duplicidade, integrando a base de calculo juntamente com as demais avaliagdes
para fins de média aritmética e, em momento seguinte, sendo somada ao
resultado da divisdo;

b) desproporcionalidade da valoragdo da avaliacdo de titulos, sob o
fundamento de que a metodologia de calculo da nota final no concurso publico
apresenta grave distor¢ao, atribuindo a avaliagdo de titulos valor exorbitante e

desproporcional, com peso maior do que todas as demais etapas do certame.

3. Em sede de pedido liminar, os Autores requereram a suspensao da avaliagao de
titulos até ulterior deliberacdo deste CNMP, com o objetivo de trazer seguranga juridica ao
certame, evitando, assim, que seja concluido com maculas e traga prejuizo irreversivel aos

interessados.

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

12/ 06/ 2026 06: 43: 33

M NUTA DE VOTO.

qual quer val or |egal.

6es e ndo possui

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ALBUQUERQUE

4. No mérito, pugnaram que seja determinada a retificagdo da ambiguidade ora
indicada, corrigindo-se o erro material presente na metodologia de calculo da nota final e, ainda,
que este CNMP limite o numero de pontos da prova de titulo para, no maximo, 1,86 pontos
(décima parte), observando-se um fator de corregéo, tal como aplicado pelo préprio MPCE no
ultimo certame.

5. Alternativamente, os candidatos pleitearam que a nota daravaliagao de titulos
tenha como patamar maximo o total de 1,00 (um) ponto, devendo, neste caso, ser somado a
pontuacao obtida nas demais fases do certame, e ndo somente a media aritmética destas, similar
a previsao do concurso para provimento de cargos de Promotorde Justica do Ministério Publico
do Piaui, também levado a efeito pelo CEBRASPE, no ano.de 2019.

6. Ainda, complementar e alternativamente, pugnaram que este CNMP incorpore a
pontuacao da fase de titulos na base de calculo'da média aritmética de que fala o item 18.1, sem
que haja sua incidéncia ao final.

7. Inicialmente, o Eminente Relator indeferiu o pedido liminar, resguardado ulterior
juizo sobre a pretensdo apods a‘colheita de informagdes oriundas do Ministério Publico do Estado
Ceara.

8. Ato sequencial, devidamente intimado, o Parquet cearense requereu dilagao de
prazo para apresentacdo de informagdes, sob a justificativa de que houve a suspenséao, por
tempo indeterminado, a partir de 19 de fevereiro de 2021, do concurso publico em questao (fls.
134/136), pleito” acolhido em despacho digitalmente assinado em 22 de margo de 2021 pelo
Relator.originario (fls. 137/138).

9. Por sua vez, em suas razoes, o MPCE asseverou:

a) que nenhuma impugnagao foi apresentada pelos candidatos requerentes em
momento anterior, a considerar que o edital se encontra publicado desde 29 de
novembro de 2019; que a questdo foi levada a apreciacdo na Comissao de
Concurso que, reunida em 17 de mar¢o de 2021, na 15* Reunido Ordinéria,
deliberou, a unanimidade, que “a nota final na fase intitulada “avaliacdo de
titulos” ndo deve ser contabilizada em duplicidade para a composicao da nota
final do candidato no certame, devendo apenas ser somada a média aritmética

das notas obtidas em cada prova do concurso”;
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b) que o momento atual, tdo avancado do certame, é incompativel com a
alteracdo de regras previamente estabelecidas no editais e aceitas pelos
candidatos no momento de sua inscri¢do, nos termos da jurisprudénciado STF
(MS n° 2.160, Tribunal Pleno, DJe 06/03/2009); que ndo ¢ necessaria a
alteragd@o do edital para correcdo da ambiguidade apontada pelos requerentes,
de sorte que a nota final referente a avaliagdo de titulo ndo serd contabilizada
em duplicidade para composi¢do da nota final, pois sera apenas somada a

média aritmética das notas obtidas nas demais provas (fls. 151/160).

10. Ato continuo, as partes requerentes apresentaram nova peticao intermediaria,
no bojo da qual suscitaram, preponderantemente, que o MPCE deixou de apreciar a
manifestacado acerca da desproporcionalidade do valor da titulagao.

11. Na sequéncia, postularam que fosse procedida a modificagéo do critério atinente
ao valor da titulagdo e metodologia de calculo da nota final do concurso, acatando as sugestoes
apresentadas na inicial (fls. 162/262).

12. No curso do feito _sobrevieram aos autos peticio de AURELIANO DO
NASCIMENTO BARCELOS e outros, os quais aduziram preliminares de auséncia de interesse
de agir e de preclusdo administrativa e, no mérito, arguiram que a tese de desproporcionalidade
aventada pelos requerentes nao considerou a existéncia de limites nos critérios para contagem
de pontos estabelecidos no edital, tais como, teto para cada subitem, limite maximo de pontos
para titulos e para cada grupo de titulos, bem como proibi¢do de duplicidade. Além disso, citaram
exemplo de metodologias de pontuacéo de titulos similares ao do caso sob exame, tais como as
empregadas nos certames do MP/MT, do MP/SC e do MP/PR (fls. 264/277).

13 Seguindo o iter processual, a parte requerente tornou a se manifestar, as fls.
2781364, para solicitar que se proceda a modificagédo do critério atinente ao valor da titulagéo e
metodologia de calculo da nota final do concurso. Apds analise das informagdes prestadas pelo
Ministério Publico requerido, o Relator originario, Exmo. Conselheiro Luciano Nunes Maia Freire,
deferiu, em parte, o pedido liminar, por entender presentes a plausibilidade juridica (fumus boni
juris) e possibilidade de lesao irreparavel ou de dificil reparagéo (periculum in mora) suscitadas
nas razdes dos requerentes.

14. Importa destacar, que no bojo da liminar supra referida, foi determinado a
Administragao Superior do Ministério Publico cearense que atribuisse interpretagdo aos itens 8.1
e 18.1, do edital n° 1 de 29/11/2019, no sentido de que a avaliagido de titulos integre a base de
calculo, juntamente com as demais provas, para fins de calculo da nota final do certame, excluida
a possibilidade de consideracéo adicional da avaliagdo de titulo apds a consolidagao da nota

final, o que foi prontamente cumprido pelo MPCE.
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E o relatério. Passo ao VOTO.

VOTO

O Conselheiro Oswaldo D Albuquerque, Relator:

15. Conforme relatado, trata-se de Procedimento de Controle/Administrativo, no
qual se sustenta a ilegalidade, em parte, do edital de concurso-publico para o provimento de
vagas e a formacgéo de cadastro de reserva no cargo de Promotor/de Justica de Entrancia Inicial
da Carreira do Ministério Publico do Estado do Ceara (Edital n® 1 — MPCE, de 29/11/2019),
particularmente no que concerne as regras de avaliagao de titulos, que corresponde a ultima

etapa do certame.

16. Os argumentos dos Requerentes apontam:

a) existéncia de ambiguidade na redagdo dos itens 8.1 e 18.1, sob a alegagdo
de que aleitura sistematica dos itens leva a conclusdo de que a avaliagdo de
titulos, que ¢ considerada fase do concurso conforme o item 8.1, serd
considerada em duplicidade, integrando a base de calculo juntamente com as
demais avaliacdes para fins de média aritmética e, em momento seguinte,
sendo somada ao resultado da divisdo; e

b) desproporcionalidade da valoracdo da avaliacdo de titulos, sob o
fundamento de que a metodologia de calculo da nota final no concurso publico
apresenta grave distor¢ao, atribuindo a avaliagdo de titulos valor exorbitante e

desproporcional, com peso maior do que todas as demais etapas do certame.

17. Diante do contexto fatico relatado, faz-se necessario fazer dois destaques de

pertinéncia salutar.

18. De um lado, a jurisprudéncia majoritaria desta Corte de Controle entende que o
CNMP néo pode se substituir as bancas examinadoras de concursos publicos para ingresso na
carreira do Ministério Publico ou mesmo se imiscuir nos critérios de corregdo de provas e

atribuicdo de notas, devendo o controle externo exercido se restringir a legalidade do certame.

19. Por outro lado, o concurso publico tem esteio nos principios constitucionais que

regem a Administragdo Publica, especialmente nos principios da impessoalidade, moralidade e
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eficiéncia, exigindo do administrador publico a aplicagao de regras claras e isondmicas nos
concursos de selegédo que permitam buscar para o exercicio das fungdes publicas os candidatos

mais bem preparados para o exercicio do cargo oferecido.

20. A respeito da tematica, esta Corte de Controle ja se manifestou por

irregularidades reconhecidas a partir da analise sistematica principioldgica:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE D@ SUL. XLVIII CONCURSO
PARA INGRESSO NA CARREIRA DE MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO. VIOLACAO DE “PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
ENTREVISTA RESERVADA. PROVA ORAL DE DIREITO
PROCESSUAL PENAL REALIZADA EM DESCONFORMIDADE COM A
RAZOABILIDADE. PROVA DE TRIBUNA ELIMINATORIA. PREVISAO
EM LEI ORGANICA DE MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
POSSIBILIDADE.

5. A etapa do concurso cognominada “entrevista pessoal”, feita de modo
reservado.e sobre temas ndo previamente delimitados com clareza em edital,
colide frontalmente com os principios constitucionais da publicidade,
isonomia e da impessoalidade. Ofende-se a publicidade, na medida em que a
entrevista a portas fechadas ndo ocorre com a publicidade ampla exigida para
um processo seletivo, e isso sob o fragil fundamento de que o candidato vai ter
de comentar aspectos de sua vida privada. Em relagcdo ao principio da
igualdade, a auséncia de delimitacdo dos temas a serem possivelmente
abordados na entrevista pode criar uma desigualdade entre os candidatos, o que
permite que uns se saiam melhor do que os outros. Quanto ao principio da
impessoalidade, a falta de clareza e de uma exata delimitagdo quanto aos temas
da entrevista permite que alguns candidatos sejam favorecidos e outros
perseguidos.

()

19. Provas orais sdo o tipo de avaliagdo em que o candidato se submete a
interpelagdo presencial dos examinadores em sessdo publica aberta para essa
finalidade, devendo manifestar seu conhecimento e/ou responder sobre
assuntos que sdo escolhidos por sorteio, nos termos do contetido programatico.
Visa a aferir, além do conhecimento intelectual, a inteligéncia emocional do
candidato e a sua capacidade de expressdo, sendo, em regra, exigida em

certames para cargos que demandem tais caracteristicas. Nesse contexto, fere
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o principio da razoabilidade a realizagdo de argui¢des orais com uma Unica
pergunta, em provas que duraram, em média, um ou dois minutos, na medida
em que, nestas circunstancias, ndo € crivel e possivel entender-se que-a prova
oral tenha cumprido, categoricamente, o papel que dela se espera. (CNMP,
Procedimento de Controle Administrativo n°® 1.01062/2018-66, Relator
Conselheiro VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO, “publicagio em
12/02/2019).

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. 92° CONCURSO DE
INGRESSO NA CARREIRA. ENTREVISTA PESSOAL RESERVADA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA-PUBLICIDADE, ISONOMIA E DA
IMPESSOALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DA ENTREVISTA
PESSOAL RESERVADA COMO ETAPA DE CONCURSO PUBLICO.
PROCEDENCIA ‘PARCIAL DO PEDIDO. 1. O controle dos atos
administrativos praticados por membros, orgdos e servigos auxiliares do
Ministério | Publico serda exercido pelo Conselho, de oficio ou mediante
provocagdo, sempre que restarem contrariados, em tese, os principios
estabelecidos no artigo 37 da Constituicdio da Republica (art. 123 do
RICNMP). (...) 4. Os principios da publicidade, isonomia e da impessoalidade
sdo diretrizes de observancia obrigatdria em toda e qualquer manifestacdo de
vontade da Administragdo Publica, mormente quando se estd diante de
processo seletivo capaz de atingir um nimero expressivo de particulares, tal
como ocorre em um concurso publico para o cargo de Promotor de Justi¢a no
estado de Sdo Paulo. (...) 6. A etapa do concurso cognominada “entrevista
pessoal”, feita de modo reservado e sobre temas nao previamente delimitados
com clareza em edital, colide frontalmente com os principios constitucionais
da publicidade, isonomia e da impessoalidade. Ofende-se a publicidade, na
medida em que a entrevista a portas fechadas ndo ocorre com a publicidade
ampla exigida para um processo seletivo, e isso sob o fragil fundamento de que
o candidato vai ter de comentar aspectos de sua vida privada. Em relago ao
principio da igualdade, a auséncia de delimitagdo dos temas a serem
possivelmente abordados na entrevista cria uma desigualdade em potencial
entre os candidatos, o que permite que uns se saiam melhor do que os outros.
Quanto ao principio da impessoalidade, a falta de clareza e de uma exata
delimitacdo quanto aos temas da entrevista permite que alguns candidatos

sejam favorecidos e outros perseguidos. (CNMP, Procedimento de Controle
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Administrativo n° 1.00477/2018-02, Relator Conselheiro VALTER
SHUENQUENER DE ARAUIJO, publicagdo em 18/06/2018).

21. Neste panorama, entendo que o CNMP, no estrito controle de legalidade, nao
s6 pode como deve afastar regras editalicias descabidas e ambiguas, em atengdo a previsdo
constitucional insculpida no artigo 37 da Constituicio da Republica queestabelece a
competéncia desta Corte de Controle para apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgéos do Ministério Publico da
Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar-prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, (sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas’.

22. Corroborando tal entendimento, tem-se 0-disposto no art. 123 do RICNMP, o
qual dispde que “o controle dos atos administrativos.praticados por membros, 6rgéos e servigos
auxiliares do Ministério Publico sera exercido pelo Conselho, de oficio ou mediante provocacgéo,
sempre que restarem contrariados, em tese, oS principios estabelecidos no artigo 37 da
Constituigao Federal’.

23. Particularmente no tocante aos concursos publicos € bom que se ressalve que
o CNMP, ao regulamentar a matéria, editou a Resolugao n° 14, de 06 de novembro de 2006, a
qual dispde sobre regras gerais a serem seguidas pelas diversas unidades do Ministério Publico
quanto aos concursos.de ingresso nos quadros ministeriais, todavia, de forma n&o exauriente,

conforme se depreende da leitura do seu artigo 1°, verbis:

(...) Considerando a necessidade da maior observancia as regras do art. 37,
"caput", da Constitui¢do Federal, RESOLVE:

Art. 1° Os regulamentos e os editais de concurso para o ingresso na carreira do
Ministério Publico deverdo observar as regras contidas nas disposicdes
seguintes, sem prejuizo de outras normas de cardter geral compativeis com o

disposto nesta Resolugao, salvo se contrariarem normas constantes em Leis Orgéanicas

do Ministério Publico.

24. Ainda, especificamente no tocante a fase de titulagdo, o mesmo normativo? aduz
indicativos genéricos, prevendo que o edital devera prever o prazo de apresentagédo, o
detalhamento e a pontuagdo da prova de titulos, a qual possui natureza meramente

classificatoéria, verbis:

L Art. 130-A, §29, Il, CRFB/8S.
2 Resolucdo 14/2006.
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Art. 16 (...) § 4° A prova de titulos serd meramente classificatoria, devendo o
edital estabelecer o prazo para a apresentagdo dos mesmos, com o devido

detalhamento e pontuagao.

25. Ressalva importante a ser defendida é no sentido de que resta evidente a
competéncia originariamente reservada ao MP responsavel pela organizagéo.do concurso adotar
a gradacao da pontuacédo e os prazos de apresentagcédo que entender pertinentes, desde que o
faga respeitando os principios que norteiam as manifestagbes. de vontade exaradas pela
administragdo publica os quais, ndo apenas orientaram a/redacéo original e as modificacées
posteriores da Resolugdo n° 14/2006, mas também sao. utilizados para solugao dos casos

Oomissos.

26. Feitos esses breves apontamentos, e voltando-se ao objeto em discusséo,
verifica-se que a irresignacéo dos requerentes merece prosperar, em parte, sobretudo quanto
aos seguintes topicos:

* houve o reconhecimento, pela propria Comissao de Concurso, de que “a nota
final na fase intitulada ‘avaliacdo de titulos’ ndo deve ser contabilizada em

duplicidade para a composi¢ao da nota final do candidato no certame”;

*a solucdo apresentada pela Comissdo de Concurso, na tentativa de sanar a
ambiguidade existente entre os itens 18.1 e 8.1, ndo foi suficiente para aplacar
a flagrante desproporgdo da pontuacéo da avaliag@o de titulos na classificagado

final.

27. Contextualizando a questao, para melhor exame da matéria, trago a colagao a

transcrigdo das disposi¢oes editalicias objeto do PCA em tela:

9.3 A PROVA OBIJETIVA, de carater eliminatério e classificatorio, valera
10,00 pontos e abrangera as disciplinas mencionadas no quadro constante do
subitem 8.1 deste edital.

(..)

10.3 Cada PROVA DISCURSIVA valera um total de 20,00 pontos e consistira
de uma questao pratica, de até 90 linhas, no valor de 10,00 pontos, e de quatro
questdes teoricas, de até 20 linhas cada, no valor de 2,50 pontos cada,

totalizando 10,00 pontos.
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(...) 10.10.3.1.1 A avaliagdo de conteudo sera feita por pelo menos dois
examinadores. A nota de conteido do candidato serd obtida pela média
aritmética de duas notas convergentes atribuidas por examinadores distintos.
10.10.5.3 A nota final nas provas discursivas (NFPD) serd a média aritmética
das notas obtidas nas duas provas discursivas.

()

14.2 APROVA ORAL, de carater eliminatorio e classificatorio, valera em seu
conjunto 10,00 pontos e versarda sobre tema telacionado as areas de
conhecimento estabelecidas no quadro de.provas constante do subitem 8.1
deste edital.

(...)

14.5 A nota final na prova oral correspondera a média aritmética das notas atribuidas

por todos os membros da banca examinadora.

()

152 A PROVA DE/TRIBUNA, de carater classificatorio, valera 10,00 pontos e
consistira na sustenta¢do oral, de at¢é 20 minutos, de acusagdo em um processo
apresentado a0 “candidato, com tema relacionado as &areas de conhecimento

estabelecidas no quadro de provas, constante do subitem 8.1 deste edital.

(...)
15.7 A nota da prova de tribuna sera a média aritmética das notas de 0,00 a 10,00,

atribuidas individualmente pelos examinadores.

()
16.2 A AVALIACAO DE TITULOS valeré 18,60 pontos, ainda que a soma dos valores

dos titulos apresentados seja superior a esse valor.

(...)
18 DA NOTA FINAL E DA CLASSIFICACAO FINAL NO CONCURSO 18.1 A
NOTA FINAL no concurso sera a média aritmética das notas obtidas em cada fase do

concurso, somada a nota final na avaliagdo de titulos. (original sem destaque).

28. Por sua vez, o item 18.1 previu que “a nota final no concurso sera a média
aritmética das notas obtidas em cada fase do concurso, somada a nota final na avaliagdo de
titulos”. Indagada a se manifestar acerca do conflito entre os itens do edital, a Comissao de
Concurso definiu que “a nota final referente a avaliacdo de titulo ndo sera contabilizada em
duplicidade para composi¢cdo da nota final, pois sera apenas somada a média aritmética das
notas obtidas nas demais provas”.

29. Contudo, a solugdo adotada pela Comissao de Concurso do MPCE néo se
mostrou suficiente para aplacar o sobrepeso da avaliagdo de titulos, cuja pontuagdo seria

computada a nota final, por inteiro, sem a extragao da média aritmética, diferentemente das
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demais provas do certame. Sendo assim, forgoso reconhecer que a previsdo do item 16.2 no
sentido de que “a avaliagao de titulos valera 18,60 pontos, ainda que a soma dos valores _dos
titulos apresentados seja superior a esse valor’ nao impoée limite suficiente na pontuagéo a ser
atribuida na avaliagao de titulos, de sorte que a pontuagéo de 18,60 pontos (item 16.2) se torna
manifestamente desproporcional em relagdo as demais provas do certame: (P1) prova objetiva:
10 pontos (item 9.3); (P2) prova discursiva: 20 pontos (item 10.3); (P3) prova discursiva: 20
pontos (item 10.3); (P4) prova oral: 10 pontos (item 14.2); (P5) prova de tribuna: 10 pontos (item

15.2), as quais terdo ainda que se submeter a extragdo da média aritmética.

30. Nesse cenario, verifica-se que o edital n® 1 - MPCE, de 29/11/2019, acaba por
permitir uma espécie de supervalorizagdao da prova de titulos no concurso publico para
provimento de vagas e formagdo de cadastro reserva no-cargo de Promotor de Justica de
Entrancia Inicial da Carreira do MPCE, ja que a pontuagao obtida nesta etapa ndo sera submetida

a extragao da média aritmética, tal como as demais notas.

31. Nao obstante, nos concursos publicos para carreiras juridicas, tal qual a carreira
do Ministério Publico, deve-se priorizar a valoragdo do conhecimento aplicado nas provas
juridicas que compdem o certame, em detrimento do conhecimento meramente presumido, por
via de titulos, posto que estes nao traduzem o mecanismo correto para a avaliagao do mérito,

possuindo carater complementar em relagao as provas propriamente ditas.

32. Acerca do carater suplementar da avaliacao de titulos, saliento a valorosa ligao
proferida pelo eminente Ministro CARLOS AYRES DE BRITTO:

“(...) os titulos que o candidato exibe como constitutivos do seu ‘curriculum
vitae’ exprimem um tipo de habilitagdo ou conhecimento apenas presumido,
porque nao testado. O candidato ndo € posto a prova quanto ao seu efetivo
preparo pessoal. Nao ha concurso de titulos, mas de provas... e titulos.

Niao constituindo provas, os titulos ndo aprovam, nem reprovam. Servem
tao somente como critério de classificacdo dos candidatos, até porque, se
ostentassem natureza eliminatoria, fariam com que os candidatos
carecedores de denso curriculo (os mais jovens e os mais pobres,
principalmente) ja entrassem para a prova de conhecimento com a

obrigacio de saber mais do que os outros.
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E ¢é intuitivo que tal ‘obrigacdo antecipada’ de saber mais lesionaria o

principio da igualdade”.?

33. Na esteira desse raciocinio, observado o entendimento acima externado quanto
a necessaria priorizagao da valoragao do conhecimento aplicado nas provas juridicas, tem-se
que a legalidade do edital de concurso publico para ingresso na carreira do Ministério Publico
pressupde o equilibrio e a proporcionalidade na pontuagao distribuida entre as suas fases, de
modo a elidir qualquer tipo de favorecimento arbitrario a determinados candidatos.

34. Parece pertinente depreender a ideia de que’ 0“MPCE, ao atribuir peso
desproporcional a fase de avaliagdo de titulos, viola ndotapenas o principio da razoabilidade,
mas também o principio da igualdade, uma vez que h&-um beneficiamento daqueles que
possuem curriculos mais densos, com diversas titulagdes, em detrimento dos candidatos mais

jovens que, em regra, possuem situagdo econémica e social menos favoravel.

35. Nesta senda, no caso dos autos, por considerar que €& exatamente o
conhecimento aferido e demonstrado nas provas juridicas que deveria ser priorizado, em
detrimento do conhecimento .meramente presumido, por via de titulos, constata-se que ha
flagrante desproporcionalidade na pontuagdo permitida para a prova de titulos, em relagao as
provas de efetivo conhecimento juridico e uma grave inadequagao da interpretacéo das regras
do edital no sentido de prevalecer a compreensao de que a avaliagao de titulos sera acumulada,
por inteiro, apos a consolidagao da nota final que corresponde ao somatério das notas das provas
objetiva, discursiva; oral e de tribuna submetidas a extragao da média aritmética, afigurando-se
proporcional e-razoavel que os itens 8.1 e 18.1 do edital do certame em questdo sejam
interpretados no sentido de que prevalega a atribuigdo de interpretagao logica e sistematica para
que a pontuacgao de titulos integre a base de calculo, juntamente com as demais provas, para
fins'da definicdo da nota final do certame, sendo também submetida a extracdo da média
aritmética, excluida a possibilidade de consideragao adicional da avaliagao de titulos, por inteiro,
apos a consolidagao da nota final.

36. Importante destacar, sobremaneira, que a conclusao aqui langada nao traduz
qualquer prejuizo ao regular andamento do concurso publico em tela, tampouco aos candidatos

3 BRITTO, Carlos Ayres. Concurso Publico: requisitos de inscri¢do, in: Revista Trimestral de Direito Pablico n° 6.
1994, p. 70.
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a ele submetidos, a considerar que a etapa de avaliagao de titulos sequer iniciou, estando o
certame atualmente suspenso em razédo da pandemia de Covid-19, ndo havendo que se falarem

surpresa ou modificacdo de entendimento apto a atingir a seguranca juridica do certame:

37. Nesse sentido, mutatis mutandis, precedente do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO INTERNO. EDITAL. CONCURSO PUBLICO.
MAGISTRATURA  FEDERAL. ALTERACAO.. DE CLAUSULA
EDITALICIA NO DECORRER DO CERTAME. OBEDIENCIA A
DELIBERACAO FORMALIZADA~EM . MOMENTO ANTERIOR A
PUBLICACAO DO EDITAL. LEGITIMIDADE. RECURSO QUE NAO
IMPUGNA A OCORRENCIA E“A PUBLICIDADE DA MENCIONADA
DELIBERACAO. INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE ELEMENTOS
CONCRETOS QUE-DEMONSTREM A LEGITIMA EXPECTATIVA DOS
CANDIDATOS. APLICACAO DOS ENUNCIADOS 279 E 283, COM AS
DEVIDAS ADAPTACOES. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que os editais de concursos publicos sdo inalteraveis
no_decorrer dos certames, salvo quando alguma alteragdo se fizer necessaria
por. imposicao de lei ou para sanar erro material contido no texto. Permite-se
ainda a corre¢do de ambiguidade textual, nos termos da jurisprudéncia firmada
acerca dos erros meramente materiais, desde que o sentido adotado tenha por
base deliberagdo tomada prévia e publicamente pela comissao organizadora,
em momento anterior ao inicio do proprio certame. A falta de elementos
probatorios favoraveis a alegada boa-fé dos agravantes e de questionamento
especifico do ponto referido, considero aplicaveis, mutatis mutandi, os
enunciados 279 e 283 da Sumula/STF. Ante o exposto, nego provimento ao
agravo regimental (Al 332312 AgR, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, julgado em 01/03/2011, DJe-065 DIVULG 05-04-2011
PUBLIC 06-04-2011 EMENT VOL-02497-01 PP-00130, destaque inserido).

38. Segundo se extrai do aludido aresto, o entendimento prevalecente de que os
editais de concursos publicos sao inalteraveis no decorrer dos certames comporta excegdes,
notadamente quando alguma modificagéo se fizer necessaria por imposi¢ao de lei ou para sanar

erro material contido no texto, raciocinio que se aplica com maior razdo ao caso dos autos.

39. Ante o exposto, voto no sentido de julgar procedente, em parte, o presente

Procedimento de Controle Administrativo, para, confirmando a liminar anteriormente concedida
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pelo Relator originario, DETERMINAR, em definitivo, ao Ministério Publico do Ceara que
atribua interpretacao aos itens 8.1 e 18.1, do edital n° 1 - MPCE, de 29/11/2019, no sentido
de que a avaliagao de titulos integre a base de calculo, juntamente com as demais provas,
para fins de calculo da nota final do certame, excluida a possibilidade de consideragcao

adicional da avaliagao de titulo apés a consolidagao da nota final.

E como VOTO.

Brasilia, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro OSWALDO D'ALBUQUERQUE

Relator
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