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PEDIDO DE PROVIDENCIAS. REVISAO DE DECISAO MO-
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A INFORMAGAQ. VIOLACAO A LAL INOCORRENCIA.
APRESENTACAO SATISFATORIA DE INFORMAGAO. HI-
POTESES DE SIGILO. IMPROCEDENCIA.

1. Revisdo de decisdo proferida pelo entdo Vice-Procurador-Ge-
ral da.Republica no exercicio da Presidéncia do CNMP, Dr. Lu-
ciano Mariz Maia, e mantida pela entdo Presidente do CNMP,
Dra. Raquel Dodge, nos autos do Procedimento Administrativo
n° 19.00.6620.0005184/2018-57, cujo Recurso Interno foi autu-
ado como Pedido de Providéncias n° 1.00994/2018-00.

2. Requerimento com solicitacGes envolvendo a entrada e perma-
néncia de procuradores americanos no Brasil”, com fundamento
na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei Acesso a In-
formacéo (LAI). Irresignacdo em face da resposta apresentada.
3. As informagdes prestadas garantiram o direito fundamental de
acesso a informagéo previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no in-
ciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigao
Federal, uma vez que, ao considerar que o principio da publici-
dade ndo é absoluto, tendo em vista as excegdes previstas, houve
atendimento ao dever de transparéncia das informagdes que ali
poderiam ser repassadas.

4. A identidade dos agentes estrangeiros e o conteddo dos pedidos
de cooperacgédo estavam revestidos de sigilo, de modo que qual-
quer informagdo prestada, inadvertidamente, poderia prejudicar
0s rumos das investigagoes.

5. Revisdo de Decisdo Monocratica de Arquivamento julgada im-
procedente.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GONCALVES

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheires, em Sesséo Ple-
naria do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em julgar improcedente
o0 presente Pedido de Reviséo de Decisdo Monocratica de Arquivamento, nos termos do Voto

da Relatora.
Brasilia, 30 de agosto de 2021.
(Documento-assinado digitalmente)
SANDRA KRIEGER GONCALVES
Relatora
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GONCALVES

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N.° 1.00994/2018-00 (Revisio de Decisdo Monocratica de
Arquivamento)

Relatora: SANDRA KRIEGER GONCALVES

Requerente: Paulo Roberto Severo Pimenta

Requerido: Conselho Nacional do Ministério Publico

VOTO

Trata-se de Revisdo de Decisdo Monaocratica de Arquivamento, instaurada em
10/9/2020 apos proposta do Exmo. Conselheiro-Otavio Luiz Rodrigues Junior por ocasido do

julgamento do Recurso Interno no Pedido de Providéncias n° 1.00994/2018-00.

Em sintese, busca-se a revisdo de decisdo proferida pelo entdo Vice-Procurador-
Geral da Republica no exercicio da Presidéncia do CNMP, Dr. Luciano Mariz Maia, e mantida
pela entdo Presidente..do CNMP, Dra. Raquel Dodge, nos autos do Procedimento
Administrativo' n® 19.00.6620.0005184/2018-57, cujo Recurso Interno foi autuado como
Pedido de Providéncias n° 1.00994/2018-00.

Na espécie, cumpre noticiar que em 5/6/2018, o Exmo. Deputado Federal Paulo
Reberto Severo Pimenta apresentou “recurso” a Presidéncia do CNMP contra omissdo “de
atendimento a solicitagdo de informagoes protocolada” junto a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR). Tal requerimento dirigido diretamente a Presidéncia deste Conselho foi
autuado como Procedimento Administrativo n® 19.00.6620.0005184/2018-57.

Naguela oportunidade, o Exmo. parlamentar alegou que, em 19/4/2018, por meio
de oficio, enviou a PGR “requerimento com solicita¢fes envolvendo a entrada e permanéncia
de procuradores americanos no Brasil”, com fundamento na Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 - Lei Acesso a Informacao (LAI).
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GONCALVES

Discorreu que, transcorridos mais de 30 dias, ndo recebera nenhuma

manifestacdo da PGR, o que configuraria descumprimento da LAI.

Assim, com base no art. 15 da Resolugdo CNMP n° 89, de 8 de agosto de 2012,

interpds “recurso” a autoridade superior, que seria 0 CNMP.

Descreveu que, em razdo disso, solicitou a procedéncia do pedido, para
determinar que a PGR providenciasse, de imediato, o atendimento das informacdes solicitadas

em seu requerimento.

Aseu turno, a Procuradoria-Geral.da Republica, por meio do OFICIO GAB/PGR
N° 594/2018 e do OFICIO GAB/PGR N° 551/2018, datados de 28/6/2018 e dirigidos ao
Eminente Deputado, reportou-se a solicitagao de informagdes sobre a “vinda dos procuradores”
do Departamento de Justi¢a dos Estados Unidos da América ao Brasil ¢ sobre a “presenca de

procuradores americanos em territdrio nacional”, informando o seguinte:

a) “nos termos da Resolugdo CSMPF n° 178/2017 e da Portaria
Conjunta MJ/PGR/AGU n° 1/2005, compete a Procuradoria-Geral da
Republica, por meio da Secretaria de Cooperacao Internacional (SCI),
receber os pedidos de cooperagdo juridica internacional em matéria penal
oriundos de paises estrangeiros e executd-los diretamente ou delegar a
execucdo a uma unidade do Ministério Publico Federal com atribui¢io
territorial para a prética do ato rogado, cabendo, ainda, a SCI realizar seu
acompanhamento”’;

b) “o Departamento de Justica dos Estados Unidos da América
formulou pedidos de cooperagdo ao Brasil, vinculados a investigacdes
sigilosas ocorridas em seu territorio, relacionadas a empresa Odebrecht e a
atos de corrupcdo transnacional sujeitos a sua jurisdi¢do. Tais pedidos foram
recebidos pela Autoridade Central brasileira (Departamento de Recuperagao
de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional do Ministério da Justica) e
encaminhados a SCI para execugdo”;

C) “nas mencionadas solicitacées de assisténcia, foi requerida a
presenca de agentes publicos estadunidenses em territério brasileiro durante
a realizagéo das diligéncias rogadas. O costume internacional, o Acordo de
Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal celebrado entre Brasil e Estados
Unidos da América (Decreto n° 3.810/2001) e outros instrumentos
internacionais multilaterais permitem tal assisténcia, sempre a titulo de

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N.° 1.00994/2018-00 417

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

12/ 06/ 2026 06: 43: 33

M NUTA DE VOTO

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GONCALVES

coadjuvacdo das autoridades brasileiras competentes, que devem estar
presentes em todos os atos, cabendo-lhes dirigi-los, conforme entendimento
do Supremo Tribunal Federal a respeito”;

d) “assim, houve o acompanhamento, por autoridades estadunidenses,
das medidas solicitadas, do que o Ministério da Justica e o Ministério.Publico
Federal tiveram ciéncia. Ressalto que tal prética é a adotada, nao sé com os
Estados Unidos da América, mas com todos os Estados estrangeiros com 0s
quais o Brasil mantém relacbes diplométicas, sempre ohservando o que
dispdem os Tratados e principios de direito internacional.aplicaveis a espécie.
Contudo, cumpre asseverar gque a identidade dos agentes estrangeiros e o
conteudo dos pedidos de cooperacdo estavam revestidos de sigilo”;

e) “a permanéncia dos agentes estrangeiros em territério nacional
compete as autoridades migratorias brasileiras”.

Diante disso, em 11/7/2018, o entdo Vice-Procurador-Geral da Republica no
exercicio da Presidéncia do CNMP, com fundarmento.nos arts.12, inciso XXX, e 24, inciso I,
do RI/CNMP !, proferiu decisdo de arquivamento do Procedimento Administrativo n°
19.00.6620.0005184/2018-57. Segundo'a autoridade, houve perda de objeto, uma vez que a
demanda formulada pelo peticionario foi atendida por meio dos Oficios GAB/PGR N°594/2018
e GAB/PGR N° 551/2018, ndo havendo outras providéncias a serem adotadas no ambito do
CNMP.

A mencionada decisdo foi publicada no Diario Eletrdnico do CNMP em
16/7/2018 (Caderno. Administrativo, p. 1). Em 13/9/2018, atendendo ao pedido da assessoria
do parlamentar, formulado por telefone, a decisdo também lhe foi encaminhada por correio
eletronico.

Em 21/9/2018, foi apresentado pedido de reconsideracdo da citada deciséo.

Em 19/10/2018, a entdo Presidente do CNMP manteve a decisio de

LeArt. 12. Além de outras competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou por este Regimento, compete ao
Presidente do Conselho:

XXX — apreciar liminarmente, antes da distribuicdo, os requerimentos anénimos, sem formulacdo de pedido ou
estranhos a competéncia do Conselho.”

“Art. 24. Os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico serdo substituidos, em seus eventuais
impedimentos ou auséncias:

I — o Presidente do Conselho, pelo Vice-Procurador-Geral da RepuUblica e, em caso de auséncias ou impedimentos
de ambos, pelo Corregedor Nacional do Ministério Publico;”
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arquivamento anteriormente proferida. Para tanto, argumentou que:

“Inicialmente, cumpre destacar que a previsdo de impugnagdo de
decisbes monocréticas proferidas pela Presidéncia deste Conselho Nacional
encontra respaldo no art. 153 e seguintes do Regimento Interno. do CNMP.

Conforme bem delineado pelo art. 154 do mencionado normativo, a
impugnacdo deve ser interposta no prazo de cinco dias«contados da ciéncia da
decisdo, a qual devera ser dirigida a autoridade.que praticou o ato atacado, a
fim de reconsidera-lo.

Tendo em vista ainda a normatizacdo referente a prazos presente no
referido regimento e considerando a publicacgéo e a realizagcdo da comunicagéo
da decisdo, respectivamente em+11 de julho e 13 de setembro de 2018,
verifica-se que o presente pedido de reconsideragdo, que em verdade afigura-
Se COMO recurso interno, maostra-se intempestivo. 1sso porque a peticdo fora
recebida por este Conselho’'Nacional apenas em 21 de setembro de 2018.

Em razéo disso, tal pedido merece sequer ser conhecido, haja vista a
auséncia de pressuposto de admissibilidade para a retratagdo da deciséo
atacada.

Ainda que se analisasse 0 mérito da demanda, observa-se que 0
requerimento inicial formulado pelo Deputado Federal face a PGR fora
devidamente respondido por meio dos supramencionados Oficios GAB/PGR
n°® 5942018 e 551/2018.

Na solicitacdo de reconsideracdo, o requerente apresenta novamente o
guestionamento formulado e aduz que a resposta enviada fora totalmente
silente quanto a razdo e ao periodo de permanéncia dos procuradores

americanos em territério brasileiro:

a) Esta Procuradoria tem informacdes sobre a vinda dos
procuradores acima listados ao Brasil no periodo de 2013 a 2017?
Em caso positivo, qual a natureza do ingresso e o periodo de
permanéncia no pais?

Note-se que a resposta enviada ndo atendeu aos questionamentos
inicialmente apresentados, sendo totalmente silente com relacéo
a pergunta-chave sobre as informacdes acerca da presenca dos
procuradores americanos em solo brasileiro, a razéo e o periodo
de sua permanéncia. (Grifos nossos)
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GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GONCALVES

Cabe, assim, verificar se, de fato, as comunicacfes enviadas foram
totalmente silentes quanto ao requerido. Ora, constata-se dos dois ofici0s
encaminhados que fora relatado a razdo da permanéncia de tais autoridades
em territdrio brasileiro, ressaltando-se também a ciéncia do Ministério da
Justica sobre o ocorrido:

O Departamento de Justica dos Estados Unidos da América
formulou pedidos de cooperacdo ao_Brasil, vinculados a
investigacdes _sigilosas _ocorridas _em " seu _territorio,
relacionadas a empresa Odebrecht.e a atos de corrupcio
transnacional sujeitos & sua jurisdi¢do. Tais pedidos foram
recebidos pela Autoridade Central brasileira (Departamento de
Recuperacdo de Ativos € Cooperacao Juridica Internacional do
Ministério da Justi¢ca) €:encaminhados a SCI (sic) para execugéo.
Nas mencionadas solicitacGes de assisténcia, foi requerida a
presenca de _agentes publicos estadunidenses em territério
brasileiro_durante a realizacdo das_diligéncias_rogadas. O
costumetinternacional, o Acordo de Assisténcia Judiciaria em
Matéria Penal celebrado entre Brasil e Estados Unidos da
América (Decreto n° 3.810/2001) e outros instrumentos
internacionais multilaterais permitem tal assisténcia, sempre a
titulo de coadjuvagdo das autoridades brasileiras competentes,
que devem estar presentes em todos os atos, cabendo-lhes dirigi-
los, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal a
respeito.

Assim, houve 0o acompanhamento, por__autoridades
estadunidenses, das medidas solicitadas, do que o Ministério
da Justica e o Ministério Publico Federal tiveram ciéncia. (...)
Contudo, cumpre asseverar _gue a identidade dos agentes
estrangeiros e o contetido dos pedidos de cooperacao estavam
revestidos de sigilo. (Grifos nossos)

Com isso, tem-se expressa resposta a solicitacdo elaborada, mormente
quanto as razbes de ingresso das autoridades estrangeiras em territério
nacional. Verifica-se assim que tal ingresso ocorreu em virtude de
acompanhamento de diligéncias realizadas em determinadas investigacoes,
relacionadas a jurisdicdo do pais solicitante, conforme tratados internacionais.

Ademais, mesmo diante da informacéo de que o pedido de cooperacao
reveste-se de sigilo, caracteristica por vezes frequente em persecucdes penais
gue envolvem limites transfronteiricos e recuperacao de ativos, informou-se
ao requerente que tais diligéncias relacionavam-se a investigacGes também

sigilosas relacionadas a empresa Odebrecht e a atos de corrupgao.
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Quanto ao pedido de permanéncia dos procuradores americanos em
solo brasileiro, o 6rgdo informou que ndo se caracteriza como institui¢do
responsavel pelos dados solicitados.

Finalmente, saliento que a_permanéncia _dos . agentes
estrangeiros em territério nacional compete as autoridades
migratérias brasileiras. (Grifos nossos)

De fato, considerando as atribuicGes constitucionalmente incumbidas
ao Ministério Publico, além dos delineamentos contidos na Lei Complementar
n° 75/93, em seu art. 37 e ss, e conforme aindaa Lei n° 13.445/2017 (Lei de
Migracgdo), a Procuradoria-Geral da Republica ndo possui tais informacdes, de
modo que o requerimento deve serddirigido a autoridade competente.

Outrossim, haja vista as consideracfes aqui esposadas, verifica-se que
o0 requerimento fora respondido. satisfatoriamente ao solicitante, dentro do
exercicio de seu direito devacesso a informacdo, delimitado pelo sigilo

ressalvado pela Carta Constitucional e pela Lei de Acesso a Informagao.”

Seguindo-se o trAmite previsto no art. 154, §2°, do RI/CNMP?, a entdo Presidente
do CNMP determinou o encaminhamento do Pedido de Reconsideracdo/Recurso Interno no
Procedimento Administrativo.n® 19.00.6620.0005184/2018-57 para distribui¢do a um Relator,
oportunidade em que os autos foram autuados na Classe Processual “Pedido de Providéncias”,
visto que o Recurso Interno, disciplinado nos arts. 153 a 155 do RI/CNMP, ndo constava no rol

de classes‘processuais regimentalmente previstas.
Em 25/10/2018, o presente feito foi distribuido ao entdo Conselheiro Gustavo do
Vale Rocha e, em 18/6/2019, redistribuido por sucessao ao Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues

Junior.

Devido & intempestividade, o Recurso Interno ndo foi conhecido pelo Plenario

2 «Art. 154 O recurso interno sera interposto no prazo de cinco dias contados da data da ciéncia da deciséo recorrida
pelo interessado e sera dirigido a autoridade que praticou o ato atacado, que podera reconsidera-lo.

§2° Mantida a deciséo, o Relator apresentara o processo para julgamento, ocasido em que proferira seu voto, salvo
nos casos de decisdes do Presidente do Conselho e do Corregedor Nacional, que remeterdo o recurso para
distribui¢do a um Relator.”
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do CNMP em 8/9/2020. Por sua vez, a despeito desse resultado do julgamento, o Exmo.
Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Janior sustentou que “ha questdes de extrema relevancia
que ndo foram analisadas pelo Plenario do CNMP, as quais demandam que o CNMP delibere
sobre esta causa administrativa”, de modo que propos a Revisao da Decisao Monocratica de

Arquivamento proferida pela Presidéncia desta Casa.

Fundamentando o pedido de Reviséo, ressaltou que a decisdo monocratica, que
foi objeto do Procedimento Administrativo n°® 19.00.6620.0005184/2018-57, obstaculizou a

analise da matéria pelo Colegiado.

Destacou que a PGR, quando provocada pelo parlamentar, em sintese, informou
que os dados de entrada e saida dos agentes estrangeiros deveriam ser obtidos perante as
autoridades alfandegarias e que a identidade dessas jpessoas era submetida a sigilo, existindo ai
duas questdes distintas:

(a) o controle do transito de suditos de na¢fes amigas € uma atribuigdo alheia
a PGR, como bem salientado nas informacdes da época; (b) o controle de
acesso-as instalacgdes fisicas da PGR, contudo, € atribuicao dos 6rgaos internos
daquele plexo.

Frisou.gue, a0 menos em tese, seria possivel discutir se o aludido sigilo de
identidade de tais agentes estrangeiros possuiria limites tdo estreitos. Além disso, pontuou que
“talvez algumas informagdes sobre nimero de reunides; orgdo de procedéncia dos agentes,

finalidade das visitas e outros afins possam ser satisfatorios para o parlamentar”.

Diante disso, aduziu que se abriria um espago para a revisao do ato decisério
impugnado, uma vez que existiria, a0 menos em tese, aparéncia de um déficit informacional e
que este poderia ser objeto de valoracao especifica pelo Colegiado, até para que se verifique se

existe subsuncéo possivel da LAl ao caso concreto.

Por fim, aduziu que as informacdes prestadas pela PGR, aparentemente, foram
sucintas a tal ponto que impediram a realizagdo dos objetivos fixados na Lei de Acesso a
Informacg&o, de modo que se revelaria necessaria a reviséo da decisdo monocratica para que se

possa melhor fixar balizas interpretativas para o caso, em conformidade com a LAL.
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Ao fim da discussdo da matéria, segundo frisou, “pode-se até concluir pela
completude da resposta oferecida ao parlamentar. Mas, nessa hipétese, a posicdo do CNMP

havera sido construida apds uma adequada reflexao”.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 23, inciso XIlI, do RI/CNMP,.propds
ao Plenario a Revisdo de Decisdo Monocratica de arquivamento proferida nos autos do
Procedimento Administrativo n° 19.00.6620.0005184/2018-57, cujo Recurso Interno foi
autuado como o Pedido de Providéncias n° 1.00994/2018-00, com-a consequente distribuicédo
do mencionado Pedido de Providéncias a um Conselheiro revisor e-posterior apreciacao pelo

Plenario.

E O RELATORIO.

PASSO AO VOTO.

Preliminarmente, reconheco que, de fato, a decisdo monocratica de arquivamento
preferida nos presentes autos.impossibilitou que o Plenario desta Casa emitisse um juizo
positivo ou negativo sabre o ‘acesso a informacdo solicitado pelo Deputado Federal Paulo

Roberto Severo Pimenta, de modo que se revelou acertada a proposta de revisdo apresentada.

Pois'bem. De plano, importa salientar que esta previsto no art. 5°, XXXIII, da
Constituicao Federal que “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse. particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado”. Assim, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, “a regra
geral em um Estado Republicano € a da total transparéncia no acesso a documentos publicos,
sendo o sigilo exce¢dao” (MS 28.178, Plendrio, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 04/03/2015).

Nas palavras de Odete Medauar, “a publicidade, como principio da

administracao publica, abrange toda a atuacéo estatal, ndo s6 sob o aspecto da divulgacdo oficial

de seus atos, como também de propiciagdo de conhecimento da conduta interna de seus

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N.° 1.00994/2018-00 10117

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

12/ 06/ 2026 06: 43: 33

M NUTA DE VOTO

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GONCALVES

agentes.”

Nesse sentido, Wallace Paiva Martins Junior disserta;

[...] Quanto maior o grau de transparéncia administrativa. maior
também sera o respeito devotado pelos agentes:publicos aos
principios juridico-administrativos (moralidade, “legalidade,
imparcialidade etc.). A visibilidade proporcionada é fator
psicolégico de temor ao desvio de poder, ao-comprometimento
irresponsavel dos recursos publicos etc. Em grande parte, 0s
vicios da Administracdo Publica devem-se a sigilosidade, cuja
reducdo, além da efetividade do_contrele; principia com a maior
visibilidade. [...]*

Nesta senda, dando concregédo aos canones constitucionais, a Lei Federal 12.527,
de 18.11.2011, também conhecida como LAI < Lei de Acesso a Informagdo, regulamentou o
direito de o cidaddo solicitar a Administragdo Publica informacdes, fixando regras, prazos e
garantias que viabilizam e tornam possivel o direito de acesso, estabelecendo como premissa

basica que o0 acesso a informacdao ptblica é a regra, e o sigilo, a excecao.

Com efeito; a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo - LAI) tornou-se
instrumento de suma.importancia para a consolidacdo da democracia participativa e do préprio
Estado Democrético de Direito, tendo a finalidade de garantir o acesso a informacéao previsto
no inciso XXXMHI do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216, todos da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), constituindo importante propulsor da cultura da
transparéncia na Administracdo Publica brasileira, intrinsecamente conectado aos ditames da

cidadania e da moralidade publica.

Ocorre que, embora a publicidade se apresente como preceito geral garantido, a
mencionada lei ressalva o sigilo das informagdes que sejam imprescindiveis para a seguranca
da sociedade e do Estado (inciso III do art. 4°) e o dever dos 6rgdos e entidades do poder publico
em proteger a informacéo considerada sigilosa (inciso Il do art. 6°). Eis o teor dos dispositivos
legais:

3 MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. 3. ed. Brasilia, 2017, p. 305

4 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivacdo e participacdo
popular. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 48.
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Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(...) I - informacéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricéo
de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca.da
sociedade e do Estado; IV - informacdo pessoal: aquela relacionada & pessoa
natural identificada ou identificavel; (...)

Art. 6°. Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: (...) 1ll — protecdo da
informacao sigilosa e da informag&o pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Firmadas essas premissas, cumpre avaliar no presente caso se estamos diante, ou

ndo, de hipdtese de déficit informacional que macula os ditames.do diploma normativo citado.

Por oportuno, reproduzo, in litteris, .0 pedido formulado em sede de Recurso

Interno pelo Exmo. Deputado Federal:

a) Esta Procuradoria tem informagBes sobre a vinda dos
procuradagres ‘acima listados ao Brasil no periodo de 2013 a
20177 Em, caso positivo, gual a natureza do ingresso e o
perfofdo'de permanéncia no pais?”

Mote-se que a resposta enviada ndo atendeu aos questionamentos
inicialmente apresentados, sendo totalmente silente com relagdo a pergunta-
chave sabrea informacdo acerca da presenca dos procuradores americanos em

solo brasileiro, a razdo e o perfodo de sua permanéncia.

Asslm, em que pesa a PGR ter apresentado formalmente uma
respasta, ela nfe atende, materialmente, ac guanto questionado, sendo
Inquestiondvel a omissdo justificadora da indignaclio recursal. Dessa forma, faz-
se necessdrio que seja reconsiderada a decisSo exarada pela presidéncia desse
egrégio Conselho Nacional no presente recurso, a fim de que a Procuradoria
efetlve uma resposta completa e satisfatdria ao pedido apresentado, por ser
essa a expressdo do justo direito de acesso cidadio as informagbes de Interesse

nacional,

Quanto ao primeiro questionamento, referente as informacdes sobre a vinda dos

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N.° 1.00994/2018-00 12/17

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

12/ 06/ 2026 06: 43: 33

M NUTA DE VOTO.

qual quer val or |egal.

0es e nao possui

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA SANDRA KRIEGER GONCALVES

procuradores americanos ao Brasil no periodo de 2013 a 2017, verifico que a PGR respondeu
de maneira clara e convincente, dentro dos limites do que € imposto pela excepcionalidade legal
do sigilo.

Restou informado que a vinda dos procuradores americanos se deuem face de
investigagdes sigilosas, relacionadas & empresa Odebrecht e a atos de corrupgde transnacional,
com base no Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América, que tem o objetivo de
facilitar a execucdo das tarefas das autoridades responsaveis pelo cumprimento da lei de ambos
0s paises, na investigacdo, inquérito, acdo penal e prevenc¢do.do-crime por meio de cooperacdo
e assisténcia judiciaria matua em matéria penal, conforme estabelece o Decreto n° 3.810, de 2
de maio de 2001.

A seu turno, quanto ao segundo-questionamento, em face da resposta positiva
acima, relacionado a natureza do ingresso e ao periodo de permanéncia no pais dos referidos
procuradores americanos, a PGR se manifestou no sentido de que o ingresso das autoridades
estrangeiras em territorio-nacional ocorreu em virtude de acompanhamento de diligéncias
realizadas em determinadas investigacdes concernentes a empresa Odebrecht e a atos de
corrupcao, relacionadas ajurisdicao do pais solicitante, conforme tratados internacionais; e, por
fim, ressaltouque informacdes acerca da permanéncia dos agentes estrangeiros em territorio
nacional compete as autoridades migratérias brasileiras, e ndo a Procuradoria-Geral da

Republica.

Neste contexto, entendo que as informacgOes prestadas garantiram o direito
fundamental de acesso a informacéo previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal, uma vez que, ao considerar que 0
principio da publicidade ndo é absoluto, tendo em vista as excegdes previstas, houve

atendimento ao dever de transparéncia das informacdes que ali poderiam ser repassadas.

Desse modo, comungo da decisdo exarada, apds pedido de reconsideracao, pela
entdo Presidente do CNMP, que manteve a decisdo de arquivamento anteriormente proferida,

por entender que as respostas apresentadas por meio dos Oficios GAB/PGR n° 594/2018 e
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GAB/PGR n° 551/2018, datados de 28/6/2018, foram satisfatorias e suficientes, garantindo o
direito de pleno acesso a informacéo publica.

Isso ndo significa, todavia, que ndo deva ser objeto de atencédo deste Colegiado
a alegacdo inicialmente apresentada na resposta da PGR, de que a identidade dos agentes
estrangeiros e o conteddo dos pedidos de cooperacdo estavam revestidos de sigilo;
posteriormente questionada pelo Exmo. Conselheiro Otavio Luiz RodriguesJunior no pedido
de Revisdo da Decisao Monocratica da Presidéncia do CNMP ao debater se “¢ possivel discutir
se o aludido sigilo de identidade de tais agentes estrangeiros possui limites tdo estreitos” e que
“algumas informacgdes sobre nimero de reunides; 6rgao de procedéncia dos agentes; finalidade

das visitas e outros afins possam ser satisfatdrios pard o parlamentar”.

Ao contrario, ao analisar o requerimento do ora requerente, constato que a
identidade dos agentes ndo foi matéria‘de questionamento, ndo havendo, portanto, qualquer
violagdo a ser considerada, uma vez que a Lei de Acesso a Informacdo — LAI prevé que o Estado

se obriga a fornecer as__informacdes solicitadas mediante provocacdo processual

administrativa do interessado.

Ora, no caso dos autos, em que pese 0 acesso a informacdo seja um dever da
administracdo ‘publica e um direito constitucional consagrado do cidaddo, entendo que nédo
houve solicitacao” de informacdes para saber o nome dos agentes estrangeiros, mas sim a
natureza do ingresso e o periodo de permanéncia no territério nacional, as quais foram
respendidas assegurando o direito constitucional supracitado. Contudo, ainda que se analisasse
a demanda sob o aspecto do sigilo de identidade dos agentes estrangeiros, das reunides,
finalidades das visitas e outros afins, e a possivel violagdo ao acesso & informacao, compreendo
que, ndo obstante o principio constitucional da publicidade dos atos administrativos, existem
peculiaridades nos procedimentos de cooperacdo juridica internacional, especialmente em

matéria penal, que justificam o sigilo e ndo caracterizam, por si so, violacdo a LAI.

Ressalto, inclusive, que o art. 3° inciso I, da referida lei, prevé que os
procedimentos ali previstos se destinam a assegurar o direito fundamental de acesso a

informacdo e devem ser executados em conformidade com o0s principios basicos da
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administracdo publica e com as seguintes diretrizes, entre elas, a observancia da publicidade

como preceito geral e do sigilo como excecéo.

De igual modo, a Constituicdo Federal, ao estabelecer que qualquer individuo,
brasileiro ou até mesmo o estrangeiro residente, tém o direito fundamental a receber dos 6rgaos
publicos informagOes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, excepciona
o direito se as informagbes forem imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado,

viabilizando assim, em certas situacoes, o sigilo.

Conforme se verifica da resposta da Procuradoria=Geral da Republica, por meio
do OFICIO GAB/PGR N° 594/2018 e do OFICIO GAB/PGR N° 551/2018, ao se reportar a
solicitacdo de informacdes pelo requerente, a identidade dos agentes estrangeiros e o contetdo
dos pedidos de cooperacdo estavam revestidos de sigilo, por se tratar de investigacoes sigilosas
relacionadas a empresa Odebrecht, sendo que, a meu ver, qualquer informacdo prestada,

inadvertidamente, poderia prejudicar os rumos das investigacdes.

Compreendo,~ainda nesse ideativo, que informacdes acerca de numero de
reunides refoge ao que foi solicitado. No tocante ao 6rgdo de procedéncia dos agentes e
finalidade das visitas, compreendo que as informacdes prestadas ja esclareceram esses pontos.

De'mais a mais, vale ressaltar que a Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, tratou
de elencar em seu art, 23, o rol das hipdteses nas quais 0s dados se revelam imprescindiveis a

seguranca da sociedade ou do Estado, sendo, portanto, passiveis de classificacao, a saber:

Art. 23. S8o consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as informacdes cuja divulgacéo
OU acesso irrestrito possam:

I - pr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territdrio
nacional;

Il - prejudicar ou pdr em risco a conducdo de negocia¢Bes ou as relacbes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em cardater
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

111 - pdr em risco a vida, a seguranga ou a sade da populacéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria
do Pais;
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V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagoes estratégicos das Forgas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacdes.ou. areas
de interesse estratégico nacional;

VII - por em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais
ou estrangeiras e seus familiares;

VI - comprometer atividades de inteligéncia, bem como.de investigacéo
ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencdo ou
repressdo de infraces. (grifo nosso)

A lei de acesso a informacdo preveé certas restrigdes de consulta a determinados
assuntos que o Estado julga prejudicial a seguranca nacional ouaintimidade pessoal. O art. 23,
inciso VIII, da LAI relaciona algumas situaces que demandam sigilo por serem consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do’Estado e, portanto, passiveis de classificacéo
as informagOes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam comprometer atividades de
inteligéncia, bem como de investigacdo ou fisCalizagdo em andamento, relacionadas com a

prevencdo ou repressao de infragdes.

Desse modo; 0.acesso a informacdo do procedimento investigatdrio foge a regra
do principio da publicidade e transparéncia por conter assunto e documentacdo sensivel e

sigilosa.

Portanto, ao contrario do que alega o Requerente, as informacdes apresentadas
pelo MPF corroboram a conclusdo de que ndo ha, na presente hip6tese, qualquer ofensa a Lei
n® 12.527/2011.

Cumpre acrescentar que a Resolucdo n° 89, de 28/8/2012, editada por esse
Egrégio Conselho Nacional, regulamenta a Lei de Acesso a Informagéo no &mbito do Ministério

Publico da Unido e dos Estados, dispondo em seu art. 3°, inciso 11, que:

“Art. 3° O Ministério Publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, devera assegurar a: (...) Il — protecdo da informacéo
sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso.”
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Nesse compasso, tenho como subsistentes os fundamentos tecidos pela
Procuradoria-Geral da Republica, justamente por entender que as informaces a que 'O
Requerente pretende ter acesso séo de natureza sensivel, dessarte, havendo a necessidade de

restricdo do acesso em razdo dos dados.

Ante 0 exposto, VOTO no sentido que seja julgado improcedente o presente feito.

Brasilia, 30 de agosto de 2021.

(Documento assinado digitalmente)
SANDRA KRIEGER GONCALVES
Relatora
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