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EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO. PLEITO DE ANULAGAO DO
ASSENTO N° 02/2011, DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO- DE MATO GROSSO. ENUNCIADO
INTERPRETATIVO ALINHADO AOS CANONES CONSTITUCIONAL E
LEGAL. PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO. IMPROCEDENCIA DO PCA.

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA), formulado
por-Domingos Savio de Barros Arruda, Procurador de Justica do Ministério
Publico de Mato Grosso, pugnando, em sintese, pela anulagéo do Assento n°
02/2011, da lavra do Conselho Superior do MPMT, com o seguinte teor: “O
candidato remanescente de lista anterior sera analisado em primeiro lugar e
somente podera ser promovido ou removido em ndo havendo candidato que
esteja em quinta parte anterior, ainda que seja a terceira vez consecutiva ou
quinta alternada que figure na lista”.

2. Alegacao inicial de que o Assento n° 02/2011, do CSMPMT, estaria em
desacordo com os ditames legais, vez que “o candidato ‘remanescente’,
mesmo que figure pela terceira vez consecutiva ou pela quinta alternada na
lista de merecimento, sera preterido por outro que esteja em qualquer quinta
parte anterior a dele”.

3. Tese de juridicidade do assento formulada pela PGJ-MPMT, fundada
na assertiva que o enunciado em vigor nao ofende os parametros normativos,
mas apenas confere efetividade ao primado constitucional no que atine a
promo¢ao ou remogao dos membros do Parquet, eis que “ndo torna o
processo uma aleatoriedade em que aquele que pretende disputar um edital

da sequéncia disponibilizada pode ser prejudicado por outro que
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simplesmente se inscreva em todos com o unico intuito de figurar na'lista de
merecimento”.

4. Enunciado interpretativo que harmoniza os critérios de antiguidade e
merecimento, justamente ao estabelecer que candidato que seja integrante
de quinta parte anterior tenha precedéncia na analise sobre candidato
remanescente de lista, ainda que seja a terceira vez consecutiva ou alternada
que este ultimo figure na lista de merecimento, ‘dessarte, evitando-se a
pretericdo de candidatos mais antigos na-Carreira ministerial em certames de
promocao ou remogao submetidas ao critério de merecimento.

5. Auséncia de violagao in abstrato das regras de promog¢ao ou remogao
estatuidas no art. 93, inciso II*, da'Constituicdo da Republica c/c art. 129, §
4°2 e art. 61, incisos lll, IV e V,.da’LONMPS3, bem como arts. 113, 114 e 116,
da Lei Organica do MPMT (LC"27/93)%.

6. Presungao de legitimidade do ato normativo impugnado, editado em

consonancia .com. os canones constitucional e legal, ndo comportando

I Art. 93. Lei complementar, de iniciativa'do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados
0s seguintes principios:

II - promogao de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) ¢ obrigatoria a promogdo dojuiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promogdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta
parte da lista de antigliidade desta, salvo se nao houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

% Art. 129. Omissis.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

3 Art. 61. A Lei Organica regulamentard o regime de remogio e promogdo dos membros do Ministério Publico, observados os
seguintes principios:

III - obrigatoriedade de promogao do Promotor de Justica que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista
de merecimento;

IV - a'promogao por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva entrancia ou categoria e integrar o Promotor
de‘Justica a primeira quinta parte da lista de antigiiidade, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago, ou
quando @ nimero limitado de membros do Ministério Publico inviabilizar a formagao de lista triplice;

V - a lista de merecimento resultara dos trés nomes mais votados, desde que obtida maioria de votos, procedendo-se, para
alcanca-la, a tantas votagdes quantas necessarias, examinados em primeiro lugar os nomes dos remanescentes de lista anterior;
#Art. 113. No concurso de promogdo por merecimento, a lista, quando viabilizada pelo niimero de inscritos, sera formada pelos
03 (trés) candidatos que houverem obtido a maioria dos votos, procedendo-se, para alcanga-la, a tantas votagdes quantas se
zerem necessarias, observados, pela ordem, os seguintes critérios:

I — exame dos nomes dos candidatos que tenham completado dois anos de exercicio na respectiva entrancia e estejam
relacionados na primeira quinta parte da lista de antiguidade, observado o nimero de cargos providos; havendo 03 (trés) ou
mais candidatos que preencham ambos os requisitos, nao serdo examinados os nomes dos demais inscritos;

II — exame dos nomes dos candidatos que preencham um dos requisitos referidos no inciso anterior;

III — exame dos nomes dos demais candidatos inscritos.

Paragrafo unico. Obedecida a classifica¢@o de candidatos estabelecida neste artigo, os nomes dos remanescentes da tltima lista
serdo preferencialmente examinados nos respectivos escrutinios.

Art. 114. E obrigatoria a promogio do Promotor de Justiga que figure por 03 (trés) vezes consecutivas ou cinco alternadas em
lista de merecimento.

[...]

Art. 116. No concurso de remocdo, aplicam-se as regras previstas para o concurso de promogao.
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interferéncia desta Corte de Controle, a luz do primado da autonomia da

Instituigdo ministerial no campo da sua atividade nomogenética.

7. Improcedéncia deste PCA.
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N.° 1.00683/2021-46

Relator: Conselheiro Oswaldo D'Albuquerque
Requerente: Domingos Savio de Barros Arruda
Requerido: Ministério Publico do Estado do Mato Grosso

RELATORIO

1. Trata-se de Procedimento de Controle® Administrativo (PCA), com pedido liminar,
formulado por DOMINGOS SAVIO DE BARROS ARRUDA, Procurador de Justica e membro do
Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso (CSMPMT), por meio do qual busca
a anulagao do Assento n° 02/2011 do Conselho’Superior do Ministério Publico do Estado do Mato
Grosso, que “define um certo critério de_promogdo ou remogdo por merecimento” (cf. fl. 01), ao
estabelecer que: “O candidato remanescente de lista anterior serd analisado em primeiro lugar e
somente podera ser promovido ou removido em ndo havendo candidato que esteja em quinta parte
anterior, ainda que seja a terceira vez consecutiva ou quinta alternada que figure na lista”.

2. Em linhas gerais, assevera o Postulante que o Assentamento supramencionado, da
forma como esta<redigido, obstaria a promogdo ou remog¢do de candidato remanescente em lista
anterior, na hipotese de existéncia de candidato inscrito em qualquer quinta parte antecedente, ainda

que ele figure por.trés vezes consecutivas ou quinta alternada, na lista de merecimento.

3. Nesse sentido, sustenta o Requerente que, durante a 12 Reunido Ordinaria anual do
CSMPMT, realizada em 08 de margo de 2021, o CSMPMT “reavaliou os Assentos por ele editados e

que estavam em vigor, para o fim de eventual retificagcdo ou revogagao” (cf. fl. 01).

4. Destaca, ainda, que naquela oportunidade, o proprio peticionante, juntamente com o
Conselheiro Dr. Edmilson da Costa Pereira, sugeriu uma “alteracdo” no Assento n® 02/2011, a fim de

que passasse a ter o seguinte enunciado:

Assento n° 002/2011: “O candidato remanescente de lista anterior sera analisado em
primeiro lugar e somente poderd ser promovido ou removido em ndo havendo

candidato que esteja em 1 quinta parte, ainda que seja a terceira vez consecutiva ou
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quinta alternada que figure na lista”.

5. Ressalta, contudo, que, por decisdo da maioria, a proposta de alteragao foi rejeitada,

permanecendo em vigor a redagao original.

6. Prossegue seus relatos aduzindo que da forma como esta redigido o aludido Assento,
“o candidato ‘remanescente’, mesmo que figure pela terceira vez consecutiva-ou pela quinta alternada
na lista de merecimento, sera preterido por outro que esteja em qualquer.quinta parte anterior a dele”
(cf. fl. 02).

7. Deste modo, conclui que tal regramento “acaba por alargar’, indevidamente, a regra
constitucional, refletidas nas Leis Orgénicas dos Ministérios Publicos estaduais, “segundo a qual aquela
pretericdo somente ocorrerd se o outro candidato estiver, precisamente, na primeira quinta parte

anterior e o remanescente figurar em um quinto subsequente” (cf. fl. 02).

8. Nesse compasso, passou a.descrever as razdes que, na sua concepgao, justificaria a
anulagao do Assento n° 02/2011:do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso,
porquanto, na sua concepg¢ao, o ato normativo violaria o disposto no artigo 93, Il, “a” e “b”, da
Constituigdo da Republica®.

9. Na sequéncia, pontua o Requerente, que tais normas sao aplicaveis ao Ministério
Publico brasileiro, nos termos do art. 129, § 4°, da CF, encontrando-se “em perfeita harmonia com o
mandamento constitucional’, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico — LONMP (Lei n°® 8.625/93),
assim como ‘a Lei Complementar do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso — LOMPMT (Lei
Complementar n°® 416/2010).

10. A ser assim, salienta que o Assentamento n° 02/2011 do CSMPMT né&o teria observado

os principios esculpidos no artigo 61 da LONMP, em especial os incisos lll, IV e V, in verbis:

Art. 61. A Lei Organica regulamentara o regime de remog¢ao e promo¢ao dos membros

5 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, disporéa sobre o Estatuto da Magistratura, observados
os seguintes principios:

II - promogao de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) € obrigatoria a promogao do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promogdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira
quinta parte da lista de antigiiidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;
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do Ministério Publico, observados os seguintes principios:

III - obrigatoriedade de promogao do Promotor de Justica que figure por trés vezes
consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

IV - a promogdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entrancia ou categoria e integrar o Promotor de Justiga a primeira quinta parte da lista
de antigiiidade, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago, ou
quando o numero limitado de membros do Ministério Publico inviabilizar a formacao
de lista triplice;

V - a lista de merecimento resultard dos trés.nomes mais votados, desde que obtida
maioria de votos, procedendo-se, para, alcanga-la, a tantas votagdes quantas
necessarias, examinados em primeirotlugar os nomes dos remanescentes de lista

anterior;

11. Outrossim, argui que a Lei Organica do MPMT (LC 27/93), ao dispor sobre o assunto,
segue 0 mesmo raciocinio expendido na normativa federal, dispondo os arts. 113, 114 e 116 da
LOMPMT, in verbis (cf. fls. 05/06):

Art. 113. No concurso de promog¢do por merecimento, a lista, quando viabilizada pelo
nlimero de inscritos, sera formada pelos 03 (trés) candidatos que houverem obtido a
maioria dos votos, procedendo-se, para alcanga-la, a tantas votagdes quantas se zerem
necessarias, observados, pela ordem, os seguintes critérios:

I — exame dos nomes dos candidatos que tenham completado dois anos de exercicio
na respectiva entrincia e estejam relacionados na primeira quinta parte da lista
de antiguidade, observado o numero de cargos providos; havendo 03 (trés) ou mais
candidatos que preencham ambos os requisitos, ndo serdo examinados os nomes dos
demais inscritos;

IT — exame dos nomes dos candidatos que preencham um dos requisitos referidos no
inciso anterior;

IIT — exame dos nomes dos demais candidatos inscritos.

Paragrafo tinico. Obedecida a classifica¢do de candidatos estabelecida neste artigo, os
nomes dos remanescentes da ultima lista serdo preferencialmente examinados nos
respectivos escrutinios.

Art. 114. E obrigatéria a promogdo do Promotor de Justica que figure por 03 (trés)
vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento.

[.]
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Art. 116. No concurso de remogdo, aplicam-se as regras previstas para o concurso de

promogao.

12. Nessa linha, postulou a parte Autora a concessédo de medida liminar nos seguintes
termos (cf. fls. 11/12):

Diante de tudo o que foi aqui exposto, pede-se que em homenagem a correta
observancia do disposto na Constituicdo Federal e,.também, no que dispde a Lei
Organica Nacional do Ministério Publico €na Lei Organica do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, seja liminarmente suspensa a vigéncia do Assento n°
002/2011 do Conselho Superior‘do Ministério Publico, até o julgamento do mérito
deste Pedido de Providéncia, determinando-se, por consequéncia, que por ocasido da
formacdo da lista triplice nos concursos de promog¢ao e remogao por merecimento por
aquele colegiado, o candidato remanescente de lista anterior sera analisado em
primeiro lugar €, depois de formada a triplice, caso ele esteja figurando pela terceira
vez consecutiva. ou’quinta alternada na lista, somente serd preterido se com ele
concorrer e.obter mais votos um candidato pertencente a primeira quinta parte da lista

de antiguidade e ele proprio (remanescente) integrar um quinto posterior.

13. No.mérito, pugna pela procedéncia do presente PCA, para o fim de anular o Assento
n? 02/2011 do CSMPMT(cf. fl. 12).

14. Juntou documentos que instruiram a inicial as fls. 13/29.

15. O processo foi distribuido & minha Relatoria em 06.05.2021 (fls.33).

16. A fim de viabilizar a analise dos fatos narrados pelo Postulante, e atento ao principio
da cooperagao processual, determinei que fosse intimado o Autor para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, juntasse copia de documentos de identificagdo pessoal (RG e CPF), bem como comprovante de
enderego, conforme exigéncia emanada do artigo 36, §§ 1° e 2° do RICNMP, sob pena de
arquivamento do feito (cf. fls. 36/37).

17. Devidamente intimado, o Requerente acostou a documentacgao de fls. 41/42 e 44/45.

18. Na sequéncia, em 11 de junho de 2021, proferi despacho determinando a intimagao
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do Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica do MPMT, para que, no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
apresentasse as informacdes que julgasse necessarias, com vistas a subsidiar a analise do pedido
liminar formulado (cf. fls. 46/48).

19. Em resposta, o Exmo. Chefe do Parquet Mato-Grossense, Dr. José Antbnio Borges
Pereira, encaminhou, tempestivamente, as informacdes (fls. 52/56) e juntou documentos
complementares (Ata n° 005/2019 - 13/03/2019 e Ata n° 007/2019 —.06/05/2019, ambas atinentes a
Reunido Ordinaria do Conselho Superior do MPMT - vide fls. 57/77).

20. Em sua manifestagao, esclareceu o insigne PGJ-MPMT, inicialmente, que o CSMPMT
editou o Assentamento n® 02/2011, com o fito de evitar “burlas ao sistema de movimentagao na carreira
ministerial, especialmente em detrimento dos membros do/MPMT com mais tempo em atividade” (cf.
fl. 53), ndo aplicando, ao contrario do que alega a parte Autora, interpretacdo extensiva ao preceito
constitucional que rege as promog¢des e remogoes por merecimento dos membros do MPMT (cf. fl. 53).

21. Desta sorte, asseverouque'o Supremo Tribunal Federal admite a composigéo de lista
triplice por candidatos que nao.integram a primeira quinta parte da lista de antiguidade somente para
completa-la, “tendo em vista o preceito constitucional de existirem trés candidatos para a escolha (ADI
581)” (cf. fl. 53).

22 _Assim, a partir da leitura do julgamento proferido pela Suprema Corte no ambito da
ADI 581, sustenta a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso que “[...] os candidatos
de outras quintas partes que nao a primeira, ndo podem disputar em igualdade de condigbes com os
de quinta parte antecedente” (cf. fl. 53).

23. Discorreu, ainda, que tal interpretacdo conjuga o merecimento com a antiguidade e
“nao torna o processo uma aleatoriedade em que aquele que pretende disputar um edital da sequéncia
disponibilizada pode ser prejudicado por outro que simplesmente se inscreva em todos com o Unico
intuito de figurar na lista de merecimento” (cf. fls. 53/54).

24. Prosseguindo, afirmou a parte Requerida que o principal objetivo do Assento n°
02/2011 é evitar que os membros do Ministério Publico que ndo desejam “disputar’ um edital da
sequéncia sejam prejudicados por aqueles que, em tese, se inscrevam em todos os certames

deflagrados para figurar em lista de merecimento.
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25. Deste modo, pontuou que tal regramento evita a inscricdo de membros do MPMT em
editais abertos com o fito de tdo somente integrar lista triplice, “almejando disputar e serem
removidos/promovidos para as Promotorias de Justica sedias (sic) em cidades maiores e/ou melhores
localizadas — as mais visadas, portanto — em detrimento dos melhores posicionados:na lista de
antiguidade” (cf. fl. 54), o que acarretaria, a seu entender, uma “distor¢do” do instituto insculpido no
artigo 93, inciso Il, da Constituicdo da Republica, dessarte, inexistindo qualquer “afronta” que

demandasse a atuagao desta Corte de Controle.

26. Ulteriormente, ressaltou ndo estarem presentes:os requisitos necessarios para o
deferimento da medida liminar pleiteada, reafirmando que:o.Assento n° 02/2011 do CSMPMT “abarca
nada mais do que a proteg¢do ao preceito constitucional’ insculpido no art. 93, Il, ‘a’, da Carta da

Republica” (cf. fls. 55/56), justificando a necessidade de manutencao do ato normativo impugnado.

27. No tocante a pretensdo liminar, salienta, ainda, ndo estar presente o requisito
concernente ao fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo, notadamente ao se observar
que o Assento n°® 02/2011 esta vigente desde 06 de junho de 2011.

28. Por fim, destacou que, em 2019, o préprio Requerente, apds estudos inerentes, se
posicionou pela legalidade do Assentamento questionado, ressaltando, assim, que a matéria ja foi
“exaustivamente debatida’ no ambito CSMPMT, que “concluiu, em todas as vezes, pela manutengao

do ato normativo interno, tanto é que esta vigente e produzindo todos os seus efeitos legais” (cf. fl. 55).

29. A ser assim, na ocasido, pugnou a parte Requerida pelo indeferimento da medida

liminar pleiteada, ante a auséncia de “fumus boni iuris” e do “periculum in mora” (cf. fl. 56).

30. Ao final, requereu, ainda, ndo havendo o arquivamento sumario do feito, que fosse
deferido novo prazo para pronunciamento quanto ao mérito, “eis que estas informagbes abarcam
somente a matéria em sede de cognigéo superficial, por sua propria natureza e pelo exiguo prazo para
fornecé-las” (cf. fl. 56).

31. Em 08/07/2021 proferi decisao liminar nos seguintes termos:

“40. Com efeito, no que se refere a verificagdo do primeiro requisito (fumus boni iuris)

para o deferimento do pleito liminar, observa-se, em uma analise perfunctoria, que,
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da leitura do petitdrio inicial, o Requerente ndo se desincumbiu de demonstrar.que o
Assento n° 02/2011 do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado/de Mato
Grosso encontra-se eivado de vicio de legalidade.

41. Ademais, a priori, o ato administrativo impugnado. constitui-se em ato
administrativo emitido por autoridade administrativa revestida de legitimidade para
expedi-lo e, em um primeiro momento, no bojo da melhor doutrina administrativista,
conta com presuncao de veracidade e legalidade.

42. Os atos administrativos, como atos emanados de agente integrante da estrutura do
Estado, quando editados, trazem em si‘awpresuncdo de legitimidade, ou seja, a
presuncdo de que nasceram em conformidade com as devidas normas legais.

43. Na linha do entendimento do ilustre professor José dos Santos Carvalho Filho,
reafirmo que o fundamento precipuo da presuncédo iuris tantum de legitimidade e
consequente veracidade€ legalidade dos atos administrativos, reside na circunstancia
de que se cuida de atos emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico
com o objetivode alcancar o interesse publico que lhes compete proteger.

44. Pontualmente, diante dessa situacdo, também preleciona a jurisprudéncia:

“Para a concessdo de medida cautelar ha necessidade de se demonstrar, initio litis, a ocorréncia
dos requisitos essenciais que configurem o temor de dano juridico iminente ¢ o interesse na
preservagdo da situagdo de fato, enquanto ndo advém a solugdo de mérito, o que corresponde ao

Sfumus boni iuris (...)".

45. Nesta toada, ressalto, inclusive, que o Conselho Superior do MPMT, na Reunido
Ordinaria ocorrida em 06 de maio de 2019, ao levar a julgamento o item 14 da pauta
- conhecimento ¢ abertura de proposta de retificagdo ou revogacdo do Assentamento
n°® 01/2011 e do Assentamento n° 02/2011 do CSMPMT (objeto do presente
Procedimento de Controle Administrativo) -, que contava como Relator o préprio
Demandante, ratificou, “a unanimidade”, o ato impugnado.

46. Da mesma forma, ausente o segundo pressuposto para a concessao da pretensao
liminar, qual seja, a perspectiva do perigo da demora (periculum in mora), mormente

ao se observar que 0 ato impugnado est4 vigente desde o dia 06 de junho de 2011,

assim ndo emergindo, prima facie, receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao.
47. A apreciagdo da efetiva presenga do periculum in mora ¢ realizada, como ensina
Liebman, através de apenas um Uunico julgamento valorativo denominado
probabilidade sobre possibilidade do dano ao provavel direito pedido em via principal.
Por efeito, o dano deve ser aferido sempre pelo juizo de probabilidade e jamais pelo
simples e genérico juizo amplo de possibilidade

48. Ante o exposto, em juizo de cogni¢do sumaria, entendo que estdo ausentes os
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requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, inexistindo elementos até aqui
capazes de indicar a plausibilidade do direito alegado pelo Requerente, razao pela qual
INDEFIRO o pleito liminar.

49. Intimem-se as partes acerca do teor desta decisdo, bem como o Excelentissimo
Senhor Procurador-Geral de Justi¢ca do Ministério Ptblico do Estado de Mato Grosso,
Dr. José Antdnio Borges Pereira, para, querendo, apresentar informacdes
complementares e definitivas no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do comando
emergente do artigo 126 do Regimento Intern6 do CNMP.

50. Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.”

32. Posteriormente, in meritis, o0 Exmo. Sr..Procurador-Geral de Justica do MPMT, Dr. José
Antdnio Borges Pereira, manifestou-se as fls. 94/98, reiterando as informagdes anteriormente

prestadas, e pugnando pela improcedéncia deste PCA,sob o seguinte fundamento (fls. 97/98):

De outra banda; a anulagdo do Assento que, repisa-se, estd em sintonia com a ordem
constitucional, ‘também culminaria na inversdo da logica das votacdes e das
movimentagoes na carreira — sedimentadas desde 2011 —, ao passo que traria agora
beneficiamento de alguns membros do MPMT em detrimento de todos que néo foram
promovidos ou removidos nesse interregno em observancia ao ato ora questionado, o
que levaria as movimentagdes, tanto as ja realizadas, como as vindouras, ao campo da

inseguranga juridica.

E o relatério. Passo ao VOTO.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Oswaldo D’Albuquerque, Relator:

33. O cerne da controvérsia orbita em torno da exegese do enunciado positivado no

Assento n. 02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico do Mato Grosso, in verbis:

Assento n° 02/2011: “O candidato remanescente de lista anterior sera analisado em

primeiro lugar e somente poderd ser promovido ou removido em ndo havendo

11/17

12/ 06/ 2026 06: 43: 33

M NUTA DE VOTO.
qual quer val or |egal.

6es e ndo possui

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE CONSELHEIRO OSWALDO D’ALBUQUERQUE

candidato que esteja em quinta parte anterior, ainda que seja a terceira vez consecutiva

ou quinta alternada que figure na lista”.

34. No caso, a parte Requerente se insurge contra o ato normativo.da lavra.do Egrégio

Conselho Superior da Instituicdo Mato-Grossense, arguindo suposta transgressao as balizas legais,

razao pela qual o Autor teria suscitado perante o Colegiado a modificagdo/do enunciado para constar

a seguinte redagao:

Assento n° 002/2011: “O candidato remanescente de lista anterior serd analisado em
primeiro lugar e somente podera ser promovido ou removido em ndo havendo
candidato que esteja em 1* quinta parte, ainda que seja a terceira vez consecutiva ou

quinta alternada que figure na lista”.

35. Todavia, tal proposigdo foi rejeitada, por maioria, pelos membros integrantes do

Egrégio Conselho Superior do MPMT,razéo pela qual o Autor provocou a atuagao desta Corte de

Controle objetivando a desconstituigao do assento supramencionado.

36. Nao obstante, malgrado os esforgos erigidos pela parte Autora, entendo que sua

pretensdo ndo merece prosperar.

37..Com efeito, em relagao a promogao dos membros do Ministério Publico, aplicavel, por

forca do art. 129, § 4°, da Constituicdo da Republica®, o mesmo regramento instituido para a promogao

dos membros da magistratura, conforme dispde o art. 93, inciso Il, alineas “a” e “b”, in verbis:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

Il - promogdo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) ¢ obrigatoria a promocdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco
alternadas em lista de merecimento;

b) a promog¢do por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antigiiidade desta, salvo

se ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

6 Art. 129. Omissis.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
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38. Nesse compasso, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei 8:625/93)

prescreve no seu art. 61, incisos Ill, IV e V, in verbis:

Art. 61. A Lei Organica regulamentara o regime de remogdo e promogao dos membros
do Ministério Publico, observados os seguintes principios:

III - obrigatoriedade de promogao do Promotor de Justica que figure por trés vezes
consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

IV - a promoc¢do por merecimento pressupd¢ dois anos de exercicio na respectiva
entrancia ou categoria e integrar o Promotorde Justica a primeira quinta parte da lista
de antigiiidade, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago, ou
quando o numero limitado de membros.do Ministério Publico inviabilizar a formagéo
de lista triplice;

V - a lista de merecimento resultara dos trés nomes mais votados, desde que obtida
maioria de votos, procedendo-se, para alcanca-la, a tantas votacdes quantas
necessarias, examinados em primeiro lugar os nomes dos remanescentes de lista

anterior;

39. No caso do MPMT,.em relagao a tematica em apreco, preceitua a LOMPMT que:

Art. 113. No concurso de promog¢do por merecimento, a lista, quando viabilizada pelo
nimero de inscritos, sera formada pelos 03 (trés) candidatos que houverem obtido a
maioria dos votos, procedendo-se, para alcanga-la, a tantas votacdes quantas se zerem
necessarias, observados, pela ordem, os seguintes critérios:

I — exame dos nomes dos candidatos que tenham completado dois anos de exercicio
na respectiva entrancia e estejam relacionados na primeira quinta parte da lista de
antiguidade, observado o numero de cargos providos; havendo 03 (trés) ou mais
candidatos que preencham ambos os requisitos, ndo serdo examinados os nomes dos
demais inscritos;

IT — exame dos nomes dos candidatos que preencham um dos requisitos referidos no
Inciso anterior;

IIT — exame dos nomes dos demais candidatos inscritos.

Paragrafo tinico. Obedecida a classifica¢do de candidatos estabelecida neste artigo, os
nomes dos remanescentes da Ultima lista serdo preferencialmente examinados nos
respectivos escrutinios.

Art. 114. E obrigatéria a promogdo do Promotor de Justica que figure por 03 (trés)
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vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento.
Art. 116. No concurso de remogdo, aplicam-se as regras previstas para o concurso de

promocao.

40. Nesse diapaséo, atento ao canone constitucional e disciplinamento legal, ponderando
e analisando os argumentos veiculados pelas partes, dessumo que o conteddodo Assento n° 02/2011,
editado pelo Egrégio Conselho Superior do MPMT, nao ofende os-postulados normativos aplicaveis a
espécie, tratando-se, ao revés, de entendimento sufragado pelo-6rgdo da Administragdo Superior do
MPMT a respeito do assunto em debate, visando, sobretudo, atender o primado da supremacia do
interesse publico.

41. A ser assim, nota-se que o ato normativo questionado, ao apontar que o “candidato
remanescente de lista anterior sera analisado em primeiro lugar e somente podera ser promovido ou
removido em ndo havendo candidato que esteja em quinta parte anterior, ainda que seja a terceira vez
consecutiva ou quinta alternada que figure na lista”’, guarda o nitido propdsito de evitar que candidatos
que venham a se inscrever em certames de promogdo com o Unico intento de figurar em listas de

merecimento possam preterir melhores candidatos posicionados no quadro de antiguidade.

42. Desta sorte, o Assento n° 02/2011, do CSMPMT, acaba conciliando os critérios de
antiguidade e merecimento, justamente ao estabelecer que candidato que seja integrante de quinta
parte anterior tenha precedéncia na analise sobre candidato remanescente de lista anterior, ainda que

seja a terceira vez consecutiva ou alternada que figure na lista de merecimento.

43. Ao ensejo, tal raciocinio ndo colide com o posicionamento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no bojo do julgamento da ADI 581, no caso admitindo a composi¢éo da lista triplice
por candidatos a promogédo por merecimento que n&o integram a primeira quinta parte da lista de
antiguidade apenas para fins de completa-la. Confere-se:

LISTA DE MERECIMENTO - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
VIGESIMA-PRIMEIRA REGIAO - RIO GRANDE DO NORTE - LEI No 8.215/91
- CONSTITUCIONALIDADE. A LEI No 821591 MOSTRA-SE
CONSTITUCIONAL NO QUE SE LHE EMPRESTE INTERPRETACAO
HARMONICA COM AS SEGUINTES PREMISSAS: A) A CONSIDERACAO DO
EXERCICIO POR MAIS DE DOIS ANOS E DA QUINTA PARTE DA LISTA DE
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ANTIGUIDADE OCORRE VAGA-A-VAGA, DESCABENDO FIXA-LA, DE
INICIO E DE FORMA GLOBAL, PARA PREENCHIMENTO DAS/DIVERSAS
EXISTENTES; B) CONFECCIONADA A LISTA DE MERECIMENTO PARA A
PRIMEIRA VAGA, APURAM-SE, PARA A VAGA SUBSEQUENTE,.OS NOMES
DOS JUIZES QUE, AFASTADOS OS JA SELECIONADOS, COMPONHAM A
REFERIDA QUINTA PARTE DE ANTIGUIDADE E TENHAM, NO CARGO DE
PRESIDENTE DE JUNTA DE CONCILIACAQ E JULGAMENTO, DOIS ANOS
DE EXERCICIO; C) AREGRA CONSTANTE DA PARTE FINAL DA ALINEA "B"
DO INCISO 1I DO ARTIGO 93 DA CARTA FEDERAL DIZ RESPEITO A LISTA
DE MERECIMENTO A SER ELABORADA E NAO A VAGA ABERTA,
PODENDO O TRIBUNAL, DE QUALQUER FORMA, RECUSAR O NOME
REMANESCENTE,OBSERVADA. A MAIORIA QUALIFICADA DE DOIS
TERCOS. D) INEXISTENTES JUIZES QUE ATENDAM AS CONDICOES
CUMULATIVAS PREVISTAS NA ALINEA "B" DO INCISO II DO ARTIGO
93 DA LEI BASICA FEDERAL EM NUMERO SUFICIENTE A FEITURA DA
LISTA TRIPLICE; APURA-SE A PRIMEIRA QUINTA PARTE DOS MAIS
ANTIGOS, CONSIDERADOS TODOS OS MAGISTRADOS, ISTO PARA OS
LUGARES REMANESCENTES NA LISTA DE MERECIMENTO.

(ADI 581, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/08/1992,
DJ 06-11-1992 PP-20105 EMENT VOL-01683-01 PP-00015 RTJ VOL-00144-01
PP-00146, grifei)

44. Desta sorte, 0 ato normativo editado pelo Conselho Superior do MPMT, no campo da
sua atividade nomogenética, confere interpretagédo alinhada ao ordenamento juridico, cabendo a cada
Conselho Superior, por imperativo logico, definir os critérios integrativos a serem observados, tal como

ocorreu na situagao vertente, ndo se vislumbrando qualquer ofensa aos ditames de regéncia.

45. Ao ensejo, discorrendo sobre a previsédo inserta no art. 61, inciso IV, da LONMP,
Emerson Garcia anota que’:

O art. 61,1V, da Lei n. 8.625/93, repetindo a regra do art. 93, I1, b, da Constituicao da
Republica, prevé dois requisitos para que o membro do Ministério Publico pleiteie a

sua promog¢do por merecimento: a) dois anos de exercicio na respectiva entrancia ou

7 GARCIA, Emerson. Ministério Piblico: organizacio, atribui¢des e regime juridico. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 862.
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categoria; e b) que integre a primeira parte da lista de antiguidade. Comesses
requisitos, busca-se evitar, a um s6 tempo, que agentes sem a necessaria experiéncia
em suas ocupagdes atuais venham a galgar estamentos mais elevados na carreira, bem
como que, por forca de indesejaveis apadrinhamentos, terminem por preterir os mais
antigos. Esses requisitos podem ser afastados caso quem os possua nao aceite o lugar
vago ou quando o numero limitado de pretendentes que os preencham inviabilize a
formacao da lista triplice.

[...]

O art. 61, IV, ndo deixa margem a dividas quanto a possibilidade de que os
interessados, que ndo preencham os requisitos exigidos, venham a integrar a lista
triplice quando tal for necessario’para complementa-la. Nao poderdo, no entanto, ser
promovidos em existindo interessados que preencham os requisitos exigidos, pois
referido preceito é claro ao dispor que a promogdo os exige. Por essa razdo, os
interessados que atendam ao disposto na primeira parte do inciso IV do art. 61 terdo
precedéncia em'relagdo aos demais. Nao obstante a existéncia desse obice, ndo sera
indcuo que’ os interessados que ndo preencham os requisitos exigidos venham a
complementara lista, pois, em momento posterior, poderdo ser beneficiados pela regra
do art..61, III (“obrigatoriedade de promog¢ao do Promotor de Justiga que figure por
tréswvezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento”).

Caso algum dos interessados a promogao tenham cumprido o intersticio de dois anos
na respectiva entrancia ou categoria ¢ outros ocupem a quinta parte da lista de
antiguidade, cabera ao Conselho Superior, em ndo havendo previsdo nesse sentido na
lei estadual, esclarecer os critérios a serem seguidos, j4 que a lei ndo fixou a
preeminéncia de qualquer deles. Em que pese ser de todo aconselhavel que sejam
preferidos os mais antigos, ndo ha qualquer 6bice a que a lista seja integrada, a critério

do Conselho Superior, apenas pelos que possuam intersticio.

46. Diante disso, forgoso reconhecer que o postulante ndo se desincumbiu de demonstrar
que o Assento n° 02/2011 do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
encontra-se eivado de vicio de legalidade, ndo sendo demais lembrar que o ato impugnado constitui-
se em ato administrativo emitido por autoridade administrativa revestida de legitimidade para expedi-lo
e, em um primeiro momento, no bojo da melhor doutrina administrativista, conta com presungao de

legitimidade, ou seja, de que nasceram em conformidade com o ordenamento juridico.
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47. Neste sentido, professa Fernanda Marinela® que:

A presungdo de legitimidade e de veracidade é caracteristica do ato administrativo.
Decorre do principio da legalidade que informa toda atividade 'da Administragdo
Publica.

Segundo esse atributo, os atos administrativos presumem-se: legais, isto &,
compativeis com a lei, legitimos, porque coadunam com as regras da moral, e
verdadeiros, considerando que os fatos alegados estdo condizentes com a realidade
posta. Essa presun¢do permite que o ato produza todos os'seus efeitos até qualquer
prova em contrario.

48. No mais, conforme bem delineado pela parte Requerida, o enunciado combatido
encontra-se em vigor desde 2011, ou seja, ha mais de-10.anos, norteando e regendo diversas
promogoes e remogdes de membros do MPMT nesse<intersticio temporal, sendo certo que a anulagao
pretendida pelo Requerente importaria em indevida inseguranca juridica, além do que, repisa-se, a
interpretacdo vertida pelo Assento n® 02/2011, do"CSMPMT, encontra-se em sintonia com os
preceptivos constitucional e infralegal.

49. Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA do presente PCA.

E como voto.

Brasilia, [data da assinatura eletrbnical.

(assinado digitalmente)
Conselheiro OSWALDO D’ALBUQUERQUE
Relator

8 MARINELA, Fernanda. Manual de direito administrativo. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 333.
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