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ConNseELHO NAcIONAL Do MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES

PROCESSO N° 1.01347/2021-00

RELATOR: Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr.

REQUERENTE: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP/RJ)
REQUERIDO: Ministério Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro (MPE/RJ)

CAn° 1.01347/2021-00

EMENTA

CONFLITO DE ATRIBUICOES. ~MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL NO ESTADO DO RIO-DEJANEIRO E MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DQ RIO DE JANEIRO. NOTICIA DE
FATO. IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS
RECURSOS DA LEL N° 14.017/2020 (LEI ALDIR BLANC).
INTERESSE DA .UNIAO. PRECEDENTES DESTE CNMP.
ATRIBUICAODO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

1. Conflito de_Atribui¢cdes instaurado com o objetivo de dirimir
conflito negativo de atribuigdes suscitado pelo Ministério Publico do
Estadodo Rio de Janeiro em face do Ministério Publico Federal no
Estado do Rio de Janeiro.

2. Noticia de Fato instaurada na origem com o objetivo de apurar
supostas irregularidades na operacionalizagdao de recursos da Lei n°
14.017, de 29 de junho de 2020 (Lei Aldir Blanc), pela Secretaria
Municipal de Cultura, Lazer, Direitos Humanos e Igualdade Racial
(SEMCULDHIR) de Sao Joao de Meriti/RJ.

3. Os recursos contemplados na Lei n® 14.017/2020 sdo recursos
federais, cabendo aos Estados, Distrito Federal e Municipios apenas
sua execucao de forma descentralizada, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo ente repassador, no caso, a Unido.

4. A inadequada operacionalizacdo dos recursos contemplados na
Lein®14.017/2020 atinge diretamente o interesse da Unido, a ensejar
a atribuicdo do Ministério Publico Federal para tratar da questao.

Precedentes do CNMP.
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5. Conflito de Atribui¢des julgado procedente com a remessa dos
autos da Noticia de Fato ao Ministério Publico Federal no Estado do

Rio de Janeiro.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos;.acordam os membros do Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2 unanimidade/por maioria julgar xxxxxxx o presente

Conflito de Atribui¢des, nos termos do voto do-relator.

Brasilia/Distrito Federal, 16 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.
Conselheiro Relator
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ConNseELHO NAcIONAL Do MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES

PROCESSO N° 1.01347/2021-00

RELATOR: Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr.

REQUERENTE: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP/RJ)
REQUERIDO: Ministério Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro (MPE/RJ)

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.:

Cuida-se de Conflito de Atribui¢cdes (CA) instaurado a partir de expediente
encaminhado pelo procurador-geral de Justi¢a do Rio de Janeiro, no qual se postula que
este Conselho Nacional do Ministério ‘Piblico (CNMP) dirima conflito negativo de
atribui¢des entre membros do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP/RJ)

¢ do Ministério Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro (MPF/RJ).

2. O Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria da Republica no
Municipio de Sao Jodo de Meriti/RJ, presentada pelo procurador da Republica Julio José
Araujo Junior; instaurou o procedimento administrativo PRM-JOA-RJ-00004779/2021,
apods receber representacdo que relata irregularidades na operacionalizagdo de recursos
contemplados na Lei n°® 14.017, de 29 de junho de 2020 (Lei Aldir Blanc), pela Secretaria
de Cultura de Sdo Jodao de Meriti/RJ.

3. De acordo com a referida representagdo, a verba estaria sendo executada “de

forma parcial, sem transparéncia, e sem os devidos tramites legais”.

4. Em 22/3/2021, o procurador da Republica Julio Jos¢ Araujo Junior declinou
de sua atribui¢do para o MP/RJ, nos seguintes termos (fls. 205-207):

“Analisando o caso, ndo vislumbra-se intervengdo do MPF,

mas sim do MPE;
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Primeiramente, oportuno informar que, ainda que o caso verse
sobre verba oriunda do Governo Federal, o caso em tela se
desdobra envolvendo a Secretaria Municipal de Cultura,
Lazer, Direitos @ Humanos e  Igualdade < Racial
(SEMCULDHIR) de Sao Jodo de Meriti e os ben¢ficiarios da
Lei Aldir Blanc.

Outrossim, ap0s analisar o caso, ndo se identifica lesdo a bem
juridico federal capaz de ensejar atuacao deste MPF. O que se
investiga nos autos ¢ possivel parcialidade nas listagens de
beneficiarios, ndo cumprimento'de artigo da lei Aldir Blanc na
parte que trata da prefeéréneia dos documentos serem de forma
digitalizados, falta de transparéncia nos atos praticados, tudo
no ambito da’Secretaria Municipal de Sao Joao de Meriti. O
que, por conseguinte, transporta a atribuicao para continuagao

das investigac¢des para o MPE.

Ante o exposto, ante a auséncia de lesdo a bem juridico federal
capaz de ensejar a intervencdo do MPF, DECLINO da
atribuicao em favor do Ministério Publico Estadual do Rio de

Janeiro” (fl. 207).

5. Recebidos os autos no MP/RJ, o procedimento foi autuado como Noticia de
Fato n° 2021.00295354 ¢ distribuido a 3* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva —

Nucleo Duque de Caxias/RJ, presentada pelo promotor de Justica Pedro Borges Mourao.

6. O promotor de Justica Pedro Borges Mourao, apds analisar os autos, suscitou
este conflito negativo de atribui¢cdes por entender que descabe a atuagdo do Ministério

Publico estadual na hipdtese.

7. Para o promotor de Justica, os fatos reportados “importam na ma aplicagdo
dos recursos da Unido”, sendo, portanto, da atribui¢ao do Ministério Publico Federal sua

apuracao.
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8. Acrescentou que o tema inclusive ja foi pacificado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (CSMP/RJ), nos autos do processo n°
2020.00756343, bem como pelo Conselho Nacional do Ministério Ptublico (CNMP),nos
autos do Pedido de Providéncias (PP) n° 1.00241/2021-09.

9. Juntou-se aos autos copia integral da Noticia de Fato n® 2021.00295354.

10. Distribuiram-se os autos a este Relator em 5/11/2021

11. E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.:

12. Pretende-se, por meio deste Conflito de Atribuicdes, que este Conselho
Nacional dirima conflito negativo de atribui¢des entre membros do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro (MP/RJ), suscitante, e do Ministério Publico Federal no Estado
do Rio de Janeiro (MPF/RJ), suscitado, para que se defina a autoridade responsavel por
apurar irregularidades na operacionalizagcdo de recursos contemplados na Lei n® 14.017,
de 29 de junho de 2020 (Lei Aldir Blanc), pela Secretaria-Municipal de Cultura, Lazer,
Direitos Humanos e Igualdade Racial (SEMCULDHIR) dé¢ Sao Jodo de Meriti/RJ.

13. Consoante se infere dos autos, o MPF defende a inexisténcia de lesdo a bem
juridico federal capaz de ensejar sua atuacdo na hipdtese, ao fundamento de que as
irregularidades noticiadas nos autos da Noticia de Fato n® 2021.00295354, quais sejam:
“parcialidade nas listagens de beneficidarios, ndo cumprimento de artigo da lei Aldir
Blanc na parte que trata da preferéncia dos documentos serem de forma digitalizados,
falta de transparéncia.nos atos praticados”, teriam sido praticadas no ambito da

SEMCULDHIR de S3e.Joao de Meriti/RJ.

14, Para o-MPF, a circunstancia de as noticiadas irregularidades terem sido
praticadas mo ~ambito do referido 6rgdo municipal “transporta a atribui¢do para

continuagdo das investigagoes para o MPE”.

15. O MP/RJ, por sua vez, defende que as irregularidades dizem respeito a ma
aplicacdo de recursos federais executados de forma descentralizada, ndo integrantes do

patrimdnio municipal, cabendo sua fiscalizacdo ao MPF.

16. A Lein® 14.017/2020, também denominada de Lei Aldir Blanc, dispde sobre
acOes emergenciais destinadas ao setor cultural durante o estado de calamidade publica

decorrente da pandemia pelo novo coronavirus (Covid-19).

17. Em seu art. 3°, a lei prevé que os recursos destinados as agcdes emergenciais

de apoio ao setor cultural “serdo executados de forma descentralizada, mediante
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transferéncias da Unido aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal,
preferencialmente por meio dos fundos estaduais, municipais e distrital de cultura ou,
quando ndo houver, de outros orgdaos ou entidades responsaveis pela gestdo desses

recursos’.

18. A referida lei foi regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.464, de 17 de
agosto de 2020, o qual prevé a possibilidade de retorno aos cofres da Unido dos recursos

ndo utilizados pelos municipios.
19. Nesse sentido, transcrevem-se os arts. 13, 14 .15 do decreto:

“Art. 13. Os recursos nao destinados ou que nao tenham sido objeto
de programagdo publicada no prazo de cento e¢ vinte dias apds a
descentralizac¢do.aos Estados serdo restituidos no prazo de dez dias
a Conta Unica.do Tesouro Nacional por meio da emissdo e do

pagamentorde Guia de Recolhimento da Unido eletronica.

Art..14. Os recursos revertidos pelos Municipios aos Estados que
ndo tenham sido programados ou destinados no prazo previsto no §
2%do art. 12 serfo restituidos no prazo de dez dias & Conta Unica do
Tesouro Nacional por meio da emissdo ¢ do pagamento de Guia de

Recolhimento da Unido eletronica.

Art. 15. Encerrado o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, o saldo remanescente das contas
especificas de que trata o art. 11 sera restituido no prazo de dez dias
a Conta Unica do Tesouro Nacional por meio da emissdo e do

pagamento de Guia de Recolhimento da Unido eletronica”.

20. Os recursos contemplados na Lei n° 14.017/2020 sao, portanto, recursos
federais, cabendo aos Estados, Distrito Federal e Municipios apenas sua execugdo de
forma descentralizada, observadas as diretrizes estabelecidas pelo ente repassador, no

caso, a Unido.
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21. Sendo assim, conclui-se que a inadequada operacionaliza¢do dos recursos

contemplados na Lei n° 14.017/2020 atinge diretamente o interesse da Unido, a ensejar a

atribuicao do Ministério Publico Federal para tratar da questao.

22. Registre-se, por oportuno, que o Plenario deste CNMP ja teve a oportunidade

de se pronunciar sobre o tema no julgamento dos Conflitos de .Atribuicdes n°

1.00554/2021-20,n° 1.00893/2021-61 e n° 1.00896/2021-22 e do Pedido de Providéncias

n°® 1.00241/2021-09, conforme ementas a seguir transcritas:

CAn° 1.01347/2021-00

“CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES.
MINISTERIO PUBLICO. DO ESTADO DO PARA.
MINISTERIO ~ PUBLICO  FEDERAL. RECURSOS
FEDERAIS. LEI ALDIR BLANC. IRREGULARIDADES
NA APLICACAO POR MUNICIPIO. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ENUNCIADOS DE
CAMARAS DE COORDENACAO E REVISAO DO MPF.
INTERESSE FEDERAL. 1. Conflito Negativo de Atribui¢des
suscitado pelo Ministério Publico do Estado do Pard em face
do Ministério Publico Federal referente a apuragdo de
possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal
de Belém, pela Fundagao Cultural do Municipio de Belém -
FUMBEL e pelo Conselho Municipal de Cultura de Belém,
quanto a execucdo da Lei de Emergéncia Cultural ‘Aldir
Blanc’ (Lei n°14,017/20201) através do EDITAL FUMBEL
N° 003/20202, publicado em 15 de setembro de 2020. 2.
Imediato e direto interesse federal na correta aplicagdo das
verbas publicas, haja vista que a debilidade de gestao resulta
igualmente na malversacdo de patrimonio publico federal,
independentemente da efetiva ocorréncia de desvio de verbas.
3. Necessidade de os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios apresentarem o relatorio de gestdo final a

Secretaria-Executiva do  Ministério do Turismo; e
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CAn° 1.01347/2021-00

possibilidade de a Secretaria Especial de Cultura do Ministério
do Turismo solicitar informagdes adicionais que permitam
verificar a aplicacdo regular dos recursos repassados: 4.
Recursos federais que ndo se tornam receita propria‘do. ente
beneficidrio, porquanto existe a previsao de retorno.aos cofres
da Unido caso nao haja o seu uso. 5. Conflite.conhecido e
resolvido para declarar a atribui¢do do Ministério Publico
Federal”. (CNMP, CA n° 1.00554/2021-20,Rel. Cons. Sandra
Krieger Gongalves, j. 25/5/2021).

“CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO _DPO. .ESTADO DE PERNAMBUCO.
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS RECURSOS
DA LEIN®14.017/2020 (LEI ALDIR BLANC). INTERESSE
DA UNIAO. PRECEDENTE DESTE CNMP. ATRIBUICAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 1. Trata-se de
Conflito Negativo de Atribui¢ao entre o Ministério Publico
Federal e o Ministério Publico do Estado de Pernambuco o
objeto ora debatido diz respeito ao ndo recebimento de verbas
federais oriundas da Lei n°® 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc) por
artista contemplada no programa. 2. Entende a Promotora de
Justica do MP-PE que as verbas sdo recursos regulamentados
pelo Governo Federal, o que atrairia a atribuicdo do MPF. A
seu turno, a Procuradora da Republica suscitou o presente
conflito ao argumento de que as irregularidades noticiadas
envolvendo o Municipio de Cabo de Santo Agostinho/PE
teriam ocorrido apods a incorporagdo da verba ao patrimonio
municipal, o que indicaria a atribui¢do do MP-PE. 3. ‘Recursos
federais que ndo se tornam receita propria do ente beneficiario,
porquanto existe a previsao de retorno aos cofres da Unido

caso nao haja o seu uso’ (CA n°® 1.00554/2021-20, Relatora
10
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CAn° 1.01347/2021-00

Conselheira Sandra Krieger, julgado em 25/05/2021),
sobressaindo interesse federal na correta aplicagdo dos valores
repassados no ambito da Lei Aldir Blanc. 4. Aplicavel a
hipotese sub examine o Enunciado n° 16 da 5* CCR/MPEF,
segundo o qual: ‘em havendo transferéncia de:trecursos da
Uniao, inclusive fundo a fundo, a fiscalizacao Federal atrai a
atribuicdo do Ministério Publico Federal’. 5. Conflito e
julgado IMPROCEDENTE a fim de fixar a atribuicdo do
Ministério Publico Federal paraapurar.os fatos descritos, com
fundamento no art. 152-G do RICNMP”. (CNMP, CA n°
1.00893/2021-61, Rel.‘Cons. Fernanda Marinela de Sousa
Santos, j. 10/8/2021).

“CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. RECURSOS
FEDERAIS. LEI ALDIR BLANC. IRREGULARIDADES
NA APLICACAO POR MUNICIPIO. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ENUNCIADOS DE
CAMARAS DE COORDENACAO E REVISAO DO MPF.
INTERESSE FEDERAL. 1. Conflito Negativo de Atribui¢cdes
suscitado pelo Ministério Publico Federal em face do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo referente a
apuragdo de possiveis irregularidades e/ou ilicitos perpetrados
por parte de orgaos, e agentes publicos municipais vinculados
ao Comité de Acompanhamento e Fiscalizacdo da Lei Aldir
Blanc de Mococa e ao Departamento de Cultura e Turismo do
Municipio de Mococa, na concessao dos beneficios previstos
na aludida Lei por diversas pessoas fisicas e juridicas que ndo
cumpriram efetivamente os requisitos legais. 2. Imediato e
direto interesse federal na correta aplicagdo das verbas

publicas, haja vista que a debilidade de gestdo resulta
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CAn° 1.01347/2021-00

igualmente na malversacdo de patrimonio publico federal,
independentemente da efetiva ocorréncia de desvio de verbas.
3. Necessidade de os Estados, o Distrito Federal e” os
Municipios apresentarem o relatorio de gestdo <final..a
Secretaria-Executiva do  Ministério do Turismo;, e
possibilidade de a Secretaria Especial de Cultura-do Ministério
do Turismo solicitar informagdes adicionais que permitam
verificar a aplicacdo regular dos recursos repassados. 4.
Recursos federais que ndo se tornam receita propria do ente
beneficiario, porquanto existe a previsao de retorno aos cofres
da Unido caso nao haja o-seu uso. 5. Conflito conhecido e
resolvido para declarar a-atribuicdo do Ministério Publico
Federal”. (CNMP; CA'n° 1.00896/2021-22, Rel. Cons. Sandra
Krieger Gongalves, j. 30/8/2021).

“PEDIDO.DE PROVIDENCIAS. CONFLITO NEGATIVO
DE'ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA.
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS RECURSOS
DA LEIN° 14.017/2020 (LEI ALDIR BLANC). INTERESSE
DA UNIAO. PRECEDENTE DESTE CNMP. ATRIBUICAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 1. Trata-se de
Conflito Negativo de Atribuicdo, instaurado a partir do
Procedimento de Conflito de Atribuicdo - PGR — PCA - PGR
1.00.000.002535/2021-01, entre o Ministério Publico do
Estado da Bahia e o Ministério Publico Federal para investigar
supostas irregularidades no processo de avaliagdo para
qualificacdo dos inscritos para recebimento de recursos
emergenciais destinados ao setor cultural de Mata de Sao Jodo,
provenientes da Lei Federal 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc). 2.
‘Recursos federais que nao se tornam receita propria do ente

beneficidrio, porquanto existe a previsao de retorno aos cofres
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da Unido caso ndo haja o seu uso’ (CA n° 1.00554/2021-20,
Relatora Conselheira Sandra Krieger, julgado em 25/05/2021),
sobressaindo interesse federal na correta aplicagdo dos valores
repassados no ambito da Lei Aldir Blanc. 3. Aplicavel. a
hipotese sub examine o Enunciado n° 16 da 5 CCR/MPF,
segundo o qual: ‘em havendo transferéncia de.recursos da
Unido, inclusive fundo a fundo, a fiscaliza¢ao Federal atrai a
atribuicio do Ministério Publico Federal’. 4. Pedido de
Providéncias conhecido como  Conflito e julgado
IMPROCEDENTE a fim de fixar a atribuicao do Ministério
Publico Federal para® apurar os fatos descritos, com
fundamento no art. 152-G do RICNMP”. (CNMP, PP n°
1.00241/2021-09, Rel: Cons. Fernanda Marinela de Sousa
Santos, julgado em 22/6/2021).

23. Note-se que em todos os casos o Plenario deste Conselho declarou ser
atribuicao do Ministério Publico Federal apurar supostas irregularidades na aplicagao dos

recursos federais contemplados na Lei Aldir Blanc.

24, Obtempere-se, ademais, que a correta aplicagdo dos recursos federais
contemplados na Lei n° 14.017/2020 pressupde, evidentemente, a necessaria observancia
das condicdes de elegibilidade dos beneficidrios desses recursos, previstos ndo apenas na

mencionada lei, como também no decreto que a regulamenta.

25. Nesse sentido, o Decreto Federal n® 10.464/2020, em seu art. 2°, §9°,

estabelece que o agente publico responsavel pelo pagamento dos recursos contemplados

L Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em parcela tnica, no exercicio
de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para aplicacdo em agdes emergenciais de
apoio ao setor cultural, conforme estabelecido no art. 2° da Lei n® 14.017, de 2020, observado o seguinte:
§ 9° O agente publico responsavel pelo pagamento em desacordo com o disposto nos § 5° ao § 8° podera
ser responsabilizado nas esferas civil, administrativa e penal, na forma prevista em lei.
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na Lei n°® 14.017/2020 em desacordo com as condig¢des de elegibilidade dos beneficiarios

podera ser responsabilizado nas esferas civil, administrativa e penal.

26. Nessas condicdes, tem-se que as irregularidades noticiadas nos autos da
Noticia de Fato n° 2021.00295354 (“parcialidade nas listagens de beneficiarios; ndo
cumprimento de artigo da lei Aldir Blanc na parte que trata da preferencia dos
documentos serem de forma digitalizados, falta de transparéncia nos atos praticados”)
estdo diretamente relacionadas a aplicacdo dos recursos federais contemplados na Lei n°
14.017/2020, cuja fiscalizagdo, no caso, cabe ao Ministério Publico Federal, pelas razoes

acima delineadas.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA.do presente Conflito de Atribuigdes
e determino a remessa dos autos da Noticia de Fato n° 2021.00295354 ao Ministério

Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro.

E como voto.
Brasilia/Distrito Federal, 16 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.
Conselheiro Relator
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