CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES

PROCESSO N° 1.01405/2021-42

RELATOR: Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr.

REQUERENTE: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MP/SP)
REQUERIDO: Ministério Publico Federal no Estado de Sao Paulo. (MPF/SP)

CAn° 1.01405/2021-42

EMENTA

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO-.DE SAO PAULO E
MINISTERIO PUBLICO.FEDERAL NO ESTADO DE
SAO PAULO. IRREGULARIDADES ESTRUTURAIS
NO CONDOMINIO RESIDENCIAL VIDEIRAS, DO
PROGRAMA. “MINHA CASA MINHA VIDA”.
ATUACAO DA’ CAIXA ECONOMICA FEDERAL
COMO AGENTE EXECUTOR. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PROCEDENCIA.
L. Conflito de Atribui¢des instaurado com o objetivo de
dirimir conflito negativo de atribui¢cdes suscitado pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face do
Ministério Publico Federal no Estado de Sao Paulo.

2. Supostas irregularidades estruturais no condominio
Residencial Videiras, do programa “Minha Casa Minha
Vida”.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga
reconhece que “a Caixa Econémica Federal somente
possui legitimidade passiva para responder por vicios,
atraso ou outras questoes relativas a construgdo de imoveis
objeto do Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida
se, a luz da legislag¢do, do contrato e da atividade por ela
desenvolvida, atuar como agente executor de politicas
federais para a promog¢do de moradia para pessoas de
baixa renda, sendo parte ilegitima se atuar somente como
agente financeiro. Sumula n° 83/STJ” (Aglnt no REsp
1646130/PE, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, julgado em 30/8/2018, DJe 4/9/2018).

4. No presente caso, a Caixa Econdmica Federal ndo atuou
apenas como agente financeiro, mas também como agente
executor de politicas publicas federais de promog¢ao a
moradia. Reconhecimento da responsabilidade por vicios
construtivos, conforme jurisprudéncia dominante.

5. Conflito de Atribuicdes julgado procedente com a
remessa dos autos da Noticia de Fato ao o6rgdo do
Ministério Publico Federal.
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CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES

PROCESSO N° 1.01405/2021-42

RELATOR: Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr.

REQUERENTE: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MP/SP)
REQUERIDO: Ministério Publico Federal no Estado de Sao Paulo. (MPF/SP)

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.:

Cuida-se de Conflito de Atribui¢des (CA) instaurado a partir de expediente
encaminhado pelo procurador-geral da:Reptblica Anténio Augusto Brandao de
Aras, no qual se postula que este Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) dirima conflito d¢ atribui¢des entre membro do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo (MP/SP) ¢ membro do Ministério Puablico Federal no
Estado de Sao Paulo (MPF/SP). Para tanto, o requerente encaminhou copia
integral da Noticia de Fato (NF) n® 1.34.021.000021/2019-61.

2. Consta dos autos que o Ministério Publico Federal no Estado de Sao
Paulo; apos o recebimento de representacdo, instaurou a Noticia de Fato (NF) n°
1.34.021.000021/2019-61, para apurar a existéncia de eventuais irregularidades na
constru¢do de unidades habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida, no
condominio Residencial Videiras, localizado no Municipio de Jundiai/SP. Tais
irregularidades teriam provocado o surgimento de problemas estruturais nas
edificacdes, tais como rachaduras, caixas d'agua fora do padrdo, tubulagdo de dgua

e esgoto inadequada e janelas desalinhadas e mal instaladas.

3. Apos as apuragdes realizadas e que figuram nos autos da referida Noticia
de Fato, o procurador da Republica Jose Lucas Perroni Kalil promoveu o
arquivamento do feito, “diante da auséncia de responsabilidade da CEF por

eventuais vicios construtivos, evidenciando a responsabilidade da construtora.
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CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Além disso, destacou que, tendo sido a obra entregue no ano de 201 1, seria inviavel

o ajuizamento, em 2019, de eventual agdo por vicios redibitorios”.

4. A 3* Camara de Coordenagdo ¢ Revisdo - Consumidor ¢ Ordem
Econdmica do MPF, contudo, ndo conheceu da promocgdo de arquivamento, por
entender que a atuagdo da Caixa Economica Federal (CEF) como mero agente
financeiro ndo a torna responsavel por eventuais vicios construtivos, em
conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF). Assim,
diante da eventual responsabilidade da construtora pelos vicios apontados pelo
representante, determinou a remessa dos autos ae Ministério Publico do Estado de

Sao Paulo para exame de eventual dano coletivo aos consumidores envolvidos.

5. Em 18/11/2019, diante da determinacdo da 3* CCR/MPF, o procurador

da Republica Jose Lucas Perroni Kalil remeteu o processo ao MP/SP (p. 98).

6. Em 9/12/2019,.0-promotor de Justica do MP/SP Fabiano Pavan

Severiano suscitou conflito de atribui¢des, nos seguintes termos (p. 85-91):

“Tratam-se os presentes autos de Noticia de Fato
(representacdo) encaminhada ao Ministério Publico Federal
para a apuracao de supostos vicios construtivos do
empreendimento Residencial das Videiras, em Jundiai,
vinculado ao Programa Minha Casa Minha Vida.

Por entender que, além de terem se passado mais de 8
anos da data da entrega dos imoveis, lapso de tempo muito
superior ao admitido para o eventual ajuizamento de acao
por vicios redibitorios, a Caixa Economica Federal, por ter
atuado no empreendimento simplesmente como mero
‘agente financeiro’, ndo teria, consoante a jurisprudéncia do
STF e do STJ, qualquer responsabilidade, deliberou o MPF,
por intermédio da 3* Camara de Coordenagdo e Revisdo -
Consumidor ¢ Ordem Economica, proceder a remessa dos
autos ao Ministério Publico Estadual para prosseguimento
das investigacoes.

Contudo, equivocado esta o entendimento do MPF.

Se ndo, vejamos:
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CAn° 1.01405/2021-42

No caso dos autos, a Caixa Econdmica Federal,
contrariamente ao entendimento adotado pelo MPF, nao se
tratou de um ‘mero agente financeiro’.

Pelo contrario, operou no empreendimento como agente
executor de politicas federais para a promog¢ao de moradia
para pessoas de baixa ou baixissima renda.

Veja-se que a propria Caixa ~Econdmica Federal
informou, na resposta dada ao' MPF, atuar como
‘representante  do FAR - Fundo de Arrendamento
Residencial em operacdes de aquisicdo e construcdao de
empreendimentos habitacionais no ambito do Programa
Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU, possibilitando a
disponibilidade de- imoéveis destinados a alienagdo a
familias que atendami as finalidades do Programa Minha
Casa Minha Vida’. Mais, linhas a frente, a informa que ‘A
execu¢do das. obras do empreendimento ¢ realizada por
construtora, ~contratada pelo FAR/CAIXA, que se
responsabiliza pela entrega dos imoveis concluidos e
legalizados’. Mais adiante ainda ressalta que ‘A CAIXA
como. agente operador do programa e com base na sua
atuacao social, concorda com os moradores que todos tem
direito a tratamento digno, tanto que, ao longo da
constru¢do do empreendimento e depois da entrega do
mesmo, esta instituicdo sempre esteve aberta e sempre
recebeu as demandas encaminhadas. As demandas
identificadas como problemas construtivos e estruturais
foram repassadas para a construtora responsavel pela
execucdo do empreendimento e acompanhadas as (sic) sua
resolucdo. Ocorre que alguns problemas levantados ao
longo desses anos de residéncia, foram gerados pelo uso das
instalagdes e estruturas entregues e sao de responsabilidade
do condominio e dos seus condominos’.

Note-se que, conforme esclarecimentos prestados pelo
Municipio de Jundiai, as unidades habitacionais do
Condominio Residencial das Videiras foram erigidas sob o
regime juridido do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMYV, instituido pela Lei Federal n. 11.977/20009.

O Municipio aderiu ao PMCMYV em 16/4/2009 por meio
do Termo de Adesdo firmado com a Caixa EconOmica
Federal, competindo-lhe, unicamente, selecionar os
possiveis beneficiarios e fazer o levantamento das areas
passiveis de implementagdo do empreendimento
habitacional; por outro lado, todo o resto competiu a Caixa
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CAn° 1.01405/2021-42

Econémica Federal, ndo podendo, por isso mesmo, ser
considerada ‘mero agente financeiro’.

Como bem deixou registrado o Municipio de Jundiai, ‘a
elaboragdo do projeto executivo e construcao das moradias
foram de responsabilidade exclusiva da Caixa Econdmica
Federal e da construtora por ela contratada e.aprovada’ (f1s.
166 da midia digital).

Com efeito, no caso dos autos, coube a Caixa Econémica
Federal, na qualidade de agente executor do PMCMYV,
consoante o item 3.3, ‘c’, ‘d’e ‘e’, do Anexo I, da Portaria
n. 465, de 3 de outubro de 2011 (fls. 217/223 da midia
digital), ‘analisar a viabilidade técnica e juridica dos
projetos, bem como.acompanhar a execugao das respectivas
obras e servigos at¢ a‘'sua conclusao’, ‘contratar a execucao
de obras e servigcos'considerados aprovados nos aspectos
técnicos e juridicos, e observados os critérios estabelecidos
nesta Portaria’, e ‘responsabilizar-se pela estrita
observancia das normas aplicaveis, ao alienar e ceder aos
beneficiarios do Programa os iméveis produzidos’.

Nesse mesmo sentido, a Portaria de n. 493, de 4 de
outubro de 2007, do Ministério das Cidades: ‘2.2. Caixa
Econdmica Federal - Caixa, na qualidade de Agente Gestor
do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e Agente
Executor do PAR: (...) ¢) analisar a viabilidade técnica,
juridica e econdmico-financeira dos projetos, bem como
acompanhar a execugdo das respectivas obras até a sua
conclusao; d) contratar a execuc¢do das obras e servigos
consideradas aprovadas nos aspectos técnico, juridico e
econdmico-financeiro, observados oS critérios
estabelecidos no item 5 deste Anexo; e) adquirir as
unidades para fins habitacionais’.

Veja-se, ainda, a propria introdugao do termo de adesao
firmado entre a CEF e o Municipio de Jundiai, deixando
bem claro que a ‘CEF - CAIXA ECONOMICA FEDERA
(sic) (...) neste ato representando a Unido e, na qualidade de
responsavel pela operacionalizagdo do PMCMV -
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA, instituido
pela MP n. 459 de 25.03.2009, neste ato representada por
VALDIR MONTI, e o0 MUNICIPIO DE JUNDIAI, neste
ato representado por MIGUEL MOUBADDA HADDAD’
(fIs. 173 da midia digital).
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CAn° 1.01405/2021-42

Vale dizer, nos empreendimentos como o tratado nestes
autos, a CEF atua como gestora operacional e financeira dos
recursos que lhe sdo dirigidos para tal empreendimento(art.
9° da Lei n. 11.977/09), respondendo por atos relativos a
tais contratos de financiamento, em que ¢ promotor da obra,
tenha escolhido a construtora ou tenha. qualquer
responsabilidade relativa a elaboragdo do projeto.

A propésito, o e. STJ firmou o entendimento de que a
legitimidade da CEF nas agdes contra atraso na entrega da
obra somente se verifica nas hipdteses em que atua além de
mero agente financiador da’ obra.. Nesse sentido: REsp
1534952/SC, 3* Turma, DJE 14/02/2017; Aglnt no REsp
1607198/CE, 4* Turma, DJE'15/5/2018.

Nesse mesmo diapasdo:

(..)

Nesse mesmo norte, caminhou sentencga proferida nos
autos do processo n. 0005222-48.2015.403.6128 da 2* Vara
Federal-de Jundiai, reconhecendo a competéncia da Justica
Federal para caso semelhante ao tratado nestes autos,
verificada a responsabilidade solidaria da CEF.

Assim, uma vez que a Caixa Econdmica Federal atuou
no empreendimento ora questionado ndo apenas como
agente financiador, mas, sim, e sobretudo, como executor
de politica publica federal de promocao de moradia para
pessoas de baixa ou baixissima renda, funcionado como
gestora operacional e financeira dos recursos que lhe foram
dirigidos para tal empreendimento (art. 9° da Lei n.
11.977/09), ¢é forcoso verificar o interesse da CEF no
presente caso e portanto a competéncia da Justica Federal
para a sua apreciagao.

Nesse cendrio, diversamente do que entendeu a 3%
Camara de Coordenacao ¢ Revisao - Consumidor e Ordem
Econdmica, ¢ de atribui¢do do MPF, e nao do MPE, as
atribui¢des para atuar no presente caso.

Sob tal perspectiva, represento ao Exmo. Sr. Procurador
Geral de Justica para que seja suscitado CONFLITO
NEGATIVO DE ATRIBUICOES entre o Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo e o Ministério Publico
Federal.”
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7. Em 28/1/2020, o procurador-geral de Justica do Estado de Sao Paulo
acolheu a provocacdo do suscitante e arguiu conflito negativo de atribuicdo,

determinando a remessa dos autos ao Supremo Tribunal Federal (p. 72-82).

8. Em decisdo monocratica proferida aos 30/1/2020, o presidente do STF
Dias Toffoli ndo conheceu a A¢ao Civel Originaria n°® 3.349 e determinou sua
remessa a Procuradoria-Geral da Republica para dirimir 0 conflito negativo de

atribuicdes (p. 130-134).

9. Em 30/9/2020, a 3* Camara de Coordenagao e Revisao - Consumidor e
Ordem Econdmica, a unanimidade, converteu o feito em diligéncia, “tendo em vista
que o Ministério Publico do Estado de Sde Paulo, ora suscitante, informou que a
CEF ndo atuou como mero agente financeiro, mas como contratante da empresa
responsavel pela construgdo do residencial, fato novo, ainda ndo aventado nos
autos quando decidida a questdo pela 3“ CCR, necessario se faz esclarecer de
forma mais detalhada como se deu a atuag¢do da Caixa Econémica Federal em
relacdo ao empreendimento em tela”. Assim, determinou a remessa do feito a
“Procuradoria da Republica de Jundiai (suscitada), a fim de que oficie a Caixa
Economica Federal para que informe se atuou como mero agente financeiro das
unidades do” Residencial Videiras ou se foi a contratante da edificagdo do
empreendimento, bem como a que faixa do Programa Minha Casa Minha Vida

pertence o financiamento do residencial ”.

10. Em oficio datado de 1°/4/2021, a CEF informou que (p. 39-40):

“1.1 O empreendimento foi construido sobre as regras do
Programa Minha Casa Minha Vida, faixa 1.

1.2 A Caixa Econdomica Federal atuou como agente
executora do Programa nos termos do disposto na Lei
11.977/2009 e Decreto n. 7.499/2011.”

11. Aos 27/10/2021, a 3* Camara de Coordenacao e Revisao - Consumidor
e Ordem Econdmica, a unanimidade, nao conheceu do conflito no ambito daquele
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Colegiado e determinou a remessa dos autos a Procuradoria Federal dos Direitos do

Cidadao. Para tanto, entendeu que (p. 58-59):

“10. Preliminarmente, antes mesmo de adentrar a analise do
prazo e de eventual prescricdo em relacdo aos vicios
estruturais questionados, ¢ necessario.. fazer alguns
esclarecimentos sobre a atribuicdo da autoridade revisora
deste feito, uma vez que o empreendimento objeto de
exame vincula-se a faixa 1 do PMCMV.

11. Nos autos do PCA-PGR+ 1.00.000.026063/2019-59, o
Conselho Institucional do..MPF reconheceu, na sua 5%
Sessao Ordinaria, realizada-em 10/06/2020, que vicios na
execu¢do do Programa~Minha Casa Minha Vida, do
governo federal, Cujos destinatdrios do programa
habitacional sdo ‘definidos consoante critérios sociais’
(caso das faixas.1 € 1,5), assumem ‘contornos distintos de
uma tipica relagcdo de compra e venda", de modo que ndo se
configura relagdo de consumo. O decisum, que julgou
conflito de atribui¢des entre oficios vinculados a 1* ¢ a 3*
Camaras do MPF sobre problemas nas edificacdes,
"conheceu do conflito e fixou a atribui¢do do oficio
vinculado a Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidadao’ sobre a matéria.

12. Configurada a natureza e os objetivos sociais €
assistenciais proeminentes das faixas 1 e 1,5 do Programa
Minha Casa Minha Vida, a apuracdo de eventuais
problemas nas edificagdes sdo da atribui¢do da respectiva
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao. No
entanto, submetida a questdo a instancia revisora cabe,
agora, a apreciacdo da questdo pela Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao.”

12. A Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao Substituta Ana Borges
Coélho Santos determinou o retorno do procedimento ao Procurador-Geral da
Republica para posterior remessa ao CNMP, com base nos seguintes fundamentos

(p. 61-62):

“Constato, de plano, falecer a esta PFDC qualquer
atribuicao para deliberar sobre o conflito, seja porque nao
se aplica o Enunciado 15 da Portaria PGR/MPF n°
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732/2017, por ser suscitante o Ministério Publico estadual,
seja porque compete agora ao Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) decidir os conflitos” de
atribuigoes entre os Ministérios Publicos Estaduais ¢
Federais (ACO 843, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acorddao: Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, julgado em 08/06/2020, Processo Eletronico DJe-
263 DIVULG 03-11-2020 PUBLIC 04-11-2020).

Nota-se que a publicagdo do referido acorddao, em
novembro de 2020, foi posterior.a determinacdo da AJA-
PGR para instauracdo do presente PCA, quando entdo
prevalecia o entendimento de que competia ao PGR dirimir
tais incidentes.

Além disso, confirmado esse entendimento do STF em
sede de embargos de.declaragdao (ACO 843 ED, Relator(a):
Alexandre ~de  Moraes, Tribunal Pleno, julgado em
07/12/2020, Processo Eletronico DJe-021 DIVULG 03-02-
2021 _PUBLIC 04-02-2021), o Procurador-Geral da
Republica passou a efetivar a remessa ao CNMP de
diversos procedimentos, como se 1€ do Oficio n°® 66/2021-
AJCA/PGR (PGR-00026762/2021).

Nesse contexto, determino o retorno do presente
procedimento ao Gabinete do Procurador-Geral da
Republica (GAB-PGR) para posterior remessa ao CNMP,
orgdo competente para dirimir o conflito de atribuicdo em
questdo.”

13. Distribuiram-se os autos a este Relator em 25/11/2021.

14. E o relatorio.
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PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

05/ 06/ 2026 22:25:21

M NUTA DE VOTO.

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.:

15. Pretende-se, por meio deste Conflito de Atribuicdes, que .o CNMP
dirima conflito negativo de atribuigdes entre membros do Ministerio. Publico do
Estado de Sao Paulo (MP/SP), suscitante, e do Ministério Publico Federal no Estado
de Sao Paulo (MPF/SP), suscitado, para que se defina a autoridade responsavel por
apurar eventuais irregularidades estruturais na construcao de.unidades habitacionais
do Programa Minha Casa Minha Vida, no condominio Residencial Videiras,

localizado no Municipio de Jundiai/SP.

16. Ao nao homologar o arquivamento promovido pelo procurador da
Republica Jose Lucas Perroni Kalil, a 3* Camara de Coordenacdao e Revisdo -
Consumidor e Ordem Econémica do MPF, suscitante, entendeu que a atuagdo da
CEF como mero agenté finaneeiro ndo a torna responsavel por eventuais vicios

construtivos, conforme jurisprudéncia do STF.

17. Por sua vez, o MP/SP sustenta que a CEF nao atuou como mero agente
financeiro, dado que operou no empreendimento como agente executor de politicas

federais para a promog¢ao de moradia para pessoas de baixa ou baixissima renda.

18. Figura as p. 39-40 dos autos, declaracdo da CEF ao MPF no sentido
de que atuou como “agente executora do Programa nos termos do disposto na Lei

11.977/2009 e Decreto n. 7.499/2011 ™.

19. Conforme esclarecimentos prestados pela CEF ao MPF (p. 99-107), “a
Caixa Economica Federal dentre suas atividades atua como representante do FAR
— Fundo de Arrendamento Residencial em operagoes de aquisi¢do e construgdo de
empreendimentos habitacionais no dmbito do Programa Nacional de Habitagcdo
Urbana - PNHU, possibilitando a disponibilidade de imoveis destinados a
alienagdo a familias que atendam as finalidades do Programa Minha Casa Minha

Vida. A execugdo das obras do empreendimento é realizada por construtora
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contratada pelo FAR/CAIXA que se responsabiliza pela entrega dos imoveis

concluidos e legalizados”.

20. Nesse sentido, a CEF declarou ser “agente operador do programa e
com base na sua atuagdo social, concorda com os moradores que todos tem direito
a tratamento digno, tanto que. ao longo da construgdao do empreendimento e depois
da entrega do mesmo, esta instituicdo sempre esteve abertda e sempre recebeu as
demandas encaminhadas. As demandas identificadas como problemas construtivos
e estruturais foram repassadas para a construtora responsavel pela execugdo do
empreendimento e acompanhadas a sua resolu¢do.Ocorre que alguns problemas
levantados ao longo desses anos de residencia, foram gerados pelo uso das
instalagoes e estruturas entregues e sdo responsabilidade do condominio e dos seus

condominos”.

21. O Municipio de Jundiai informou, ainda, que “a elaboragdo do projeto
construtivo e constru¢ao. das moradias foram de responsabilidade exclusiva da

Caixa Economica.Federal e da construtora por ela contratada e aprovada”.

22. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga € pacifica no sentido
de que. “a Caixa Economica Federal somente possui legitimidade passiva para
responder por vicios, atraso ou outras questoes relativas a construgdo de imoveis
objeto do Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida se, a luz da legislagao,
do contrato e da atividade por ela desenvolvida, atuar como agente executor de
politicas federais para a promog¢do de moradia para pessoas de baixa renda, sendo
parte ilegitima se atuar somente como agente financeiro. Sumula n°83/STJ” (Aglnt
no REsp 1646130/PE, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado
em 30/8/2018, DJe 4/9/2018).

23. No mesmo sentido:

“RECURSOS ESPECIAIS. SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITACAO. SFH. VICIOS NA CONSTRUCAO.
AGENTE FINANCEIRO. ILEGITIMIDADE. DISSIDIO
NAO DEMONSTRADO. INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. vicio NA
11
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CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CAn° 1.01405/2021-42

REPRESENTACAO PROCESSUAL.

1. A questdao da legitimidade passiva da CEF, na condicao
de agente financeiro, em agdo de indenizagdo por vicio de
construgdo, merece distincdo, a depender do tipo de
financiamento e das obrigacdes a seu cargo, podendo ser
distinguidos, a grosso modo, dois géneros de atuacao no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo, isso a par de
sua acdo como agente financeiro em mutuos concedidos
fora do SFH (1) meramente como agente financeiro em
sentido estrito, assim como as' demais instituigdes
financeiras publicas e privadas (2) ou como agente executor
de politicas federais para a promoc¢do de moradia para
pessoas de baixa ou baixissima renda.
2. Nas hipdteses em que-atua na condicdo de agente
financeiro em sentido--estrito, ndo ostenta a CEF
legitimidade paratesponder por pedido decorrente de vicios
de constru¢do na obra financiada. Sua responsabilidade
contratual diz respeito apenas ao cumprimento do contrato
de financiamento, ou seja, a liberagdo do empréstimo, nas
épocas acordadas, e a cobranga dos encargos estipulados no
contrato.

A previsao contratual e regulamentar da fiscalizacao da
obra pelo agente financeiro justifica-se em funcdo de seu
interesse em que o empréstimo seja utilizado para os fins
descritos no contrato de mutuo, sendo de se ressaltar que o
imovel lhe ¢ dado em garantia hipotecaria. Precedente da 4°
Turma no REsp. 1.102.539/PE.

3. Hip6tese em que ndo se afirma, na inicial, tenha a CEF
assumido qualquer outra obrigacdo contratual, exceto a
liberacao de recursos para a constru¢do. Nao integra a causa
de pedir a alegacdo de que a CEF tenha atuado como agente
promotor da obra, escolhido a construtora, o terreno a ser
edificado ou tido qualquer responsabilidade em relacdo ao
projeto.

4. O acérdao recorrido, analisando as clausulas do contrato
em questdo, destacou constar de sua cldusula terceira,
paragrafo décimo, expressamente que "a CEF designard um
fiscal, a quem cabera vistoriar e proceder a medi¢ao das
etapas efetivamente executadas, para fins de liberacao de
parcelas. Fica entendido que a vistoria sera feita
exclusivamente para efeito de aplicagdo do empréstimo,
sem qualquer responsabilidade da CEF pela construg¢ao da
obra." Essa previsdo contratual descaracteriza o dissidio
jurisprudencial alegado, ndo havendo possibilidade,
ademais, de revisdo de interpretacdo de clausula contratual
no ambito do recurso especial (Sumulas 5 e 7).

5. Recurso especial da CAIXA SEGURADORA S/A ndo
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CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

conhecido e recurso especial do CONDOMINIO
EDIFICIO RESIDENCIAL DA PRACA E OUTROS nao
provido” (REsp 897.045/RS, Rel. Ministra Maria Isabel
Gallotti, Quarta Turma, julgado em 9/10/2012, DlJe
15/4/2013).

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS. AFRONTA AO
ART. 535 DO CPC/73. VICIO NAO INDICADO.
SUMULA N° 284/STF. TESES. REFERENTES A
MULTA CONTRATUAL E JUROS, COMISSAO DE
CORRETAGEM, RESSARCIMENTO DOS ALUGUEIS
E  DANOS  MORAIS. AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTQ:SUMULAS N° 211/STJ E N°
282/STF. PROGRAMA- HABITACIONAL MINHA
CASA MINHA® VIDA. CEF. NATUREZA DAS
ATIVIDADES. "AGENTE FINANCEIRO. SEM
LEGITIMIDADE ~PASSIVA. SUMULA N° 83/STJ.
DECISAO-MANTIDA.

1. A alegacao de afronta ao art. 535 do CPC/73 sem indicar
em/ que consistiria o vicio, consubstancia deficiéncia
bastante a inviabilizar a abertura da instancia especial,
atraindo a incidéncia da Stimula n° 284 do Supremo
Tribunal Federal.

2. A auséncia de prequestionamento, mesmo implicito,
impede a analise da matéria na via especial. Simulas n°
211/STJ e n° 282/STF.

3. A Caixa Economica Federal somente possui
legitimidade passiva para responder por vicios, atraso ou
outras questdes relativas a construcao de imoveis objeto
do Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida se, a
luz da legislacdo, do contrato e da atividade por ela
desenvolvida, atuar como agente executor de politicas
federais para a promog¢ao de moradia para pessoas de baixa
renda, sendo parte ilegitima se atuar somente como agente
financeiro. Simula n°® 83/STJ.

4. Agravo interno ndo provido”. (AgInt no REsp
1646130/PE, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, julgado em 30/8/2018, DJe 4/9/2018).

24. A respeito do assunto cita-se a seguinte decisdo monocratica do

ministro Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal:

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL ORIGINARIA. CONFLITO DE ATRIBUICOES
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CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ENTRE MPF E MPE. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
EM IMOVEL FINANCIADO PELA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL NO AMBITO .DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMV).
ATRIBUICAO DO  MINISTERIO  PUBLICO
ESTADUAL.

1. Nos termos da orientagdo ainda vigente no STF, compete
a esta Corte o julgamento dos conflitos de atribui¢des entre
membros do Ministério Publico Federal e dos Estados (art.
102, 1, £, da CF).

2. A demonstracao de que a Caixa Economica Federal atuou
apenas como agente financeiro. em sentido estrito,
responsavel pela liberacao.de recursos financeiros para a
aquisicdo de imovel jé edificado, e ndo na condicao de
agente executor de politicas publicas federais de promogao
a moradia, afasta a‘sua responsabilidade por eventuais
vicios de construgdo. Precedente do Superior Tribunal de
Justica.

3. Conflito. que se resolve pela atribuicdo do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, na linha da opinido da
Procuradoria-Geral da Republica”. (ACO n.° 2475/RS.
Relator-Min. Roberto Barroso. Julgamento: 24/8/2015.
Publicado DJe 27/8/2015.)

25, Em sendo possivel verificar que a CEF ndo atuou apenas como agente
financeiro, “liberando recursos para edificacio dos iméveis, mas como agente
executor de politicas publicas federais de promog¢do a moradia, fica configurada a

atribuicao do Ministério Publico Federal para atuar no caso.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do presente Conflito de
Atribuigdes ¢ determino a remessa dos autos da Noticia de Fato (NF) n°

1.34.021.000021/2019-61 a Procuradoria da Republica de Jundiai/SP.
E como voto.
Brasilia/Distrito Federal, 16 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.
Conselheiro Relator
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