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EMENTA

RECURSO INTERNO EM REPRESENTACAO POR INERCIA OU EXCESSO
DE PRAZO. SUPOSTO EXCESSO DE PRAZO DA-~CONDUCAO DE
INQUERITO CIVIL. AUSENCIA DE INDICIOS DE INERCIA.
ARQUIVAMENTO DO PROCEDIMENTO, EXTRAJUDICIAL. ATIVIDADE
FINALISTICA. INDEPENDENCIA FUNCIONAL. ENUNCIADO CNMP N° 6.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I — Trata-se de Recurso Interno em Representagao por Inércia ou Excesso de Prazo
em que se questiona suposta morosidade na condugdo de Inquérito Civil por parte de
membro do Ministério Publico Federal.

I — Na hipoétese, ndo se vislumbram indicios de inércia na condugdo do
procedimento extrajudicial, uma vez que foram adotadas diversas providéncias no
sentido de apurar os fatos apontados na representagao.

IIT — Nao ¢ autorizado a’este Conselho Nacional, sob pena de violagdo ao principio
da independéncia funcional, substituir-se ao agente ministerial na analise dos fatos ¢
na adogdo de eventuais medidas para sanar a irregularidades relatadas. Enunciado
CNMP n° 6.

IV - Recurso'Interno conhecido e, no mérito, desprovido.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
REPRESENTACAO POR INERCIA OU EXCESSO DE PRAZO N° 1.00441/2022-70

Relator: Conselheiro Moacyr Rey Filho
Recorrente:  Alessandro Batista Ranieri
Recorrido: Ministério Publico Federal

Interessado:  Felipe de Moura Palha e Silva

RELATORIO

Trata-se de Recurso Interno interposto por Alessandro Batista Ranieri em face
de decisao proferida por este Relator que, nos termos do art. 43, inciso IX, alineas “b”, “c” e
“d”, do RICNMP, determinou o arquivamento da Representag¢do por Inércia ou Excesso de

Prazo em epigrafe.

O decisum impugnado, publicado no_Diario Eletronico do CNMP, Caderno

Processual, de 6 de junho de 2022, pag. 2, restou assim ementado:

REPRESENTACAO..POR .INERCIA OU EXCESSO DE PRAZO.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. SUPOSTO EXCESSO DE PRAZO
DA CONDUCAO DE NOTICIA DE FATO. AUSENCIA DE INDICIOS
DE INERCIA. ARQUIVAMENTO DO  PROCEDIMENTO
EXTRAJUDICIAL. ATIVIDADE FINALISTICA. INDEPENDENCIA
FUNCIONAL-ENUNCIADO CNMP N° 6.

I - Trata=sende Representagdo por Inércia ou Excesso de Prazo em que se
questiona suposta morosidade na condug@o de Noticia de Fato por parte de
membro do Ministério Publico Federal.

II ='Na hipoétese, ndo se vislumbram indicios de inércia na condugdo do
procedimento extrajudicial, uma vez que foram adotadas diversas
providéncias no sentido de apurar os fatos apontados na representagao.

IIT — N&o ¢ autorizado a este Conselho Nacional, sob pena de violagdo ao
principio da independéncia funcional, substituir-se ao agente ministerial na
analise dos fatos e na adocdo de eventuais medidas para sanar a
irregularidades relatadas. Enunciado CNMP n° 6.

IV — Arquivamento da Representagdo por Inércia ou Excesso de Prazo, nos
termos do art. 43, IX, alineas “b”, “c” e “d”, do RICNMP.

Em suas razdes recursais, o recorrente reitera as alegacdes constantes da inicial

e requer, ao final, sejam revistas as supostas irregularidades cometidas pelo Parquet federal.

Em atencdo ao comando contido no § 1° do art. 154 do RICNMP, decidi, em 7
de junho de 2022, pela intimacdo do Ministério Publico Federal para que, caso quisesse,

apresentasse contrarrazoes no prazo de 5 (cinco) dias.

Intimado eletronicamente no dia 9 de junho de 2022, o recorrido deixou

transcorrer o prazo in albis.

E o relatério.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

VOTO

A interposi¢ao de Recurso Interno em face de decisdes monocraticas proferidas
no ambito deste Conselho Nacional se sujeita ao disposto nos arts. 153 e 154 do RICNMP, os

quais preveem:

Art. 153. Das decisdes monocraticas do Presidente do. Conselho, do
Corregedor Nacional e do Relator cabera recurso ao Plenario:

Paragrafo Unico. Sdo recorriveis apenas as decisdes. monocraticas de que
manifestamente resulte ou possa resultar restricdo de direito ou prerrogativa,
determinagdo de conduta ou anulacao de ato ou decisao.

Art. 154. O recurso interno sera interposto.no,prazo de cinco dias contados da
data da ciéncia da decisdo recorrida pelo interessado ¢ sera dirigido a
autoridade que praticou o ato atacado, que.podera reconsidera-lo.

Tendo em vista que o recorrente foi intimado eletronicamente em 6 de junho de

2022, a interposi¢do do Recurso Interno na mesma data ocorreu dentro do prazo regimental.

A considerar que o recorrente figura.como requerente, encontra-se preenchido o
requisito da legitimidade recursal. O interesse recursal, analisado em prospec¢ao a partir do
bindmio necessidade-utilidade da medida proposta, também se afigura presente, uma vez que,
de um lado, ha o prejuizo ou gravame a pretensao do ora recorrente e, de outro, a perspectiva

de melhoria de sua situagio desta com o eventual provimento do recurso’.

Ante o exposto, manifesto-me pelo CONHECIMENTO do presente Recurso

Interno.

Na hipotese, a presente RIEP foi instaurada com o objetivo de questionar suposta

inérciaxdo MPF na condug¢ao do Inquérito Civil n° 1.23.000.000996/2020-55.

Da detida analise das informagdes prestadas pelo Procurador da Republica
Felipe de Mora Palha e Silva, conclui-se que o procedimento extrajudicial em questdo teve
tramitacdo regular, uma vez que o MPF adotou diversas providéncias no sentido de apurar os

fatos apontados na representacao, conforme apontado nas informagoes:

[...] A presente representagdo visa a responsabilizacdo deste Procurador da
Reptblica, por supostos atos de negligéncia na atuagdo ministerial, na
condugdo do Inquérito Civil n° 1.23.000.000996/2020-55, instaurados a partir
da representacdo do sr. Alessandro Batista Ranieri.

Nota-se que representagdo semelhante foi feita contra a Procuradora Nicole

' CAMBI, DOTTI, PINHEIRO, MARTINS e KOZIKOSKI, Curso de Processo Civil Completo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 1494.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Campos Costa, no bojo do mesmo IC, que veio redistribuido para o signatario
em razao da declaragdo de suspei¢do por motivo de foro intimo por parte da
referida Procuradora da Republica.

O feito veio redistribuido ao gabinete do signatario no dia 15/03/2022. Apods
essa redistribui¢do o representante juntou intimeros expedientes sem nexo
com citag¢des biblicas ¢ animosidade contra os representados.

O representante ¢ contumaz em fazer representagdes contra membros do'MPF
no Para, que nfo agem da forma como ele deseja. Tenta sempre pautar a
atuagdo dos membros do MPF como se isso fosse possivel. Ja fez diversas
representacdes na CMPF e no CNMP contra membros do MPF no Para todas
elas arquivadas sumariamente, 0 que nos traz a suspeita.de problemas
psicologicos por parte do noticiante.

Cumpre fazer entdo uma breve recapitulacdo dos atos e providencias adotadas
no bojo do Inquérito Civil n° 1.23.000.000996/2020-55.

Trata-se de procedimento instaurado a partir da Manifestagdo de Alessandro
Batista Ranieri na qual formula representagdo.em desfavor da Presidente do
Conselho Regional de Enfermagem do Pard,Sra. Daniele Cruz Rocha, por
suposto descumprimento da Lei de Acesso a Informacdo e da transparéncia
quanto a disponibiliza¢do de informacdes relativas as financas ¢ aos gastos
publicos efetuados por aquele conselho em sua atuagao.

A antiga procuradora titular do'feito oficiou ao COREN, para que prestasse
esclarecimentos (Oficio«n® 4007/2020). Com os esclarecimentos prestados
pelo COREN, determinou-se,inicialmente, o arquivamento do procedimento.
Isto porque, conforme©0s links anexados na denuncia, observou-se o pleno
funcionamento_do Portal da Transparéncia do Conselho e dos procedimentos
licitatorios. Notificado, o representante apresentou recurso, em 13 de
novembro‘de 2020; alegando fatos novos sobre a falta de algumas informagdes
no Portal.da Transparéncia, tais como: passagens aéreas, auxilio representacao,
auxilio, ajuda de custa e jeton, remuneracao de empregados.

Apods, em 25 de novembro de 2020, antiga titular do feito reconsiderou da
decisdo de arquivamento. Oficiou ao COREN/PA para que prestasse
esclarecimentos (Oficio n° 5097/2020 — OFI11/PR/PA — de 27 de novembro
de 2020). Além disso, o representante apresentou Oficio n® 001/2020, em 23
de novembro de 2020, para informar que realizou reclamagdo a Presidente do
COREN, pelo canal de Ouvidoria, sobre a falta de informagdes no Portal de
Transparéncia.

O COREN, na oportunidade, informou que houve ataque de “hackers”, mas
ndo previu prazo para regularizagdo. Apos, em 1 de dezembro de 2020, o
representante apresentou o Oficio n® 003/2020, na qual informa que ndo ha
informacdes detalhadas sobre o pagamento de diarias.

O COREN, de fato, alegou ter sofrido ataque hacker em seu site, solicitando
prazo para regularizar a situacdo. COREN foi oficiado em 13 de janeiro de
2021 — Oficio n°® 74/2021, com copia do Oficio n® 003/2020, apresentado pelo
manifestante.

Além disso, a antiga procuradora titular do feito concedeu, inicialmente, prazo
de 30 dias para que a situagdo fosse regularizada.

Em 18 de janeiro de 2021, o representante encaminhou e-mail para que a
Procuradoria da Republica titular do feito a época reiterasse o oficio
encaminhado ao COREN.

Frise-se que o representante apresentou o pedido de reiteragdo apenas 5 dias
apos a expedi¢do de Oficio ao COREN. Além disso, constata-se que o
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

representante buscou sempre substituir a Procuradora da Republica titular,
com a finalidade de determinar as providéncias que entende que a
Procuradoria da Republica deveria adotar.

O representante apresentou, entdo, o Oficio n® 006/2021, em 22 de janeiro de
2021, requerendo copia de “ato normativo de regéncia”, relagdo de processos
éticos instaurados e terminados nos anos de 2017 a 2019, bem como relatorio
conclusivo das dentncias feitas ao COREN/PA pelo representante.

Em atengédo ao Oficio n° 006/2021, em 25 de janeiro de 2021, a Procuradoria
da Republica ressaltou que o procedimento visa apurar se o Conselho esta
cumprindo com as normas relativas ao direito a informacdo. Ness¢ sentido,
ndo caberia ao MPF requerer as informagdes que o autor necessita, ou seja,
intermediar a comunicagdo com o COREN.

O representante foi notificado. Nada obstante, expediu-se o Oficio n°
324/2021, com diversos requerimentos ao COREN sobre as informagdes
apresentadas no Oficio n® 006/2021.

Em 5 de fevereiro de 2021, o representante apresentou o Oficio n® 10/2021,
na qual requer a publicaco no site do COREN/PA das legislagdes que regula
o pagamento ¢ valor da chefia por departamento, gratificagdo de participagdo
em comissao ¢ didrias.

Em atencdo ao Oficio n° 10/2021, em 9 de fevereiro de 2021, a Procuradoria
constatou, apds consulta a pagina oficial do COREN/PA, que o link de
"Legislag¢do" redirecionao usuario para o site oficial do COFEN/PA, no qual
estd publicada a normativa“que regulamenta o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais, inclusive, em pesquisa rapida, encontrou-se a legislacao
requerida pelo_representante (http://www.cofen.gov.br/resolucao-cofen-no-
607-2019_70535.html).

Destacou-se quea informagao sobre a publicagdo das informagdes no site do
COFEN ja havia sido prestada ao representante pelo COREN/PA, que, ainda
assim, recorreu ao MPF. Considerou-se, por fim, ser desnecessario e
irrazoavel exigir que o Conselho Regional de Enfermagem do Estado do Para
publique a mesma normativa que esta disponivel no site do COFEN, a qual
regulamenta todos os conselhos regionais. Ainda, o site do COREN/PA avisa
que o usuario sera redirecionado para a pagina do COFEN, cumprindo com o
dever de prestacdo de informagdes de forma clara — Despacho n° 1387/2021.

O representante apresentou o Oficio n® 11/2021, datado de 1 de margo de 2021,
relatando as inconsisténcias do site. Além disso, apresentou Oficio n® 12/2021

(4 de margo de 2021) e Oficio n° 015/2021 (17 de margo de 2021), para relatar
outras inconsisténcias.

Oficiou-se a0 COREN/PA para que prestasse informagdes sobre as novas
dentncias apresentadas — Oficio n® 1135/2021 (datado de 19 de marco de
2021). Apds, de posse das informagdes prestadas pelo COREN e das
manifestagdes do representante, com a finalidade de organizar os pontos
pendentes de regularizagdo, tendo em vista que o representante
frequentemente traz fatos novos ao procedimento, o que pode inclusive
inviabilizar a apuragdo, foram destacadas as seguintes faltas no Portal da
Transparéncia:

1) Informagdes sobre compra de passagens aéreas (completamente ausente);
2) Portarias e comprovagdo de atividades desenvolvidas no pagamento de
diarias;

3) Informacgodes sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (encontra-se em
local diverso);
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
4) Comprovacao e relatério do uso de auxilio representacao;

5) Relatério das institui¢des fiscalizadas pelo Conselho, uma vez que apenas
esta disponivel niimeros gerais das fiscalizagdes;

6) Demonstracdo de gastos dos cartdes corporativos com a devida
comprovagdo (nao encontrado);

7) Demonstragdo de gastos do suprimento de fundo (ndo encontrado);

8) Decisdo n° 26/2014/COREN-PA, a qual versa acerca de’ cargos
comissionados (nao encontrado).

A procuradora anterior agendou reunido por videoconferéncia para tratar sobre
os pontos supracitados (Despacho n° 3775/2021 — 19 de abril.de 2021). O
representante, mais uma vez, apresentou o Oficio n® 20/2021, datado de 20 de
abril de 2021, para solicitar a inclusdo de outros assuntos para serem tratados
na reuniao.

A reunido foi realizada (Memoria de Reunido n° 35/2021), sendo estabelecidos
encaminhamentos para regularizagdo do Portal de Transparéncia. A reunido
tratou inclusive sobre os pontos levantados no-Oficio n° 20/2021 (Despacho
n° 5187/2021. O representante apresentou,.também, o Oficio n® 19/2021,
datado de 11 de maio de 2021. Emiresposta, foi proferido o Despacho n°
5187/2021 — 24 de maio de 2021, no-qual as denuncias sdo indeferidas, vez
que ja incluidas no cronograma de corregoes do Conselho ¢ tratadas pelo MPF.

Expediu-se o Oficio n® 2736/2021 ao COREN/PA, em 14 de junho de 2021,
para que se manifestasse sobr¢ a corre¢ao das irregularidades, nos termos do
pactuado na reunido. Apos, o representante apresentou o Oficio n® 20/2021,
em 17 de junho de 2021, na qual alega ter sido lesado em seu direito de acesso
a informagdo’e tratado com desrespeito em oficio por parte da presidente do
COREN-PA. "Isso teria ocorrido porque solicitou copias digitalizadas de
diarias(2019 e 2020), auxilio representacdo (2019 e 2020) e dispensa de
licitacdo (2018 a 2021).

Da analise das informagdes prestadas pelo manifestante, entre os dias
19/05/2021e 24/05/2021, quatro dias tteis, totalizaram-se 53 (cinquenta e trés)
requerimentos.

Nos termos do Despacho n® 6486/2021, datado de 24 de junho de 2021,
indeferiu-se o requerimento de alargamento do objeto do procedimento, sob a
alegacdo de que se tratava de direito individual, bem como que os trés
requerimentos feitos no Oficio n® 20/2021 estdo sendo tratados no
procedimento.

Notificado, o representante apresentou recurso (Oficio n® 23/2021). Portanto,
para fins de cumprimento da Resolugdo n° 174/2017 - CNMP, determinou-se
o desentramento do Oficio n° 20/2021 e do Oficio n°® 23/2021, para autuagéo
de Noticia de Fato, com a finalidade de fosse promovido o arquivamento, nos
termos do Despacho n® 6486/2021, com a consequente remessa a 1* Camara
de Coordenagdo ¢ Revisdo do MPF para homologacdo, considerando a
interposi¢do de recurso.

Nesse contexto, foi instaurada a Noticia de Fato n°® 1.23.000.001064/2021-19.
Nos autos, foi determinado o arquivamento (Promogdo de arquivamento n°
783/2021). Os autos foram encaminhados a 1* Camara de Coordenagédo e
Revisdo, que homologou o arquivamento promovido [...]

Além disso, no curso do Inquérito Civil, foi proferido o Despacho n°
6813/2021, no qual foram destacados os avangos nos pontos tratados na
reunido, tendo sido pontuado o que foi atendido pelo COREN/PA, inclusive

sobre a publicagdo de informacdes sobre as didrias, passagens, auxilio
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
representacdo e sobre a dispensa de licitagao.

Por fim, o representante apresentou Oficio n® 30/2021 para solicitar
providéncias em relagdo aos pedidos feitos no Oficio n® 20/2021 e Oficio n°
23/2021, os quais ja foram indeferidos, com a homologacdo da 1* Camara de
Coordenacdo e Revisdo do MPF (Noticia de Fato n° 1.23.000.001064/2021-
19). A procuradora anterior realizou outras tantas diligéncias e inclusive uma
recomendacao.

Da analise do procedimento em epigrafe, constata-se que se drata de
representante contumaz tanto nesta Procuradoria da Republica, quanto no
Conselho Regional de Enfermagem. Inclusive, nos autos, verificou-se que
foram apresentadas dezenas de requerimentos a0 COREN/PA.

Além disso, em breve consulta processual na pagina oficial do Tribunal de
Justica do Estado do Para, constatou-se que tramita o Processo n° 0005069-
41.2014.8.14.0136, que trata sobre representacdo de incidente de sanidade
promovida pelo Ministério Pablico do Estado do Para em face de Alessandro
Batista Ranieri, em que consta que o représentado foi diagnosticado com
disturbio de ordem mental identificado pelo CID F31.2, além de alegagdes
sobre pratica de crime de roubo e agressdo contra servidora do CAPS.

Tramita, também, a acdo penal n° 0009819-91.2019.8.14.0401, que versa
sobre possivel pratica de crime de dano em Unidade de Saude. Além disso,
tramita a acdo penal n° 0004411-17.2014.8.14.0136, que versa sobre a
possivel pratica de roubo qualificado, bem como a ag¢do penal n°® 0001628-
76.2019.8.14.0136 sobre a:possivel pratica de crime de denunciagéo caluniosa.

Ressalta-se, por fim, que esta Procuradoria da Republica encaminhou o Of n°
4298/2021, ao._Ministério Publico do Estado do Para, para que preste
informagdes [ atualizadas sobre o andamento da agdo n° 0005069-
41.2014.8(14.0136 - Incidente de sanidade, inclusive para fins de avaliar a
necessidade de assisténcia do representante nos atos protocolados nest parquet
federal.

Em 09/05/2022, o signatario também se declarou suspeito para atuar no
presente feito em razdo de motivo de foro intimo remetendo o procedimento
para redistribuicao.

Ante o exposto, constata-se que esta Procuradoria da Republica vem,
tempestivamente ¢ de forma mais célere possivel, analisando os inimeros ¢
frequentes requerimentos apresentados pelo manifestante, adotando as
providéncias cabiveis, inclusive com observancia da Resolugdo n® 174/2021
— CNMP.

Importante ressaltar que, como com qualquer direito conferido ao individuo,
¢ possivel ocorrer abuso de direito quando for exercido para além do
necessario.

Para coibir eventuais abusos, o Decreto n® 7.724/2012, em seu art. 13, dispoe:
Art. 13. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informagao:

I - genéricos;

II - desproporcionais ou desarrazoados; ou

III - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidagéo
de dados e informagdes, ou servico de produgado ou tratamento de dados que
ndo seja de competéncia do 6rgdo ou entidade.

Paragrafo tinico. Na hipotese do inciso III do caput, o 6rgdo ou entidade devera,
caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informagdes a
partir das quais o requerente podera realizar a interpretag@o, consolidagdo ou
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
tratamento de dados.

Por meio do inciso II o que se visa resguardar € o exercicio regular do direito
de acesso a informacgado — que esse direito seja exercido de forma consciente,
preservando-se o canal coletivo conquistado pelo povo de um uso
exacerbadamente individualista e antissocial.

Com efeito, a utilizacdo dos termos “desproporcional” e “desarrazoado” visou
explicitar formas de uso imoderado do direito. No caso em tela, a falta'de
razoabilidade estd na qualidade do pedido apresentado, independentemente da
intencdo do demandante.

De forma continua, o representante apresenta intimeros. requerimentos,
noticiando os mesmos fatos de forma reiterada, os quais. j& estdo sendo
apurados por este parquet federal. Além disso, tenta ‘alargar o objeto do
procedimento, com alegacdes claramente desprovidas de fundamento ou ja
resolvidas no curso do procedimento.

Além dos inumeros requerimentos apresentados mo”MPF, o manifestante
apresentou 53 (cinquenta e trés) requerimentos ao COREN-PA, em apenas
quatro dias tteis, o que foge claramente do escopo previsto Lei de

Acesso a Informacdo, mostrando-se manifesta auséncia de razoabilidade no
trato com o servico publico.

E certo, ainda, que esta Procuraderia da Republica ndo deve adotar as
providéncias na forma e no momento que o representante entender cabiveis,
tendo em vista o principiorda independéncia funcional.

Pelo teor das manifestacdes apresentadas, constata-se que o representante
busca controlar e se imiscuir na atuac¢ao funcional, o que nao € aceitavel, nem
razoavel, considerando que o procedimento esta sendo devidamente instruido.

O manifestante“age com desrespeito ao trabalho desta Procuradoria da
Reptblica; formulando acusagdes falsas e desprovidas de fundamento. Cabe
destacar, ainda, que o gabinete do signatario tem sob sua atribui¢do mais de
160 procedimentos importantes vinculados a matéria indigena, quilombola e
comunidades tradicionais, feitos muito sensiveis e complexos para atuagao em
uma das regides mais complicadas do pais, a Amazonia. Além de atuagdo
judicial significativa em a¢Ges civis publicas complexas e altissima frequéncia
de reunides, audiéncias judiciais e audiéncias publicas, além de viagens para
atender comunidades tradicionais.

O signatario também exerce a chefia administrativa da PR/PA, com inimeras
atribui¢des gerenciais e ndo possui desoneracdo pelo exercicio da chefia.

Ademais, ressalta-se que esta Procuradoria da Republica preza pela solugio
extrajudicial das controvérsias. De forma que, tendo estabelecido contato com
o COREN/PA, identificou-se a boa vontade para resolver os problemas
pontuais existentes no site, consoante relatado acima. Pelo teor das
manifestagdes apresentadas, constata-se que o representante busca controlar e
se imiscuir na atuag¢do funcional, o que ndo é aceitavel, nem razoavel,
considerando que o procedimento esta sendo devidamente instruido.

O manifestante age com completo desrespeito ao trabalho desta Procuradoria
da Republica, formulando acusacdes falsas e desprovidas de fundamentos,
inviabilizando o escorreito andamento das atividades dos gabinetes para os
quais os feitos sdo distribuidos. Tudo isso sem mencionar as inimeras
representagdes feitas na Corregedoria do Ministério Publico Federal e no
Conselho Nacional do Ministério Publico. [...]
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Nesse contexto esclarecida a questdo e comprovada a regularidade da atuagao do

MPF, tem-se que ndo ha mais providéncias a serem adotadas por este Conselho Nacional.

Por fim, conforme ressaltado na decisdo impugnada, ndo ¢ autorizado a este
Conselho Nacional, sob pena de violagao ao principio da independéncia funcional, substituir=
se ao agente ministerial na analise dos fatos e na ado¢do de eventuais medidas para sanar.a

irregularidades relatadas.

Segundo se depreende da leitura do art. 130-A da Constituicdo Federal, compete
ao CNMP, na condi¢do de 6rgao de controle e de integracdo, a analise quanto-a legalidade dos
atos praticados pelos membros e pelas unidades do Ministério Publice brasileiro, exercendo o
controle administrativo e financeiro das instituicdes ministeriais e do cumprimento dos deveres

funcionais de seus membros.

Em respeito a independéncia funcional dos membros do Ministério Publico,
entretanto, nao ¢ possivel que este Colegiado interfira na sua fun¢ao institucional, revisando o

teor de suas manifestagdes, indicando ou determinando‘agdes a serem tomadas.
Ao analisar o tema, Hugo Nigro Mazzilli registra as seguintes consideragoes:

Em suma, os membros do Ministério Publico (promotores e procuradores de
Justiga, procuradores da Republica, procuradores do Trabalho, procuradores
do Ministério Ptblico Militar, procuradores do Ministério Pablico de Contas)
¢ os 6rgaos do Ministério Publico (incluindo os 6rgdos unipessoais ou o0s
colegiais, como o Conselho Superior ou o Colégio de Procuradores), no
exercicio da atividade-fim, sé estdo adstritos ao cumprimento da Constituigédo
¢ das leis. Exceto quando a propria lei o imponha (como nos casos do art. 28
do CPP ou do art. 9° da Lei 7.347/85, em que agem por delegac¢do), ndo podem
receber ordens funcionais como proponha a agdo, ou recorra, ou peca a
condenacgdo ou a absolvigdo neste ou naquele caso, ou sustente esta tese ¢ ndo
aquela. Entretanto, quando se trate da pratica dos atos da atividade-meio, aqui
devem seguir as instrugdes e regulamentos das autoridades administrativas
competentes, como ao realizar despesas or¢amentarias, ao expedir atos de
promogdes ou remogdes etc.’

Nesse sentido, o Plenario aprovou o Enunciado CNMP n° 06, fixando o
entendimento de que “os atos relativos a atividade-fim do Ministério Publico sdo insuscetiveis

de revisao ou desconstitui¢do” por este 0rgao externo, in verbis:

Os atos relativos a atividade-fim do Ministério Publico sdo insuscetiveis de
revisdo ou desconstitui¢cdo pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Os
atos praticados em sede de inquérito civil publico, procedimento preparatorio
ou procedimento administrativo investigatorio dizem respeito a atividade
finalistica, ndo podendo ser revistos ou desconstituidos pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, pois, embora possuam natureza

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Piblico: anélise do Ministério Piblico na Constitui¢io, na Lei
Organica Nacional do Ministério Publico, na Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido e na Lei Orgénica do Ministério
Pablico paulista. 8. ed. rev. amp. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, pp. 137-138.
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administrativa, ndo se confundem com aqueles referidos no art. 130-A, § 2°,
inciso II, CF, os quais se referem a gestdo administrativa e financeira da
Instituicdo.

Desse modo, as conclusdes adotadas pelos membros do Ministério Publico
Federal que atuaram no Inquérito Civil n® 1.23.000.000996/2020-55 ndo podem ser objeto de
apreciagdo por este Conselho Nacional, uma vez que, conforme ja destacado, dizem respeito a

sua atividade finalistica.

Ante o exposto, VOTO no sentido de conhecer do presente Recurso Interno e,

no mérito, negar-lhe provimento.
E como voto.
Brasilia/DF, 12 de julho de 2022.
[Assinado Digitalmerite]

MOACYR REY FILHO
Conselheiro Relator
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