CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00498/2022-88

Relator: Antbnio Edilio Magalhaes Teixeira
Requerente: Marcelo Auday Pinho
Requerido:  Ministério Publico do Estado do Amazonas

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO DO. ESTADO DO AMAZONAS.
SERVIDOR PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
30/2001. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PROCESSO DE
APOSENTAGCAO NAO CONCLUIDO. MANUTENGAO DO
AUXILIO-ALIMENTAGAO. PROCEDENCIA.

1. Procedimento de controle administrativo, com pedido de liminar,
instaurado a partir de requerimento de técnico juridico do Ministério
Publico do Estado do Amazonas (MP/AM) para que seja retomado o
pagamento.de seu auxilio-alimentacao, indevidamente suspenso.

2. Tema de interesse geral dos servidores dos Ministérios Publicos,
precisamente do MP AM, capaz, portanto, de ultrapassar o interesse
subjetivo das partes diretamente envolvidas. Repercussdo geral
reconhecida. Atendimento ao enunciado n° 8/2014. Precedentes do
CNMP.

3. De acordo com os arts. 6° e 11, § 4°, da Lei Complementar
Estadual Amazonense n° 30/2001, a aposentadoria por invalidez &
concedida ao servidor com a publicacao do ato no Diario Oficial do
Estado, retroagindo seus efeitos a data do laudo médico.

4. Estando em curso procedimentos referentes a aposentadoria de
servidor MP/AM, que apenas se concretiza com a publicagdo do
deferimento da no Diario Oficial, ndo é devida a suspensao do auxilio
alimentagdo com base na Sumula Vinculante n° 55 (é vedado o
pagamento de auxilio-alimentagao aos servidores inativos).

5. Procedimento de Controle Administrativo julgado procedente.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam 0s membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por [...], em julgar procedente o presente

Procedimento de Controle Administrativo, nos termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, 12 de julho de 2022.

(documento assinado por certificagao digital)

ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Relator

RELATORIO
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

1. Trata-se de procedimento de controle administrativo, com pedido de
liminar, instaurado a partir de requerimento de Marcelo Auday Pinho, técnico juridico
do Ministério Publico do Estado do Amazonas (MP/AM), para que seja retomado o
pagamento de seu auxilio-alimentac&o, o qual fora suspenso pelo 6rgéo.

2. Segundo o requerente, em 1° de dezembro de 2021, a junta médica
oficial do Estado expediu laudo favoravel a sua aposentadoria por invalidez. Em
seguida, o MP/AM remeteu o processo administrativo, com o laudo médico, a
fundacdo gestora da previdéncia estadual (Amazonprev), a fim de analisar a
concessao da aposentadoria a partir da data da pericia.

3. Em 18 de abril de 2022, o Subprocurador-Geral de Justica Géber Mafra
Rocha determinou a suspensao do pagamentode auxilio-alimentag¢ao ao servidor, sob
0 pressuposto de que o requerente ja estaria aposentado desde a emisséo do laudo
meédico em 1° de dezembro de 2021, nao fazendo mais jus a verba.

4, O servidor defende, no entanto, que tem direito ao recebimento do auxilio,
uma vez que ainda nao foi concedida sua aposentadoria, a qual apenas se dara com
a publicacao do ato de aposentacao no Diario Oficial do Estado, nos termos do art. 6°
da Lei Complementar Estadual n° 30/20112.

5. O servidor requer, assim, a anulagdo do ato suspensivo do auxilio e
prioridade na tramitagdo do presente feito, por ser deficiente fisico. Liminarmente,
solicita a manutencédo do pagamento da verba alimentar, necessaria para que o
servidor possa arcar com medicamento de alto custo (p. 1-73).

6. Em 16 de maio de 2022, intimei o MP/AM para que prestasse
informacgdes em cinco dias, nos termos do paragrafo terceiro do art. 43 do Regimento
Interno? (p. 74).

7. O érgéao informou que o laudo pericial, lavrado em 1° de dezembro de
2021, concluiu pela imediata aposentadoria do servidor. Considerando que os

aposentados nao fazem jus a auxilio alimentagao, entendeu-se que seria indevido o

1 Art. 6° Salvo disposi¢cdo em contrario, as aposentadorias de que trata esta Lei Complementar serdo
devidas a partir da data da publicacao, no Diario Oficial do Estado, do ato de concessao.

2 Art. 43. Compete ao Relator: [...] VIIIl — conceder medida liminar ou cautelar, presentes relevantes
fundamentos juridicos e fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao; [...] § 3° Na hipotese
do inciso VIl deste artigo, o Relator podera determinar a oitiva prévia da parte requerida, no prazo de
até 5 (cinco) dias, bem como submeter a decisédo ao referendo do Plenario.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

pagamento da verba apos a expedi¢cdo do referido laudo. Assim, em 18 de abril de
2022, foi determinada a suspensdao do pagamento do auxilio-alimentagao “ao
requerente (p. 81-103).

8. Em 6 de junho de 2022, concedi liminar para que fosse mantido o
pagamento do auxilio-alimentagcdo ao servidor - inclusive com o adimplemento da
parcela que nao tinha sido paga -, uma vez que a verba alimenticia nao poderia ter
sido suprimida sem a comprovacao da efetiva aposentadoria por invalidez do agente
publico. Determinei, ainda, a manutencdo do regular. pagamento do auxilio-
alimentacao até a concesséo da aposentadoria ao servidor, com a publicacao do ato
no Diario Oficial do Estado, ou até melhor analise do presente feito por ocasido do
julgamento final de mérito.

9. Na mesma data, o MP/AM foi intimado para que desse cumprimento a
liminar e para que se manifestasse em 15 (quinze) dias, nos termos do art. 126 do
Regimento Interno®.

10. Em 20 de junho 'de 2022, o Ministério Publico estadual, sem se
manifestar novamente sobre o mérito, apenas informou "que o pagamento do Auxilio-
Alimentagdo ao servidor -Marcelo Auday de Pinho, autorizado nos autos deste
Processo, foi retomado na Folha Especial - Tipo 75, sistema ProdamRH, do més de
Junho/2022, com seus efeitos retroagindo ao més de Maio/2022" (p. 148).

E o rélatorio.

3 Art. 126. O Relator requisitara informagdes dos requeridos no prazo de quinze dias, podendo
determinar a publicacdo de edital para notificagao dos interessados. Paragrafo unico. O Relator podera
determinar, liminarmente, de oficio ou mediante provocagdo, a suspensdo da execugdo do ato
impugnado.
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VOTO

11. Inicialmente, verifica-se que, nos termos do art. 130-A, §-2° .da
Constituicdo Federal, compete a este Conselho Nacional do MinistérioPublico
controlar a atuagao administrativa e financeira do Parquet, zelando pela.legalidade
dos atos administrativos praticados por érgdos do Ministério Publico*. Este CNMP
possui, portanto, atribuicdo para analisar a presente demanda, a qual impugna ato
administrativo que suspendeu o pagamento de auxilio-alimentagdo a servidor do
Ministério Publico do Amazonas.

12. Conforme ressaltado na liminar concedida, a analise do caso né&o
encontra ébice no enunciado n° 8/2014, segundo.o.qual, ndo cabe a este Conselho “o
exame de pretensbes que ostentem natureza meramente individual, que né&o
ultrapassem o interesse subjetivo das partes envolvidas, mostrando-se desprovidas
de repercussédo geral para a sociedade ou para o Ministério Publico”.

13. A questao de fundo dos presentes autos refere-se ao momento em que
€ concedida e que passa.a ter.efeitos a aposentadoria por invalidez, inclusive para
fins de suspensao de auxilio-alimentacao.

14. Para a defesa de sua pretensao, o requerente baseia-se no art. 6° da Lei
Complementar.do” Estado do Amazonas, segundo o qual, “salvo disposicdo em
contrario, as aposentadorias de que trata esta Lei Complementar serdo devidas a
partir da data da publicagdo, no Diario Oficial do Estado, do ato de concessao”.
Dispositivos semelhantes também sdo encontrados em legislagdes de varios outros
Estados, como na Lei n® 11.357/2009 do Estado da Bahia® e na Lei Complementar n°
1.354/2020 do Estado de Sao Paulo®.

4 Art. 130-A [...] § 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagéo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros, cabendo lhe: [...] Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacgao, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgdos do Ministério
Publico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais
de Contas; [...]

5 Art. 42 - Ressalvado o disposto nos artigos 15 e 16 desta Lei, a aposentadoria vigorara a partir da
data da publicagéo do respectivo ato.

6 Art. 9° Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser: [...] Paragrafo Unico - As aposentadorias
decorrentes de incapacidade permanente ou de servidores com deficiéncia ou de servidores cujas
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

15. Assim, apesar de a deliberacdo do presente processo ter efeitos
imediatos apenas em relagdo ao requerente e ao MP/AM, o posicionamento“do
Conselho quanto a matéria de fundo sera de interesse de outros servidores
amazonenses e podera servir de balizamento para que outros Ministérios Publicos
Estaduais analisem os efeitos da concessao de aposentadoria, ultrapassando o
interesse subjetivo das partes diretamente envolvidas. Ratifica-se, portanto, a
repercussao geral do caso, a autorizar a analise do feito.

16. De fato, tal entendimento é adotado, ha muito, pelo Plenario do CNMP

em procedimentos de controle administrativo. Vejamos:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO. REMOGAQO DE CONJUGE A PEDIDO. LICENCA
PARA ACOMPANHAMENTO. EXERCICIO PROVISORIO. LIMINAR
DEFERIDA. PROCEDENCIA PARCIAL. REMOCAO. NAO
PREENCHIDOS OSREQUISITOS LEGAIS. PRECEDENTES DO
CNMP. JURISPRUDENCIA DO STJ. 1. O presente procedimento
atende ao. disposto no Enunciado CNMP n° 08/2014, o qual
disciplina a repercussao geral no ambito deste Conselho Nacional.
Isso porque, embora o decisorio produza efeitos direitos apenas
em relacido a requerente, o posicionamento do Plenario acerca da
matéria servira de balizamento para todo o Ministério Publico da
Unido, ultrapassando, portanto, o interesse subjetivo das partes
envolvidas. [..] (Procedimento de Controle Administrativo n°
1.00289/2015-05, Rel. Conselheiro Orlando Rochadel Moreira,
julgamento em 26.11.2015) (Sem grifo no original)

17. No mesmo sentido, cito ainda o julgamento do PCA n° 1.00874/2016, de
Relatoria do Conselheiro Otavio Brito de Lopes’.

18: Assim, identificada a atribuicdo do CNMP para apreciar, em sede de

atividades sejam exercidas com exposi¢cao a agentes nocivos, quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais
a saude terao os proventos devidos a partir da publicagao do ato concessorio.

7 PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO.
AGENTES PUBLICOS. LICENCA PARA ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE COM EXERCICIO
PROVISORIO. PEDIDO DE LIMINAR. DEFERIMENTO. PRECEDENTES DO CNMP E DO STJ.
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO CARACTERIZADA. SEPARACAO DO GRUPO FAMILIAR. PERIGO
DA DEMORA CONFIGURADO. NOTIFICACAO DO ORGAO REQUERIDO. [...] Primeiramente, quanto
a preliminar de ndo conhecimento da matéria pela auséncia de repercussao geral do pedido, percebe-
se que a atual composicdo deste colegiado, em recente julgado, ja enfrentou a questéo, nos autos do
Procedimento de Controle Administrativo n°® 1.00289/2015-05, e afastou a incidéncia do Enunciado
CNMP n° 8 a situagdo em tela. (PCA n° 1.00874/2016, Relatoria do Conselheiro Otavio Brito de Lopes,
julgamento em 28.11.2016)
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

procedimento de controle administrativo, a matéria dotada de repercussédo geral,
verifica-se que a pretensao do requerente merece ser acolhida pelos motivos faticos
e juridicos a seguir expostos.

19. De acordo com o ja exposto art. 6° da Lei Complementar Estadual n°
30/2001 — que dispde sobre o regime proprio de previdéncia dos servidores
amazonenses —, as aposentadorias serao devidas aos agentes publicos a partir da
data da publicacédo do ato concessivo no Diario Oficial do Estado. No mesmo sentido,
estabelece o paragrafo quarto do art. 11 da citada Lei Complementar, ao dispor que a
aposentadoria por invalidez sera devida a partir da data de sua publicacao.

20. No entanto, nos casos de aposentadoria por invalidez, os efeitos da

aposentacao retroagem a data do laudo médico_definitivo:

Art. 11. A aposentadoria. por invalidez permanente tera proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, salvo quando decorrer de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel, hipoteses em que os proventos serdo integrais, observado,
quanto ao seu cdlculo, o disposto no art. 36 desta Lei Complementar.

[...]
§ 4.° A aposentadoria por invalidez sera devida a partir da data da
publicacéo, retroagindo seus efeitos a data do laudo médico definitivo.

21. Dessa forma, de acordo com a legislagdo estadual aplicavel, a
aposentadoria por invalidez é devida ao servidor a partir da data da publicagao
do ato concessivo no Diario Oficial do Estado, retroagindo seus efeitos a data
do laudo médico.

22, Conforme destacado na liminar, o servidor do MP/AM, ao requerer a
concessao de aposentadoria por invalidez, foi submetido a pericia médica oficial em
1° de dezembro de 2021. Na oportunidade, a junta médica expediu laudo com as

seguintes informagdes:

Laudo Médico n° 203624/2021
Data do exame: 01/12/2021
Laudo: aposentado
Cid: M45
Enquadra-se nos termos do artigo 8° da Lei Complementar n® 51, de
03.05.2007, combinado com o art. 11° paragrafo 1° da Lei
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Complementar n° 30 de 27.12.2011 com a nova redacdo do texto
consolidado de 08.07.2005. [...] (p. 9)

23. Apos a expedicao do laudo, a Divisao de Recursos Humanos do-MP/AM
solicitou que o servidor anexasse documentos necessarios “visando dar
prosseguimento ao processo de aposentadoria”. Cumprida a diligéncia, o. processo
administrativo referente a aposentadoria foi remetido a Fundagdo gestora da
previdéncia estadual (Amazonprev), ‘para analise da documentagéo funcional do
servidor” (p. 110).

24. Cito, a propésito, trecho da Informagao n° 994/2022.DRH, acostada aos

autos:

Nos autos do Processo SEI N.° 2021.017706, foi recebido o Laudo
Médico n.° 203624/2021 (0741622), expedido pela Junta Médico-
Pericial do Estado informando que o servidor MARCELO AUDAY DE
PINHO, Agente Técnico-Juridico, enquadra-se nos termos do artigo 8.°
da Lei Complementar n.° 51, de 03.05.2007, combinado com o art. 11°,
paragrafo.1? da Lei Complementar n.° 30, de 27.12.2001, com a nova
redacdo do texto consolidado, de 08.07.2005. Laudo Aposentado.

Em ¢22.12,2021, esta Divisdo, por meio do DESPACHO N°
2934.2021.DRH.0745373.2021.017706, visando dar prosseguimento
ao processo de aposentadoria, solicitou do Servidor a anexacao dos
documentos elencados no check-list fornecido pelo Fundo
Previdenciario do Estado do Amazonas - AMAZONPREV.

Apds recebimento de toda a documentagdo necessaria, no dia
01.02.2022, esta Divisao de Recursos Humanos tramitou o Processo
SISPREV n.° 2022.3.00252MPE para a AMAZONPREYV - Previdéncia
do Estado do Amazonas, via SISPREV (p. 110).

25. Ademais, o Despacho n° 353.2022.05AJ-SUBADM ratifica que, apds a
expedicao do laudo pericial, o processo administrativo da aposentadoria foi remetido
a Amazonprev ‘para os tramites legais e consequente analise da documentagdo
funcional do servidor, a fim de verificar o preenchimento dos requisitos
constitucionais e legais para sua aposentadoria a partir de 01.12.2021” (sem grifo
no original) (p. 90).

26. Além da esfera da Amazonprev, ainda estdo em curso outros
procedimentos referentes a aposentadoria do servidor no ambito do proprio MP/AM,
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conforme informou a Divisdo de Recursos Humanos do 6rgéo:

Diante da expedicdo de novos Requerimentos por parte do Servidor
(0804725, 0804727, 0804733, 2022.007444), esta Divisao emitiu nova
Informagéao (0804862) nos autos do Processo SEI N.° 2021.017706, por
meio da qual solicitou orientacdes desta SUBADM: [...]

Por fim, considerando a decisao proferida pelo.DESPACHO N°
353.2022.05AJSUBADM.0803311.2021.017706 e que o Processo
SISPREV n.° 2022.3.00252MPE (APOSENTADORIA POR INVALIDEZ)
estd com tramitagcdo "parada" nesta Divisdo, solicitamos
orientagdo desta Douta SUBADM quanto.a novo encaminhamento
do processo a AMAZONPREYV, para que, em caso de acatamento
da sugestao anterior, os processos possam tramitar paralelamente
junto ao érgao previdenciario.

Atualmente, os Processo0s2021.010462 e 2021.017706 encontram-
se com tramitacao junto a 05AJSUBADM.

E a informac&o. (Sem.grifo no original) (p. 112)

27. Mesmo apos a concessao da liminar, com abertura de novo prazo para
que o MP/AM se manifestasse; 0 6rgao nao houve o deferimento de aposentadoria ao
servidor, com a publicagdo-do ato no Diario Oficial, conforme determina a legislagéo
estadual. Da analise dos assentamentos funcionais do requerente, ndo se identifica
qualquer registro de concessao de aposentadoria (p. 93-109).

28. Mesmo sem a efetiva concessdo da aposentacdo, o Subprocurador-
Geral de Justica para Assuntos Administrativos, em 18 de abril de 2022, considerou
que o “servidor, desde a emissao do laudo, enquadra-se como aposentado” (p. 91).
Dessa forma, foi determinada a suspensao do pagamento do auxilio-alimentacédo ao
requerente, em atencdo a sumula vinculante n° 55, segundo a qual, “o direito ao
auxilio-alimentagdo ndo se estende aos servidores inativos”. A partir do més de maio
de 2022, o servidor deixou, entdo, de receber a verba (p. 111).

29. Ocorre que, apesar de favoravel ao deferimento da aposentadoria, o
laudo pericial ndo aposentou o requerente. Ratifica-se novamente que, de acordo
com o paragrafo quarto do art. 11 da Lei Complementar Estadual n° 30/2001, a

concessao da aposentadoria apenas se perfectibiliza com a publicacido do ato

no Diario Oficial, apds a analise dos requisitos legais para tanto.

30. Segundo a doutrina de Pontes de Miranda, a existéncia, a validade e a
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eficacia dos atos juridicos operam em planos ndo necessariamente coincidentes®. No

presente caso, a existéncia e a validade da aposentadoria por invalidez se déo com a

publicacio do ato no Diario Oficial do Estado, apds a analise dos requisitos legais. Ja

os efeitos da aposentadoria retroagem a data de expedicdo do laudo pericial:

31. De fato, caso a aposentadoria ocorresse imediatamente com a
expedi¢ao do laudo pericial, n&do faria sentido a previsao legal de retroatividade dos
efeitos da aposentagcdo a data do laudo. Em outras palavras, somente apods a
concessao da aposentadoria com a publicagdo no Diario_Oficial, € que os efeitos do
ato retroagirdo a data da pericia.

32. E inegavel que a aposentadoria apenas’ pode ser concedida apos a
analise, ainda em curso, do MP/AM e da Amazonprev, quanto ao cumprimento de

todas as exigéncias legais. A pericia favoravel da Junta médica do Estado n&o

aposenta o servidor, mas tdo somente‘instrui'o processo administrativo que, ao final,

deferira a aposentacio, caso atendidos os todos os demais requisitos para tanto.

33. Assim, por ainda estar em tramite a analise administrativa quanto a
aposentadoria do servidor,ndo ha, por ora, certeza quanto ao deferimento ou ndo do
pleito de aposentagdo. Dessa forma, seria desarrazoado que, mesmo sem a certeza
da aposentadoria, o servidor ja deixasse de receber verba alimentar, sob o argumento
de que eventual aposentagao ocorrera com efeitos pretéritos.

34. Conforme restou consignado na decisdo liminar, somente depois da
concessao da aposentadoria, € que deve ser analisada a extensdao e as

consequéncias do ato, potencialmente com efeitos retroativos. Ainda ndo havendo

publicacdo da aposentacdo no Diario Oficial, o requerente estd em atividade, o que

afasta a incidéncia da sumula vinculante n°® 55, sequndo a qual, € vedado o pagamento

de auxilio-alimentacdo aos servidores inativos.

35. Ante o exposto, considerando que nao se concluiu o processo de
concessao de aposentadoria ao servidor, ratifico a liminar concedida e VOTO pela
PROCEDENCIA do pedido, mantendo-se o pagamento do auxilio-alimentacao ao

requerente até a publicagcao da eventual aposentadoria no Diario Oficial do

8 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado das agbes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1970.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Estado, nos termos dos arts. 6° e 11, § 4°, da Lei Complementar Estadual n° 30/2001.

Brasilia-DF, 12 de julho de 2022.

(documento assinado por certificagao digital)
ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Relator
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