CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.00591/2022-38

RELATOR: Conselheiro Rogério Magnus Varela Gongalves

SUSCITANTE: Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica em Sao Paulo
SUSCITADO: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
AUSENCIA DE OFENSA A BENS OU INTERESSES DA UNIAO OU DE
SUAS AUTARQUIAS. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO.

1. Conflito de Atribui¢des suscitado pelo Ministério Publico Federal em face
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, no bojo do qual se busca apurar
possivel ocorréncia de crime previsto na Lei n® 9.613/98!, tendo em vista os
termos de Relatorio de Anteligéncia Financeira do COAF, noticiando que o
investigado, pessoa fisica, teria apresentado movimentagdo superior a sua
capacidade financeira:

2. Compete aos.Juizes Federais, de acordo com o art. 109, incisos I e IV, da
Constituicao Federalde 1988, processar e julgar as “causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes’; assim como “as infragoes
penaispraticadas em detrimento de bens, servi¢os ou interesse da Unido ou de
suas entidades autdrquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengoes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral”.

3. Auséncia de lesdo a interesses da Unido ou de autarquia federal,
considerando que a movimentacao financeira suspeita, pelas informagdes até o
momento colacionadas na apuragdo, ndo dizia respeito a execucao de politica
publica, mas sim a um negoécio privado entre uma empresa
fabricante/fornecedora e outra empresa compradora de “kits de higiene
pessoal”.

4. Conflito de Atribui¢des conhecido e resolvido para declarar a atribui¢ao do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

! Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevencdo da utilizagio do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COATF, e da outras providéncias.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros, em Sessdo do
Plenéario Virtual do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em conhecer
do conflito para julgéd-lo procedente e declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado

de Sao Paulo para atuar no caso, nos termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, 12 de julho de 2022.

(documento assinado digitalmente)

ROGERIO MAGNUS VARELA GONCALVES
Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.00591/2022-38

RELATOR: Conselheiro Rogério Magnus Varela Gongalves

SUSCITANTE: Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica em Sao Paulo
SUSCITADO: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

RELATORIO

1. Trata-se de Conflito de Atribuicdes: suscitado pelo Ministério Publico Federal
em face do Ministério Publico do Estado de Sae Paulo, no bojo do qual se busca definir a
responsabilidade pela apuragdo de possivel ocorréncia de crime previsto na Lei n® 9.613/982,
tendo em vista os termos de Relatorio dednteligéncia Financeira do COAF, noticiando que o
investigado, pessoa fisica, teria apresentado movimentacdo superior a sua capacidade
financeira.

2. O Membro do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em exercicio no
Grupo Especial de Delitos Econdomicos determinou a remessa dos autos ao Ministério Publico

Federal (suscitante) considerando o que segue:*

(..

Em sintese, o motivo da comunicagdo ¢ a incompatibilidade entre a
capacidade econOmica-financeira declarada pelo titular da conta, Rafael
Junio de Lima Rocha, ¢ o volume transacionado nos periodos analisados.
Tais recursos seriam provenientes do recebimento de transferéncias
bancarias de diversas pessoas fisicas e empresas, sem guardar relagdo com
sua atividade laboral exercida.

Além disso, em 14/04/2020, Rafael espontaneamente realizou contato com
gestor de sua conta corrente para informar sobre o recebimento de
R$6milhdes em sua conta bancaria, a fim de evitar eventuais bloqueios pela
institui¢do financeira. Tal valor seria devido por ter figurado como mediador
na negociacdo de compra e¢ venda de kits de produtos para o combate a

2 Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevengdo da utilizagdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COATF, e da outras providéncias.

3 Noticia de Fato digital n® PI 38.694.160/21 (SEI n® 29.0001.0225675.2021-23).
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pandemia do COVID-19.

Em contato com os d6rgdos reguladores competentes, Rafael ndo apresentou
documentac¢ao comprobatéria das movimentagdes financeiras demonstradas
acima, bem como informou que a negociagdo dos Kits de produtos para' o
combate da pandemia COVID-19 néo evoluiu e por isso ndo quis divulgar.o
nome das partes envolvidas.

Analise:

Nao se vislumbra, no presente momento, hipdtese de intervengdo deste
Grupo Especializado.

Realizadas pesquisas preliminares no GEDEC, foi constatado que Rafael
Junio de Lima Rocha (CPF 378.424.378-90) reside na Rua Bruno Cavalcanti
Feder, n° 101, apto 85-B, Sdo Paulo/SP, atua como. Coordenador de finangas
operacionais no Itai Unibanco, com remuneracdo mensal de R$13.311,21 e
ndo integra o quadro societdrio de nenhuma sociedade empresaria. Também
foi verificado que Amanda Longui de Olivera (CPF 378.243.548-65), sua
esposa, reside no mesmo local, ¢ funciondria do Itat Unibanco S.A, percebe
remuneragdo mensal no valor de R$5.496,14 e ¢ socia proprietaria da
empresa Amanda Longui de*Oliveira 37824354865 (CNPJ 32.070.119/0001-
27).

Neste cenario, o RIF.demonstrou movimentagdes financeiras incompativeis
com a capacidade€conémica declarada, dado que no periodo de 01/01/2019
a 31/03/2020, Rafael movimentou R$ 1.561.323,00, sendo R$ 777.562,00 a
crédito e R$783.761,00 a débito.

Portanto, ha fortes indicios de Rafael estar movimentando valores
proveénientes da empresa de sua esposa em sua conta pessoal — pessoa
fisica — a fim de incidir em favorecimento tributario e reducido de
impostos e/ou que os recursos transacionados sejam provenientes de
atividades nio declaradas

Por outro lado, quanto a informacdo de Rafael ter figurado como
mediador na contratacio de Kkits de produtos para o combate a
pandemia do COVID-19, cumpre ressaltar que embora o negocio
juridico nio tenha sido concretizado, a competéncia para a analise de
eventuais fraudes ou ilicitudes dos fatos aqui narrados seria da Justica
Federal. Corroborando este entendimento, o RIF também foi difundido para
orgdos de competéncia Federal: MPF/SP (Ministério Publico Federal de Sdo
Paulo) ¢ DPF (Policia Federal do Estado de Sdo Paulo).

Assim, ainda que haja falta de informagdes (que ndo foram esclarecidas no
RIF pelo titular da conta) para determinar com clareza a competéncia dos
orgaos de persecugdo penal para atuar no caso em questdo, ao se considerar o
tema ventilado (COVID-19) e o elevado valor da comissdo que seria
recebida (R$ 6milhdes), ¢ for¢oso ndo optar, primeiro, pelo encaminhamento
dos autos a Justiga Federal para que, em analisando os fatos aqui tratados,
decida pela sua competéncia em razdo de manifesto interesse da Unido ou
pelo declinio de atribuigdo aos 6rgdos competentes.

Por tais motivos, ndo se vislumbra hipotese de intervengdo deste Grupo
Especializado, em razdo da narrativa dos fatos conter indicios da pratica de
crimes contra a ordem tributaria, previsto no art. 1° da Lei n. 8.137/90
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(sonegagdo fiscal) e elementos que sdo (ou podem ser) de atribuigdo da
Justica Federal.

Portanto, ndo obstante os fatos narrados possam vir a configurar crimes
dentro do espectro de atuacdo da Justica Estadual (Sonegagdo Fiscal) que,
saliente-se, NAO sao de atribuigdo deste Grupo Especializado, constatamos
narrativas de eventual fraude ou ilicitude na aquisicio de produtos para
o combate da pandemia do COVID-19, que, nos termos do art. 109,
incisos IV da Constituicao Federal, sao de atribuicao da Justica-Federal,
uma vez que afeto a interesse da Unido por determinacio expressa da
Lei e, consequentemente, a persecucao penal é de atribuicio do
Ministério Publico Federal. (Sem grifos no original).

3. A seu turno, o Procurador da Republica em exercicio no 6° oficio da
Procuradoria da Republica em Sao Paulo suscitou o conflito. negativo de atribuigdes, nos

seguintes termos:

(...) Embora isso nao esteja explicito na deliberagdo de declinio, o MP-SP
parece haver entendido que o crime antecedente a suposta lavagem de
capitais consistiria, prima facie, em corrup¢do ou desvio de recursos no
ambito do Sistema Unico de Satide. SO essa premissa, penso eu, poderia
levar o MP-SP. a correlacionar "o tema ventilado (COVID-19)" com um
"manifesto interesse da Unido".

Ocorre que a propria informagao em que o MP-SP se baseou, quando tomada
em sua completude, exclui a validade ou verossimilhanga da premissa
implicita no declinio de atribuicdo. Confira-se o inteiro teor dos paragrafos
2.3 ¢ 2.4 do RIF (grifo acrescido):

2.3. Conforme relato, Rafael realizou espontaneamente contato com o
gestor de sua conta corrente, em 14/04/2020, para informar e precaver
sobre possiveis bloqueios da instituigao financeira, ao recebimento da
quantia de R$ 6 milhdes.

2.4. Rafael teria declarado que figurou como mediador da negociagdo
de venda de produtos para o combate a pandemia do Covid-19, entre
uma empresa interessada em comprar kits de higiene pessoal e a que
montaria esses kits para a venda. Segundo informacdes recebidas,
Rafael ndo quis divulgar o nome das partes envolvidas.

Como se v€, embora ndo tenha revelado quais eram as partes do negdcio por
ele intermediado, RAFAEL JUNIO foi categérico ao afirmar que a transagio
se deu entre empresas, ndo havendo nenhum elemento de informacdo que
permita inferir envolvimento de orgdo estatal ou de verba federal. Pelo
contrario, esta claro no relato do RIF que a movimenta¢do financeira
suspeita ndo dizia respeito & execugdo de politica publica, mas sim a um
negocio privado entre uma empresa fabricante/fornecedora ¢ outra empresa
compradora de "kits de higiene pessoal".
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Nao havendo sequer indicios de que a suposta lavagem de capitais ou o
presumivel crime antecedente tenha afetado, ainda que potencialmente,
interesse direto e especifico da Unido, a persecucao penal deve prosseguir na
esfera estadual.

Com essas consideracdes, declino da atribui¢do em prol do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo.

4. Dando seguimento ao rito processual, determinei, com fulcro no artige. 152-D
do RICNMP*, a intimagdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo'e do Ministério
Publico Federal — Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo, para.que, no prazo de
10 (dez) dias, encaminhassem as informagdes dos Membros em conflito.

5. Em 30/6/2022, manifestou-se o Promotor de Justica:do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo Dr. Marcelo Batlouni Mendroni, reiterando, inicialmente, os
fundamentos que justificaram o encaminhamento da apuragao dos fatos ao Ministério Publico
Federal.

6. Em complemento, destacou, em sua manifestacao, o teor do art. 2°, inciso III,
da Lei n® 9.613/1998, dispositivo legal que define ser competéncia da Justica Federal a
apuracdo dos crimes de lavagem de dinheiro quando: a) praticados contra o sistema
financeiro e a ordem economico-financeira, ou em detrimento de bens, servigos ou interesses
da Unido, ou de suas entidades.autarquicas ou empresas publicas, b) o crime antecedente for
de competéncia da justica federal.

7. Servindoe-se da premissa legal, reiterou o entendimento pela remessa dos autos

ao Ministério Ptblico Federal ao sustentar o seguinte:

(...) A conclusdo que ressalta do dispositivo ¢ no sentido de que foi
estabelecida uma regra geral e sua exceg¢do: a competéncia para processar €
julgar os crimes de lavagem de dinheiro é da justi¢a estadual (regra geral);
sendo excegdo os casos da justica federal, vez que apenas quando houver
expressamente referéncia no dispositivo com enumeracdo e referéncias
taxativas.

No caso de recebimento de RIFs, que o COAF faz com difusdo tanto ao
MPE ¢ MPF quanto a Policia Civil Estadual quanto a Policia Federal,
decorre natural um confronto de competéncias, até porque os RIFs em regra
fatos que indicam suspeitas de crime de lavagem de dinheiro, deixando a
tarefa da busca do crime antecedente aos Orgdos publicos com atribui¢des
investigativas. Trata-se de elaborar o caminho inverso da investigacdo, ou
seja, ao invés de, - a partir de um delito constatado, buscar a ou alguma
forma com que os seus ganhos foram “ocultos” ou “dissimulados” — partir-se

4 Art. 152-D. O Relator requisitard informagdes dos Membros em conflito no prazo de 10 (dez) dias.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

das evidéncias dos mecanismos de lavagem para buscar saber se houve e
qual ou quais foram os delitos antecedentes.

Entdo, sem que a investigagdo seja aprofundada, ndo se afigura possivel
definir, com mais convicgdo, qual sera a esfera de competéncia, estadual ou
federal. A tarefa do integrante do MP ¢ definir sobre a maior probabilidade
de incidéncia da atuacdo: Federal x Estadual.

Mas ndo ha como ndo se considerar que, na verificagdo de concorréncia dos
delitos anteriores, considerando a hipotese de concorrénciade. crimes
antecedentes, tanto estaduais como federais, a solugdo«resta — ou restara
sempre definida pela aplicagio da Stimula 122 do STJ> deslocando a
competéncia de todos os delitos (anteriores) para a justiga federal, e por
consequéncia também o ou os delitos de lavagemi'de dinheiro.

8. Transcorreu in albis o prazo para manifestagdo. do Membro do Ministério
Publico Federal.

E o relato do essencial. Passo ao'Voto.

05/ 06/ 2026 22:08: 02

M NUTA DE VOTO.
qual quer val or |egal.

6es e ndo possui

3 Stmula 122 STJ: Compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de
competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, I1, a, do Cédigo de Processo Penal.
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YOTO

9. Primeiramente, considerando o entendimento firmado pelo excelso Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ACO n° 843 acerca da competéncia do CNMP-para dirimir
conflitos de atribuicao entre os MPEs ou entre estes € um ramo do MPU, bem como o que
dispoe o art. 152-A e seguintes do Regimento Interno deste Conselho, tem-se que o presente
Conlflito de Atribui¢des deve ser conhecido, razdo pela qual passo ao mérito.

10. A controvérsia gira em torno da atribui¢do para apurar possivel ocorréncia de
crime previsto na Lei de Lavagem de Capitais (Lei n° 9.613/98%), tendo em vista os termos de
Relatorio de Inteligéncia Financeira do COAF, noticiando-que o investigado, pessoa fisica,
teria apresentado movimentacdo superior a sua capacidade financeira. Nesse contexto, o
provimento almejado consiste em definir se ha,-ounado, interesse juridico da Unido ou de suas
entidades autarquicas que justifique a atuagdo do MPF ou, residualmente, se a atribuicao seria
do Ministério Publico Estadual.

11. De acordo com o art..109, incisos I e IV, da Constitui¢do Federal, compete aos
juizes federais processar e julgar as “causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes”,
assim como “as infragoes penais praticadas em detrimento de bens, servi¢os ou interesse da
Unido ou de suas entidades autdarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengoes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justi¢a Eleitoral”.

12. Nessa esteira, consoante dispde o art. 2°, inciso III, alineas a ¢ b, da Lei n°
9.613/98, o processo e o julgamento do crime de lavagem de dinheiro serd da competéncia da
Justi¢a Federal quando praticado contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira
ou em detrimento de bens, servi¢os ou interesses da Unido, de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, ou ainda, quando a infracdo penal antecedente for de competéncia da

Justica Federal. In verbis:

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:
III - sdo da competéncia da Justica Federal:

% Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevengdo da utilizagdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COATF, e da outras providéncias.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-
financeira, ou em detrimento de bens, servigcos ou interesses da Unido, ou de
suas entidades autarquicas ou empresas publicas;

b) quando a infracdo penal antecedente for de competéncia da Justica
Federal.

13. Com efeito, segundo consta, o investigado contatou o gestor ‘de sua conta
corrente para tratar do recebimento de R$ 6.000.000,00. Na ocasido, ségundo noticiou o
proprio MP/SP, ele teria declarado que figurou como mediador da negociagao de venda de
produtos para o combate a pandemia do Covid-19, entre uma empresa interessada em
comprar Kits de higiene pessoal e a que montaria esses kits para-a venda. Nesse sentido,

impende trazer a colag@o o inteiro teor dos paragrafos 2.3 € 2.4 do RIF (grifo acrescido):

2.3. Conforme relato, Rafacl realizou espontancamente contato com o
gestor de sua conta cofrente, em 14/04/2020, para informar e precaver
sobre possiveis.bloqueios da instituigao financeira, ao recebimento da
quantia de R$ 6 milhoes.

2.4. Rafael teria declarado que figurou como mediador da negociagdo
de venda de produtos para o combate a pandemia do Covid-19, entre
uma empresa interessada em comprar kits de higiene pessoal e a que
montaria esses kits para a venda. Segundo informacdes recebidas,
Rafael ndo quis divulgar o nome das partes envolvidas.

14. Como se ve€, embora ndo tenha revelado quais eram as partes do negocio por
ele intermediado, o investigado foi categdrico ao afirmar que a transagdo se deu entre
empresas, nao havendo nenhum elemento de informacao que permita inferir envolvimento de
orgdo estatal ou de verba federal. Diante disso, importa reconhecer que a movimentagao
financeira suspeita, pelas informacdes até o momento colacionadas na apuracdo, ndo dizia
respeito a execugdo de politica publica, mas sim a um negocio privado entre uma empresa
fabricante/fornecedora e outra empresa compradora de “kits de higiene pessoal”.

15. Nao obstante se ventile a tematica do COVID-19 na apuragdo e se destaque o
elevado valor de uma eventual transacdo, bem como a remessa da apuragdo preliminar a
diferentes Orgdos, tais circunstincias ndo se revelam suficientes, no momento, a reconhecer
que a suposta lavagem de capitais ou o presumivel crime antecedente tenha afetado, ainda que
potencialmente, interesse direto e especifico da Unido. Nesse sentido, cito o seguinte julgado

do Superior Tribunal de Justi¢a:
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CONFLITO DE COMPETENCIA. REPRESENTACAO CRIMINAL.
PECULATO-DESVIO. PREFEITO E SECRETARIOS DO MUNICIPIO.
CONTRATACAO DE MEDICOS E BURLA DA FILA DE
PRIORIDADES NA VACINACAO CONTRA COVID-19. AUSENCIA
DE EFETIVA LESAO A BENS, SERVICOS OU INTERESSES DA
UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. (grifo nosso):(STJ
- CC 178.330/AM, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 18/05/2021, Dle
20/05/2021.)

16. Na situa¢do examinada pelo STJ no CC n° 178.330/AM; 0 Ministério Publico
do Estado do Amazonas classificou a conduta do prefeito de Manaus/AM e de outros agentes
publicos da Secretaria de Satide municipal como peculato-desvio (art-312, segunda parte, do
Codigo Penal).

17. O Ministro Felix Fischer, apds examinar a-“competéncia dos entes municipais
relacionada a execu¢do e operacionaliza¢do” do-Plano Nacional de Imunizacdo contra a
Covid-19, reconheceu que n3o havia interesse .da”Unido por ndo estar “configurada (...)
inequivocamente, a efetiva lesdo a bens, servigos ou interesses da Unido”.

18. Aplica-se, quanto ao caso. subjacente destes autos, idéntico raciocinio. A
atribui¢do do MPF deve ser reconhecida se houver interesse direto da Unido, autarquia federal
ou empresa publica federal, ou ainda, lesdo a bens ou servicos de titularidade da Unido.

Corroborando com o entendimento aqui esposado, trago a colacao precedentes desta Casa:

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO
ESTADO DO PARA E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.
NOTICIA DE FATO. SUPOSTO DESVIO DE DOSES DA VACINA
CONTRA COVID-19. INEXISTENCIA DE LESAO A BENS, SERVICOS
OU INTERESSES DA UNIAO. ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

1. Conflito de Atribui¢des instaurado com o objetivo de dirimir conflito
negativo de atribui¢Oes suscitado pelo Ministério Publico Federal no Estado
do Para em face do Ministério Publico do Estado do Para.

2. Noticia de Fato instaurada na origem com o objetivo de apurar suposta
“comercializagdo de vacina contra a Covid-19 para clinicas particulares” por
funcionario ptiblico municipal.

3. A imunizagdo contra a Covid-19 segue as regras previstas no Plano
Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinacdo, nos termos da Lei n® 14.124,
de 10 de margo de 2021. O Anexo III deste plano estabelece que compete a
administracdo municipal a gestdo do estoque de imunizantes, bem como o
controle do sistema de informagdes do Plano Nacional de Vacinagao,
incluindo as atividades de coleta, processamento, consolidagdo e avaliagdo
da qualidade de dados das unidades de saude notificantes.
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4. O dever da Unifo de adquirir as vacinas contra a Covid-19 nio se
confunde a obrigagdo dos municipios de gerenciar o estoque ¢ a aplicagdo
dos imunizantes. Esta reparticdo de competéncias ¢ compativel com a norma
prevista no art. 198, da Constitui¢do Federal. Auséncia da presenca de
qualquer das hipoteses previstas no art. 109, incisos I e IV da
Constituicio Federal. Precedente do Superior Tribunal de Justica (CC
178.330/AM, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 18/05/2021, DJe
20/05/2021.).

5. Atribuigdo do Ministério Publico do Estado do Para para investigar a
suposto desvio de vacinas contra a Covid-19.

6. Conflito de Atribui¢des julgado procedente com a remessa dos autos da
Noticia de Fato ao o6rgdo do Ministério ~Pablico Estadual. (CA n°
1.00950/2021-58. Relator: Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. Julgado
em 16/12/2021). (Sem grifos no original):

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS.
APURACAO DE DENUNCIA. DE APLICACAO IRREGULAR DE
VACINAS CONTRA A COVID-19"COM DOSES DIFERENTES. PLANO
NACIONAL DE VACINACAO. EXECUCAO DAS ACOES DE
VACINACAO. COMPETENCIA DA GESTAO MUNICIPAL.
ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. Trata-se de Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico
Federal e o~Ministério Publico do Estado do Amazonas cujo objeto diz
respeito, a apuracdo de irregularidades na aplicagdo da vacina contra o
COVID-19 no Estado do Amazonas, porquanto teriam sido ministradas
doses diferentes na primeira ¢ na segunda etapa.

2. Sustenta o MP-AM que “a demanda ¢ de repercussdo nacional e envolve a
atuagdo do Ministério da Satide como coordenador do SUS e responsavel
pela distribui¢do da vacina, a atribui¢@o para atuar ¢ do Ministério Publico
Federal, pois eventual demanda judicial a competéncia para julgar a acdo ¢é
da Justica Federal”.

3. A seu turno, o Parquet federal consignou que eventual falha na aplicacdo
de doses deve ser objeto de perquiri¢do na esfera municipal, vez que o
Ministério da Satde ndo possui ingeréncia em relacdo a essa execugdo, ja
que sua atuacdo se limita a aquisi¢do e distribui¢do das vacinas aos Estados e
estes gerenciam a reparticdo de doses entre os Municipios, a quem compete a
execucdo do Plano de Vacinagao.

4. Depreende-se da leitura do Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinagdo contra a COVID-19, de autoria da Coordenagdao-Geral do
Programa Nacional de Imunizagdes do Ministério da Saude, que a execugio
da vacinagdo ¢ competéncia da gestdo municipal. Assim, irregularidades na
execucdo da vacinagdo de rotina, como a aplicagdo de doses diferentes na
primeira e na segunda etapa, sdo questdes atinentes a gestdo municipal e,
portanto, de interesse local, sobressaindo a atribui¢gdo do Ministério Publico
Estadual no presente feito.

5. Como bem ressaltado pelo MPF, na hipdtese em anadlise, nio se
verifica o envolvimento de 6rgio ou agente publico federal na demanda,
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restando afastada a atribuicio do Parquet federal, uma vez que o
Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento de que, na seara
civel, a competéncia da Justica Federal é aferida mediante o critério
ratione personae (CC n° 168.577, Ministro Francisco Falcao, DJe
10/02/2020 e AgInt-CC n° 146.271/PI, Rel. Min. Francisco Falcao,
Primeira Secdo, julgado em 13/02/2019).

6. Conflito e¢ julgado PROCEDENTE a fim de fixar a atribuigdo do
Ministério Publico do Estado do Amazonas para apurar os fatos-descritos,
com fundamento no art. 152-G do RICNMP. (CA n° 1.00894/2021-15.
Relatora: Conselheiro Fernanda Marinela de Sousa Santes. Julgado em
10/08/2021). (Sem grifos no original).

19. E importante ressaltar, por oportuno, ~que eventual reconhecimento
superveniente de (i) interesse da Unido; ou de (i1) danos ao erdrio, em virtude de novos
elementos, pode gerar o deslocamento da atribuicdo para o MPF. O caso apresentado, até o
momento, ndo evidenciou nenhuma destas hipdteses.

20. Diante do exposto, VOTO no sentido de conhecer do presente conflito e julga-
lo Procedente, fixando a atribuicdo do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para a

apuracao dos fatos.

Brasilia, 12'de julho de 2022.

_(Documento assinado digitalmente)
ROGERIO MAGNUS VARELA GONCALVES
Relator

Conflito de Atribui¢des n° 1.00591/2022-38 12/12

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

05/ 06/ 2026 22:08: 02

M NUTA DE VOTO.

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



