CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.01016/2022-99

Relator:
Requerente:

Requerido:

DANIEL CARNIO COSTA
Ministério Pablico do Estado do Parana

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO" DO PARANA E MINISTERIO
PUBLICO DE SANTA CATARINA. INQUERITO POLICIAL.
SUPOSTA PRATICA DE DELITO DE FURTO QUALIFICADO
MEDIANTE DESTREZA. SAQUE E TRANSFERENCIA
OCORRIDOS* NO  MUNICIPIO RIO  NEGRO/PR.
CONSUMAGCAO NO LOCAL EM QUE OS VALORES FORAM
SACADOS. APLICACAO DA TEORIA DA AMOTIO.
ENTENDIMENTO DO STJ. DECLARADA ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO PARANAENSE.

1. Conflito que envolve membro do MP/PR e membro do
MP/SC em procedimento que apura delito de furto mediante
destreza, previsto no artigo 155, § 42, inciso II, do Codigo Penal,
praticado possivelmente por um “punguista” também
conhecido por “batedor de carteiras”, que se valeu da destreza
para subtrair objetos da bolsa da vitima sorrateiramente.

2. Ocorréncia de mais uma conduta penalmente relevante:
inicial furto com destreza e posterior subtracao por meio de
transferéncia bancaria e saque indevidos.

3. Furto em local incerto com relacao a carteira e ao dinheiro
que nela estava.

4. Nao ocorréncia de estelionato quanto ao saque e a
transferéncia dos numerdrios, por auséncia de manutencao da
vitima em erro. Furto mediante fraude. Afastamento da
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incidéncia do art. 70, § 4%, do Codigo de Processo Penal.

5. Existindo elementos outros para a delimitagao da atribuicao,
nao é possivel invocar a aplicabilidade do art. 72, do Codigo de
Processo Penal.

6. Saque e transferéncia ocorridos em Rio Negro/PR, local em
que a subtracao, portanto, ocorreu. Precedentes
jurisprudenciais nesse sentido.

7. Improcedéncia do conflito para declarar a atribui¢ao do
orgao suscitante, ou seja, do Membro.do Ministério Publico do
Estado do Parana.

ACORDAO

Vistos, discutidos e relatados estes autos, acordam os membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em declarar a
atribui¢ao do Ministério Publico do Estado do Parana (suscitante), nos termos

do voto do Relator.

Brasilia-DF, 22 de novembro de 2022.

DANIEL CARNIO COSTA
Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.01016/2022-99
Relator: DANIEL CARNIO COSTA
Requerente: ~ Ministério Publico do Estado do Parana

Requerido: ~ Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

RELATORIO

Cuida-se de Conflito de Atribui¢oes (CA) suscitado pelo Ministério
Publico do Estado do Parana no qual se postula que este Conselho Nacional do
Ministério Puablico (CNMP) dirima conflito de atribui¢oes entre membro do
MP/PR e membro do MP/SC. Para tanto, o requerente encaminhou cdpia
integral do Inquérito Policial 0000932-48.2022.8.16.0146, que tem por objeto a
apuragao, em tese, de furto pela destreza.

Consta dos autos que o Boletim de Ocorréncia foi aberto em
Videira/SC e remetido posteriormente para Papanduva/SC, onde foi instaurado
o Inquérito Policial pela Autoridade Policial, tendo como objeto a apuracao da
suposta pratica de furto previsto no artigo 155, § 4° inciso II, do Cédigo Penal.

A suposta vitima relatou que no dia 25 de fevereiro de 2018, por
volta das 5 horas da madrugada, no interior do 6nibus da empresa Planalto que

realizava o trajeto de Sao Paulo/SP a Videira/SC, durante parada realizada no
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Autoposto Matinhos, no municipio de Papanduva, teria constatado ter sido
furtada por outro passageiro, tendo sido subtraida sua carteira contendo
documentos pessoais, dois cartdoes bancarios e R$ 1000,00 (mil reais) em espécie.

Segundo a vitima, alguns passageiros que-embarcaram na
rodovidria de Curitiba/PR desembarcaram em Mafra e Papanduva. Durante o
trajeto um dos passageiros teria sentado em diversas-poltronas do 6nibus,
inclusive, ao lado dela, sendo este o principal suspeito de ter subtraido seus
pertences. Ainda, ha informacoes de que, no mesmo dia, foi efetuado saque no
valor de R$ 1.500,00 e transferéncia no valor de R$ 3.000,00, a partir dos cartdes
bancarios subtraidos da vitima.

Considerando« os “elementos colhidos durante a investigacao,
especialmente a informacao de que o saque se deu na cidade de Rio Negro/PR,
a Autoridade Policial selicitou o declinio da competéncia para o municipio de
Rio Negro/PR.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Estadual catarinense
entendeu.pela declinacao da atribui¢do para o Ministério Publico atuante
perante a comarca de Rio Negro/PR sob o argumento de que “que a consumagio
do crime ocorreu na Comarca de Rio Negro/PR, é aquele o juizo competente para
investigar, processar e julgar o crime em tela”, o que foi prontamente acatado pela
Autoridade Judicidria da Comarca de Papanduva/SC.

Ao receber os autos, o Promotor de Justica Juliano da Silva,
oficiante na 1* Promotoria de Justiga da comarca de Rio Negro/PR, suscitou o
presente Conflito Negativo de Atribui¢oes, fundamentando que “...a consumacgao

delitiva ocorreu no momento da subtracdo do cartio bancdrio pertencente a vitima, agio
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esta que ocorreu no interior do Onibus, ou seja, durante a viagem, sem que, cofttudo,
possa se precisar o local exato” e ainda afirma que “a subsungdo do fato amolde-se ao
crime de furto mediante fraude (CP, art. 155, § 4% inciso III), a consumacio delitiva
ocorre no momento em que o bem sai da esfera de disponibilidade-da vitima. Ou seja, a
consumagdo perfectibiliza no momento do desapossamento do” bem”. Ademais,
salientou que, na hipotese de se considerar o concurso de crimes, iniciando-se
com furto e findando com estelionato, a atribuicaoe seria do 6rgao ministerial do
local onde a vitima mantinha sua conta baricdria, sob o fundamento de que o
crime se consuma no momento em_que o dinheiro € sacado ou transferido, ou
seja, retirado da esfera de disponibilidade do titular da conta.

Ap0s, os autosforamencaminhados para apreciagao deste CNMP.

Distribuiram-se os autos a este Relator em 16.09.2022.

E o relatorio.

VOTO

Conforme disposto no art. 152-A, do RICNMP, compete ao
Conselho Nacional do Ministério Pablico processar e julgar os conflitos de
atribui¢des entre os ramos e as unidades do Ministério Publico da Uniao e dos
Estados.

Na hipotese analisada nestes autos, o presente conflito envolve o
Ministério Publico do Estado do Parana, suscitante, e o Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, suscitado, em procedimento inicialmente instaurado

para apurar delito de furto, previsto no artigo 155, § 42, inciso II do Codigo
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Penal.

Afirma-se que o cerne da controvérsia diz respeito a qual orgao
ministerial tem atribuicdo para apurar a ocorréncia de suposto_delito de furto
qualificado mediante destreza.

Contudo, entendo que ha diversidade de-—delitos a serem
analisados.

De fato, no inicio a conduta_penalmente relevante analisada
consubstanciou-se no furto de uma carteira’enquanto a vitima dormia. Nesse
ponto, correta a tipificacdo penal no art. 155, § 4°, II (parte final), do Cddigo
Penal. Ainda mais se considerado que a vitima narrou que foi subtraida quantia
em dinheiro que estava dentro da‘carteira.

Ocorre que, junto com tal montante em dinheiro, foram subtraidos
cartoes bancarios. Obviamente que a subtracao de cartdes bancarios, por si s9,
nao apresenta relevancia penal, em razao da inexisténcia, somente pela
expropriacao deles, de representatividade lesiva ao bem juridico tutelado. Para
ocorrer ~a.lesao pretendida ao patrimonio, tais cartdes reclamam a ilicita
utilizacao posterior por aquele que os subtraiu indevidamente. E foi o que
ocorreu. Apos a subtracao realizada dentro do 6nibus em que a vitima estava, o
possuidor ilicito dos cartdes bancarios efetuou um saque da conta dela da
CAIXA no valor de R$ 1.500,00, bem como transferiu R$ 3.000,00. O saque foi
realizado na cidade de Rio Negro/PR, porém, a vitima reside em Videira/SC.

Portanto, além da inicial ilicita subtracao do montante em dinheiro
que estava na carteira (furto em local incerto), hd outras duas condutas

posteriores: subtracao de dinheiro da conta da vitima com emprego de cartao
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bancario (saque), ocorrida em Rio Negro/PR (outro furto), e transferéncia de
dinheiro da conta bancaria da vitima. Com relacao a esta ultima conduta, ao
contrario do salientado pelo membro do MP/PR, nao ha nos autos elementos de
convicgao de que a vitima foi mantida em erro, de maneira-que nao vislumbro
estelionato, e, sim, outra subtracao mediante a transferéncia de valores entre
contas correntes (e tal conclusao € necessaria para o.afastamento da incidéncia
do artigo 70, § 4°, do Codigo de Processo.Penal, que se refere apenas ao
estelionato). Nesse contexto, entendo a tipificagao penal na figura do furto
mediante fraude, conforme, alids, “abaixo explicado pela referéncia
jurisprudencial citada do Superior Tribunal de Justica.

Antes de remeter a.leitura de tal posicionamento jurisprudencial,
que também sera empregado para a conclusao a respeito do local da atribuicao
ministerial para este caso, refuto o primeiro argumento lancado pelo orgao
ministerial suScitante.

E certo que ndo se sabe o local em que houve a primeira subtragio
(da.carteira contendo o montante em dinheiro). A incerteza habil a invocar a
aplicabilidade do art. 72, caput, do CPP, é aquela na qual nao ha outra
possibilidade de delimitacao da atribuicao ministerial. Por outras palavras:
nestes autos hd outros dois eventos ilicitos a serem analisados no mesmo
contexto procedimental por conexao probatdria e pelos quais a atribuicao
ministerial pode ser alcancada, de maneira que afasto o raciocinio do o6rgao
suscitante a respeito da aplicacao dessa norma processual penal.

Retornando aos dois ultimos eventos ilicitos, sabe-se onde foi

realizado o saque ilicito e onde foi realizada a transferéncia bancaria ilicita: Rio
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Negro/PR. Nesse contexto, a consumagao do delito ocorreu no local em que

houve a conduta de desapossamento dos valores da vitima. Nesse sentido,

conforme acima ja salientado, apresento entendimento do Superior Tribunal de

Justiga:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO POLICIAL.
COMPETENCIA RELATIVA. FURTO MEDIANTE FRAUDE. SAQUE DE
PARCELA DE SEGURO-DESEMPREGO' SEM™ O CONSENTIMENTO OU
CONHECIMENTO DA VITIMA. TEORIA DA- AMOTIO. CONSUMACAO
NO LOCAL EM QUE OS VALORES FORAM SACADOS.

1. Situagdo em que, ao tentar sacar parcela do seguro-desemprego a que fazia
jus, a vitima foi informada, por funciondria de agéncia da Caixa Econdmica
Federal, em Niterdi/R], que tais valotes haviam sido previamente sacados por
terceiro nao identificado em agéncia da mesma institui¢do bancdria, localizada
em Praia Grande/SP.

[.]

2. Diferenciando 0 estelionato do furto com fraude, a Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA esclarece que "O furto mediante fraude,
escalada ou destreza nao se confunde com o estelionato. No primeiro, a
fraude visa.a diminuir a vigilancia da vitima, sem que esta perceba que esta
sendo desapossada; ha discordancia expressa ou presumida do titular do
direito patrimonial em relacao a conduta do agente. No segundo, a fraude visa
a fazer com que a vitima incida em erro e, espontaneamente, entregue o bem ao
agente; o consentimento da vitima integra a prépria figura delituosa" (CC
86.241/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Terceira Secao,
julgado em 8/8/2007, DJ 20/8/2007, p. 237).

3. Se o0 agente fraudador teve acesso aos valores de seguro-desemprego sem o
conhecimento ou anuéncia do legitimo beneficiario, que nao colaborou de
forma alguma para a consumacao do delito, é de se concluir que a conduta
investigada melhor se amolda ao furto qualificado pela fraude, previsto no
art. 155, § 4°, inciso II, do Codigo Penal.

4. Tendo em conta que o Codigo Penal adota a teoria da aprehensio ou amotio,
segundo a qual a consumacao do crime de furto ocorre com a simples inversao
da posse da res, e que, de posse do cartio cidadao, os valores do seguro-
desemprego podem ser sacados em qualquer agéncia bancaria da Caixa
Econémica Federal, em maquinas de autoatendimento ou em lotéricas, é de
se reconhecer que o delito se consuma no momento e no local em que ocorre
o saque.

Precedentes: CC 168.878/R], Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Terceira
Secao, julgado em 27/11/2019, DJe 6/12/2019. Decisdes monocraticas: CC
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168.183/R] (Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, DJe de 8/10/2019; CC 167.258/R]J;
Rel. Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO (Desembargador
Convocado do TJ/PE), DJe de 15/10/2019; CC 167.033/R], Rel. Ministro JORGE
MUSSI, DJe de 12/11/2019; CC 167.948/R], Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, DJe de 5/9/2019; CC 167.037/R], Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, DJe de 2/9/2019; CC 166.228/R], Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, DJe de 2/8/2019.

5. Conflito conhecido, a fim de declarar competente.para a condugao do
Inquérito Policial o Juizo Federal da 12 Vara de Sdo Vicente - SJ/SP, o suscitado.
(CCn. 167.440/R], relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Se¢ao,
julgado em 11/12/2019, DJe de 17/12/2019:) (grifos nossos).

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL E PROCESSUAL
PENAL. FURTO MEDIANTE FRAUDE. SAQUE FRAUDULENTO DE
SEGURO DESEMPREGO. SEM.© O CONSENTIMENTO DA VITIMA.
CONSUMACAO NO LOCAL DA AGENCIA ONDE OS VALORES FORAM
SACADOS. COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO.

1. O presente conflito de competéncia deve ser conhecido, por se tratar de
incidente instaurado entre juizos vinculados a Tribunais distintos, nos termos
do art. 105, inciso I, alinea d da Constituicao Federal - CF.

2. O nucleo dacontrovérsia consiste em definir o Juizo competente para
acompanhara apuragao da pratica em tese de saque fraudulento de seguro
desemprego.

3. Na espécie, o Juizo suscitado, aponta possivel esquema criminoso situado no
Estado do Rio de Janeiro, com probabilidade de participacao de empregados da
Caixa Econdmica Federal - CEF e de servidores do Ministério do Trabalho
atuantes na regiao fluminense.

[..]

De outro lado, o Juizo Federal da 22 Vara Criminal de Niterdi - SJ/R] suscitou o
presente conflito ao fundamento de que o furto mediante fraude se consuma no
local onde foi subtraido o valor, ndo havendo, no caso concreto, elementos que
comprovem a existéncia de organizagao criminosa no Rio de Janeiro. Sustenta,
também que, o numerdrio pode ser sacado de qualquer agéncia do pais, tendo
ocorrido, no caso concreto, no municipio de Praia Grande/SP.

4. A jurisprudéncia da Terceira Secao desta Corte Superior pacificou o
entendimento de que, no delito de furto mediante fraude - concretizado com a
transferéncia fraudulenta de valores entre contas correntes -, a competéncia é
do Juizo do local onde houve a saida de valores da conta da vitima, no qual se
consumou a subtracao da coisa alheia. Precedentes: CC 145.576/MA, de minha
relatoria, DJe 20/4/2016; CC 131.043/MA, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, DJe
14/10/2014; CC 105.031/MA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe
17/12/2009; CC 115.690/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, DJe 28/3/2011.
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A luz do mesmo raciocinio, em situagdes muito semelhantes ao caso concreto;
ou seja, saque fraudulento de seguro desemprego na regiao da Baixada Santista
no Estado de Sao Paulo, menciono as decisdes monocratica proferidas no CC
165.778, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 24/5/2019 e no CC 165.807, Rel Min Sebastiao
Reis Junior, DJe 21/6/2019, nas quais se reconheceu a competéncia do Juizo onde
situada a agéncia onde foi sacado o numerdrio.

5. Ante o exposto, a mingua de elementos suficientes no atual estagio das
investigacoes, aptos a demonstrarem existéncia de ‘esquema delituoso no
Estado do Rio de Janeiro e considerando tambérm olocal do saque dos valores,
onde se concretizou o furto mediante fraude, a analise do feito compete ao Juizo
Federal da 12 Vara de Sao Vicente - SJ/SP,«0 suscitado.

(CC n. 168.878/R], relator Ministro Joel-llan Paciornik, Terceira Secdo, julgado
em 27/11/2019, DJe de 6/12/2019) — grifos nossos.

Dessa forma, procede ‘a tese veiculada pela parte suscitada que
entendeu pela atribuicao do Membro do Ministério Pablico paranaense para a
condugao da investigagao;.noes termos relatados no Inquérito Policial.

Diante do exposto, com fulcro no artigo 152-G, do Regimento
Interno, VOTO pela improcedéncia do pedido inicial para declarar a
atribuicao do Ministério Publico do Estado do Parana para conduzir a
investigagao ‘materializada nos dos autos Inquérito Policial 0000932-

48.2022.8.16.0146, considerando-se validos todos os atos ja praticados.

Brasilia-DF, 22 de novembro de 2022.

DANIEL CARNIO COSTA
Conselheiro Relator
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