CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.01102/2022-65

Relator:

Conselheiro JAIME DE CASSIO MIRANDA

Requerente: Procuradoria da Republica - Pernambuco

Requerido:

Ministério Publico do Estado de Pernambuco

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIGOES. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMV). VICIOS
CONSTRUTIVOS. IMOVEIS INACABADOS E ABANDONADOS.
INEXISTENCIA DE-INTERESSE FEDERAL DIRETO E ESPECIFICO.
PROCEDENCIJA. . ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

1. Conflito Negativo de Atribuicdes suscitado pelo Ministério Publico
Federal, por meio da Procuradoria da Republica em Pernambuco, em face do

Ministério Publico do Estado de Pernambuco.

2. Iméveis do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) inacabados e

abandonados. Vicios de constru¢ao. Enunciado CNMP n° 20.

3. Inexisténcia da participagdo da Caixa Econdmica Federal seja como agente

financeiro seja como executor do programa social.

4. Atuacdo da Companhia Estadual de Habitagdo e Obras — CEHAB como

agente financeiro.

5. Auséncia de interesse direto e especifico da Unido, autarquia federal ou
empresa publica federal para firmar a competéncia da Justica Federal e a
consequente atribuicdo do Ministério Publico Federal, a demandar a atuacao

deste.

6. O fato de haver aporte de recursos federais, proveniente do Ministério das
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Cidades, vinculado ao PMCMYV, para a construgdo das casas populares, nao
importa necessariamente a legitimidade do MPF para atuar nos feitos judiciais

relativos ao programa em tela. Precedente do CNMP.

7. Conflito de Atribuigdes conhecido e julgado procedente para fixar a

atribui¢ao do Ministério Publico do Estado de Pernambuco.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho

Nacional do Ministério Publico, a unanimidade/maioria,-julgar procedente o presente

Conflito de Atribuic¢des, nos termos do voto do Relator:

Brasilia/DF, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
JAIME.DE CASSIO MIRANDA
Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de Conflito Negativo de Atribui¢des suscitado pela Procuradotia da
Republica em Pernambuco (PR/PE) em face do Ministério Publico do Estado ‘de
Pernambuco (MPPE), no ambito da Noticia de Fato — NF n° 1.26.004.000150/2022-35, a
qual foi autuada com o objetivo de apurar noticia de supostas irregularidades na construcao
de casas populares do projeto "Minha Casa, Minha Vida" (MCMYV), Vila da Chesf e Alto do
Cemitério, no Municipio de Belém de Sao Francisco/PE.

O MPPE instaurou o Inquérito Civil n® 004/2018 para apurar supostas
irregularidades no referido projeto. Entretanto, declinou-da atribuicao em razao de se tratar
de programa federal custeado com recursos federais, alegando a ocorréncia de dano direito
a Unido (peticdo inicial ELO n° - 01.005316/2022~ p.199-207).

Apo6s o encaminhamento dos.autos a PR/PE, estes foram autuados como NF
n°® 1.26.004.000150/2022-35, tendo o membro ministerial concluido pela inexisténcia de
interesse federal e suscitado o presente conflito negativo de atribui¢des (peticao inicial ELO
n°-01.005316/2022 - p. 270-274).

Autuacao ¢ distribuicao automatica a este Conselheiro em 19/10/2022.

Suscitados a prestarem informacgdes, a PR/PE sustentou que:

“(...)onem todas as irregularidades verificadas no dambito do PMCMYV sdo de
atribui¢do federal. No caso dos autos, por exemplo, ndo ha sequer a participagdo
da Caixa Economica Federal (CEF) como agente financeiro, papel desempenhado
pelo Banco Domus Companhia Hipotecaria, que assinou TAC com o municipio de
Belém do Sdo Francisco e o Estado de Pernambuco.

Por conseguinte, cabe ao Banco Domus Companhia Hipotecdria realizar a
indicagdo dos beneficiarios, condicionada a andlise cadastral e financeira realizada
pelo proponente, que, no caso dos autos, é o municipio de Beléem do Sao
Francisco/PE, ambos signatarios do TAC com o Estado de Pernambuco. Nessas
hipoteses, ndo ha nenhuma ingeréncia de orgdos ou entidades federais a justificar
a atuagdo do MPF” (01.005574/2022 - Petigdo intermediaria - 04/11/2022 13:37:24,
fl. 2).

O MPPE, por sua vez, alegou que:

Conflito de Atribui¢des n° 1.01102/2022-65

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

11/ 06/ 2026 09:02:51

M NUTA DE VOTO

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

“Tratando-se de programa federal, custeado com recursos federais, a frustra¢do de
seus objetivos principais caracteriza dano direto a Unido e malversa¢do de recursos
federais.

Sendo assim, qualquer irregularidade ocorrida, ainda que em etapa “de
responsabilidade do Estado ou do Municipio, trard prejuizo direto a Unido, por
malversagdo de verbas federais.

Portanto, a atribui¢do para a apuragdo é do Ministério Publico Federal e, em caso
de propositura de a¢do, a competéncia para julga-la sera da Justica Federal, nos
termos do art. 109, I, da CF/88.” (01.005670/2022/- Peti¢do intermediaria -
09/11/2022 17:52:40, anexo 1, fl. 3).

E o relatério.
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VOTO

A controvérsia gira em torno da atribui¢do para apurar noticia de supostas
irregularidades na construgcdo de casas populares do projeto "Minha Casa, MinhaVida"
(PMCMV), Vila da Chesfe Alto do Cemitério, no Municipio de Belém de Sao Francisco/PE.

Consta dos autos que os empreendimentos estavam inacabados (sem
esgotamento sanitario, rede hidrométrica e rede elétrica), tendo sido abandonados pelas
construtoras.

Diante disso, foi celebrado Termo de Ajustamento de.Conduta (TAC) entre o
Municipio de Belém do Sao Francisco, o Governo do Estado de Pernambuco e o Agente
Financeiro CEHAB — Companhia Estadual de Habita¢ao eObras (01.005316/2022 - Peticao
inicial - 19/10/2022 13:40:50, fl. 84).

Trata-se, portanto, de vicios construtivos em imével do PMCMYV, os quais
estavam inacabados e abandonados.

O Enunciado CNMP n° 20estabelece que, em caso de vicios construtivos do
imovel objeto do PMCMYV, a atribui¢ao ¢ do Ministério Publico Estadual, quando a Caixa

Economica Federal atuar somente como agente financeiro. Vejamos:

“E atribui¢do do Ministério Piblico Estadual apurar a responsabilidade por vicios
construtivos em imovel objeto do programa ‘Minha Casa Minha Vida’ quando a

Caixa Economica Federal atuar somente como agente financeiro”.

No caso em tela, a Caixa Econdmica Federal sequer atua como agente
finaneeiro, uma vez que consta no TAC a CEHAB como agente financeiro.

De acordo com o art. 109, I, da Constitui¢ao federal, “aos juizes federais
compete processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autirquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica
do Trabalho” (grifos acrescidos).

Nao ha nos autos qualquer indicio de interesse da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou de empresa publica federal.

Apesar de o dinheiro do PMCMYV ser oriundo de recursos federais, esse fato
por si s6 nao basta para caracterizar a atribuicdo do MPF para atuar no feito, uma vez que a

administracdo desses recursos ¢ feita pelo ente estadual.
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Este ¢ o entendimento deste CNMP, conforme ja manifestado no julgado

abaixo, cujo caso ¢ muito parecido com o presente feito. Vejamos:

“CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO. MINISTERIO PUBLICO FEDRERAL
E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. APURACAO DE
SUPOSTA IRREGULARIDADE RELATIVA A CONSTRUCAO E A ENTREGA DE
CASAS POPULARES FINANCIADAS POR MEIO DO PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA 1 (MCMV-I), NO MUNICIPIO DE GRANITO/PE. TERMO DE
ACORDO E COMPROMISSO — TAC FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DE
GRANITO/PE, O ESTADO DO PERNAMBUCO E A COMPANHIA ESTADUAL DE
HABITACAO E OBRAS — CEHAB, ESTA“COMO AGENTE FINANCEIRO.
AUSENCIA DE ATUACAO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. INEXISTENCIA
DE INTERESSE FEDERAL DIRETQ E ESPECIFICO. PRECEDENTES DO STF,
DO STJ E DO CNMP. CONFLITO CGONHECIDO. PROCEDENCIA.

1. Trata-se de conflito negative. de: atribui¢do suscitado pela Procuradoria da
Republica — Pernambuco em face do Ministério Publico do Estado de Pernambuco,
em razdo de demanda para apurar suposta irregularidade no tocante a construgdo
e a entrega de.casas.populares financiadas por meio do Programa Minha Casa
Minha Vida'l (MCMV-I), no Municipio de Granito/PE.

2. Inexistéencia-da participa¢do da Caixa Econémica Federal seja como agente
financeiro seja como executor do programa social.

3. Atuacdo da Companhia Estadual de Habitagcdo e Obras — CEHAB como agente
financeiro, autorizado pelo BACEN e pelo Ministério das Cidades para operar o
programa “Minha Casa Minha Vida”; e do Municipio como agente executor.

4. Auséncia de interesse direto e especifico da Unido, autarquia federal ou empresa
publica federal para firmar a competéncia da Justica Federal e a consequente
atribuicdo do Ministério Publico Federal, a demandar a atuacdo deste.

5. O fato de haver aporte de recursos federais, proveniente do Ministério das
Cidades, vinculado ao PMCMYV, para a construgcdo das casas populares, nio
importa necessariamente a legitimidade do MPF para atuar nos feitos judiciais
relativos ao Programa em tela.

6. Conflito de Atribui¢cdo conhecido e provido para fixar a atribui¢do do Ministério
Publico do Estado de Pernambuco” (CA n° 1.00289/2022-16, Relator Cons. Paulo
Cezar dos Passos, Data do Julgamento 24/5/2022, grifos acrescidos).
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Assim, tendo em vista que as irregularidades constatadas (abandono dos
imoéveis e atraso na sua conclusio) se relacionam a questdes eminentemente locais e que ndo
ha interesse da Unido ou de autarquia federal no feito, ndo ha que se falar em atribui¢ao do
Ministério Publico Federal para atuar no caso em espécie.

Ante o exposto, conheco do presente conflito de atribuicdes e VOTO no
sentido de julgd-lo PROCEDENTE para fixar a atribui¢do do Ministério Publico do'Estado
de Pernambuco para atuar no caso.

E como voto.

Brasilia-DF, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
JAIME DE CASSIO MIRANDA
Conselheiro Relator
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