CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO RINALDO REIS LIMA

CONFLITO DE ATRIBUICOES N.° 1.00507/2023-49

RELATOR: CONSELHEIRO RINALDO REIS LIMA

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO ESTADO DE SAO-PAULO

VOTO

Trata-se de Conflito de Atribui¢des suscitado pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo (MPSP) em face do Ministério Publico Federal no Estado de Sao Paulo (MPF), com fulcro no
art. 152-B do Regimento Interno deste Conselho Nacional:

Em sintese, a MP n.° 66.04626:0000498/2018 foi autuada a partir do envio de copia
da Noticia de Fato n.° 1.34.001.005283/2018-70, instaurada em 29/06/2018, pela Procuradoria da
Republica de Sao Paulo, diante de dentincia de suposta cobranca de propinas por parte dos diretores
da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (CODESP), em favor de partidos politicos e respectivos
candidatos, dentre outras irregularidades.

Em 01/08/2018,+0 Procurador da Republica oficiante concluiu pelo declinio das
atribuicdes ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (fls. 13/14), com base nos seguintes
argumentos:

a) embotra a CODESP seja uma empresa de economia mista com capital da Unido, a mera

participagdo desse ente ndo tem o conddo de definir a competéncia como sendo da Justica

Federal; e

b) nas empresas mistas, com ou sem capital da Unido, a competéncia para processar

julgar pertence a Justiga comum, consoante disposi¢do das Simulas STF n.® 556 e STJ

n.° 42, o que afasta, também, a atribuicdo investigatoria do Parquet federal.

Em 28/01/2019, a 14* Promotoria de Justica de Santos/SP suscitou conflito negativo de
atribuicdes (fls. 20/22), sob os seguintes fundamentos:

1) em 28/06/2018, por intermédio de Assembleia de Acionistas na CODESP, foi realizada

alteracdo de estatuto social, modificando a natureza juridica da empresa, recategorizada

como empresa publica federal, nos termos do art. 91, da Lei n.° 13.303/16;

i1) nos termos do art. 109, I, da CF, a Justica Federal ¢ competente para julgar as causas
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em que empresa publica federal for parte ou interessada, atraindo-se, assim, a atribuigao

do MPF, em conformidade ao art. 37, I, da Lei Complementar n.® 75/93; e

iii) fraudes envolvendo empregados publicos da CODESP e terceiros’ implicam a

interferéncia direta no patriménio da Unido e da respectiva empresa publica, o que atrai

a competéncia da Justica Federal e, consequentemente, a atribuicdo-do Ministério Pliblico

Federal.

Em seguida, os autos foram remetidos a Procuradoria-Geral de Justica do MPSP, e, em
12/03/2019, foi acolhida a peca do suscitante, com o encaminhamento dos autos ao Supremo Tribunal
Federal. Em 23/05/2023, a Procuradoria-Geral de Justiga do-MPSP reencaminhou os autos a este
Conselho Nacional para providéncias.

O feito foi registrado, autuado e distribuido a minha Relatoria.

Em cumprimento ao art. 152-D do RICNMP, foram notificados os membros oficiantes
no procedimento em questdo a fim de que apresentassem as informagdes que entendessem cabiveis
(fls. 48/49).

O Ministério Publico Federal,-6rgdo suscitado, por meio de peticdo acostada a fl. 54,

informou ndo haver informa¢des complementares a serem prestadas.

E o breve relato.

Cinge-se a controvérsia em definir o 6rgdo ministerial responsavel para apurar supostos
crimes de corrupgdo- e de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores, que teriam sido
praticados por gestores e empregados publicos da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo, cujo
nome atual.¢ Autoridade Portudria de Santos S.A.

Extrai-se dos autos que o cerne da questao esta pautado na divergéncia acerca da natureza
juridica da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo, isto ¢, no debate acerca do seu enquadramento
como empresa publica ou como sociedade de economia mista. Sob outra perspectiva, porém, parece
irrefutavel a definicdo da competéncia jurisdicional (e, por via de consequéncia, da atribui¢dao
ministerial) diante da adequag@o a uma ou a outra espécie de estatal.

Assim € que, em consulta realizada ao Estatuto Social da CODESP (disponivel no sitio
eletronico  “https://www.portodesantos.com.br/wp-content/uploads/estatuto-social.pdf’), = como

primeira providéncia adotada na andlise do presente feito, constatou-se o que segue:

Art. 1°. AAUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS S.A., doravante denominada "Santos
Port Authority — SPA" ou "Companhia", é uma Empresa Piblica, de capital fechado,
dividida por a¢des, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, regendo-se por este Estatuto,
pela Lei n26.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas alteragdes, pela Lei n212.815, de 05 de
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junho de 2013, pela Lei n213.303, de 30 de junho de 2016, pelo Decreto n28.033, de 27 de
junho de 2013, pelo Decreto n28.945, de 27 de dezembro de 2016 e demais legislagdes
aplicaveis.

[...]

Art. 5°. O capital social da Companhia é de R$ 1.414.100.154,80 (um bilhao, quatrocentos e
quatorze milhdes, cem mil, cento e cinquenta e quatro reais e oitenta centavos), representado
por 273.680.195.707 agdes, sem valor nominal, sendo 136.827.367.225 ordindrias e
136.852.828.482 preferenciais, ambas as espécies nominativas e de classe inica.

[...]

Art. 7°. Poderao ser acionistas da Companhia pessoas juridicas de direito ptiblico.

§1°. A participaciio da Unido no Capital Social com dir¢ito a voto devera ser superior a
50%.

Outrossim, em consulta ao organograma disponibilizado no:sitio eletronico oficial do Mi-
nistério da Infraestrutura (disponivel em: https://www.gov bt/transportes/pt-br/pt-br/acesso-a-infor-
macao/lei-de-acesso-a-informacao/organograma-2/15-04-2021 organograma portal.pdf), verifica-
se, também, que a CODESP consta no rol das empresas publicas vinculadas ao 6rgdo federal.

Nao restam, pois, duvidas acerca da-adequacao empresarial da CODESP que, em virtude
de alteracdo realizada em seu estatuto social, em 28 de junho de 2018, deixou de ser categorizada
como sociedade de economia mista e passou a se enquadrar como empresa publica federal.

Nesse sentido, convém trazera baila parte do voto do Exmo. Sr. Ministro Relator Paulo
de Tarso Sanseverino, nos autos do Recurso Especial n.° 1.678.425 - RJ (2015/0023332-9), referen-
dado, por unanimidade, pelos integrantes da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, nos

seguintes termos:

Em segundo lugar, verifica-se na hipotese dos autos, a ocorréncia de fato superveni-
ente que ratifica a necessidade de remessa dos autos a Justica Federal.

Com efeito, a Advocacia Geral da Unido por intermédio da Peti¢do de n.°
00447391/2018, informa que no dia 28 de junho de 2018, houve assembleia geral extraordi-
naria no ambito da CODESP, na qual promoveu-se o resgate das agdes da referida companhia
passando a Unido Federal a deter 99,99% (noventa e nove virgula noventa e nove por cento)
do capital social da empresa, razdo pela qual a organizagdo que até entdo possuia natureza
juridica de sociedade de economia mista transformou-se em empresa publica federal.

Nesse contexto, a transformagao da sociedade de economia mista em empresa publica
ratifica a necessidade de remessa dos autos a Justica Federal para que se declare o in-
teresse juridico da Unido Federal.

Ante o exposto, com base no art. 932, inciso IV, do CPC/15 c.c. o Enunciado n.°
568/STJ, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial para manter a decisdo do
Tribunal de Justica quanto a remessa dos autos a Justica Federal. E o voto.

Nesse toar, diante da segura e irrefutdvel constatacdo acerca da natureza juridica da
Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo, torna-se imperioso salientar que, nos termos do art. 109,
I, da Constituicao Federal, compete a Justica Federal processar e julgar as causas nas quais empresa

publica federal for interessada:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
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I. as causas em que a Unido, entidades autdrquicas ou empresa publica federal forem
interessados na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as
de acidente de trabalho e as sujeitas a Justi¢a Eleitoral e a Justica do Trabalho.

A Lei Complementar n.° 75/1993, por sua vez, ao disciplinar a organizacdo e as
atribuicdes do Ministério Publico da Unido, dispde que ¢ atribuicdo do Ministério. Publico Federal
atuar nas causas de competéncia dos juizes federais, in verbis:

Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas fungoes:

I - nas causas de competéncia do Supremo Tribunal Federal;.do’Superior Tribunal de Justica,
dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais, e dos Tribunais e Juizes Eleitorais;

[...].

Revela-se flagrante, portanto, a atribui¢do do ‘Parquet federal para atuar no feito sob
andlise, ante a inexisténcia de qualquer fato ou circunstincia que afaste a natureza juridica de empresa
publica federal da CODESP, estampada no respectivo estatuto social.

Pelo exposto, em atengdo aos ditames do-art. 109 da Constituicdo Federal de 1988 e do
art. 37, I, da Lei Complementar n.° 75/93, ¢ manifesta a atribuicdo do Ministério Ptblico Federal no
presente conflito. Assim, VOTO pela PROCEDENCIA do pedido formulado pelo 6rgao ministerial
suscitante para declarar a atribuigdo do Ministério Publico Federal para oficiar nos autos da Noticia

de Fato n.° 1.34.001.005283/2018-70.

Brasilia; 14.de julho de 2023.

(Documento assinado digitalmente)
RINALDO REIS LIMA
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
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