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EMENTA

PROPOSICAO. PROPOSTA DE RESOLUGAO SOBRE O
APRIMORAMENTO E A INTEGRAGAO DA ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO PARA_O+~ENFRENTAMENTO A
CRISE HIDRICA. ESTABELECE ESTRATEGIAS
JURIDICAS PARA A _PREVENGCAO, PLANEJAMENTO,
PREVISAO DE CENARIOS, MITIGACAO E ADEQUACAO
AS SITUACOES DE ESCASSEZ HIDRICA. PERTINENCIAE
JURIDICIDADE. APROVAGCAO COM AJUSTES NO TEXTO.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do
Conselho Nacional“do Ministério Publico, por unanimidade, pela aprovacdo da
presente proposi¢cao, nos termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, 31 de agosto de 2023.

(documento assinado por certificacdo digital)
ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Relator
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RELATORIO

1. Trata-se de Proposicédo apresentada pelo Conselheiro Engels Augusto
Muniz na 15% Sessédo Ordinaria do ano de 2021, realizada em 19 de outubro de
2021, a qual dispde sobre o aprimoramento e a integragcédo da atuagao do Ministério
Publico para o enfrentamento a crise hidrica e estabelece estratégiasjuridicas para
a prevengao, planejamento, previsdo de cenarios, mitigacdo e adequacéo as
situacdes de escassez hidrica.

2. Apresentaram-se as seguintes informagdes, a titulo de justificacdo da

proposta:

“Sabe-se que o Brasil'vive a pior crise hidrica registrada nos
ultimos 91 anos, com escassez de chuvas, reservatorios em niveis
baixos e maiordemanda por energia em razdo da reativagdo da
economia para patamares pré-pandemia em varios setores. Toda
esta conjuntura acaba por demandar do cidadgo o 6nus de uma
conta de energia mais cara, mas o maior desafio é a manutengcéo
da _seguranca hidrica para o abastecimento humano e para o
regular. desenvolvimento das atividades econbémicas ligadas a
industria e a agricultura, atividades que geram riquezas para o
nosso pais e necessitam de agua, como insumo, em quantidades
suficientes.

E certo que crises hidricas se transformaram em um desafio
global. No Brasil tivemos um periodo de seca excepcional, fator
que inclusive levantou debates para eventual importacdo da
energia elétrica de paises vizinhos. Isso demostra que a nossa
autonomia energética esta em risco. A escassez hidrica prejudica
de forma destacada grandes centros urbanos e econémicos do
nosso pais como Sédo Paulo, Belo Horizonte, Brasilia, além de
importantes regiées do nordeste, centro-oeste, sudeste e sul.

Mesmo com a chegada das chuvas, a crise hidrica instalada no
Brasil esta prevista para se arrastar até 2022, o que demonstra a
gravidade da situagdo e a necessidade de adog¢do de medidas por
todos os setores envolvidos, inclusive pelo Ministério Publico
brasileiro.

Sabe-se que o Ministério Publico tem o dever constitucional de
defender os aspectos ambientais, humanos e econémicos ligados
a agua e deve proteger o direito de acesso a necessaria
disponibilidade desse recurso natural em quantidade e qualidade
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suficientes para seus multiplos usos.

Diante da necessidade atuar na defesa dos direitos difusos e
coletivos colocados em risco pela crise hidrica e com o objetivo de
manter a sustentabilidade da agua doce para as atividades sociais,
econbémicas e ambientais intergeracionais, foi formulado o “Plano
Nacional de atuagdo do Ministério Publico para o combate a
escassez hidrica” como forma de oferecer uma orientagdo técnica
de atuagédo ministerial frente a esse grande desafio.

Além das orientagbes de atuacgdo trazidas pelo Plano, em breve
sera feita a assinatura de um Acordo de Cooperacdo Técnica com
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA). No mesmo
sentido, como resultado destes intensos estudos, apresento
Proposta de Recomendacgéo sobre a atuagédo do Ministério Publico
para a mitigagdo da escassez hidrica.

A Recomendacéo dispbe sobreo aprimoramento e a integragdo
da atuagdo do Ministério Publico.para o enfrentamento a crise
hidrica e estabelece estratégias juridicas para a prevengéo,
planejamento, previséo .de cenarios, mitigagdo e adequag¢do as
situagbes de escassez hidrica.

Em sua formulagdo, foram consideradas as disposi¢cbes
constitucionais a respeito do Ministério Publico brasileiro e de sua
atuacdo na defesa do meio ambiente, além de se ter buscado
inspiragdo”em importantes diplomas nacionais e internacionais
sobre .o tema, dentre eles: os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a Politica Nacional do Meio Ambiente,
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional de
Saneamento Basico.

Além disso, a Recomendacado é resultado de um esforgo
conjunto entre a Comissdo do Meio Ambiente do CNMP e a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) justamente para
fortalecer a atuagdo ministerial no enfrentamento a crise hidrica
com a experiéncia do 6rgédo nacional competente para a regulagdo
da matéria. Assim, com a certeza do apoio deste 6rgédo colegiado
em tao importante demanda, apresento a presente Proposta de
Recomendacdo e solicito seu processamento nos termos
regimentais.”

3. Distribuido o procedimento ao Conselheiro Silvio Roberto Oliveira de
Amorim Junior, o relator encaminhou a integra da proposta as unidades e ramos
do Ministério Publico e as respectivas associagdes de classe, bem como ao
Conselho Nacional de Procuradores Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados
e da Unido - CNPG, para conhecimento e eventual apresentagcéo de sugestdes.
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4. Nesse contexto, os Ministérios Publicos dos Estados do Rio Grande do
Sul — MP/RS (fls. 39/45), do Acre — MP/AC (fls. 47/68), do Mato Grosso - MP/MT
(fls. 75 e 79), de Sergipe — MP/SE (fls. 85/86), do Mato Grosso do Sul — MPMS (fl.
92), do Rio de Janeiro - MP/RJ (fls. 98/102), de S&o Paulo — MP/SP (fls. 146/148)
e do Parana — MP/PR (fls. 151/156) apresentaram sugestdes a proposta.

5. O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul — MP/RS (fls.
39/45) apresentou sugestbes eminentemente relacionadas a conjugagdo da
proposta de recomendagao com a Recomendacao CNMP n® 65/2018.

6. O Ministério Publico do Estado do Acre— MP/AC (fls. 47/68) apresentou
sugestdes de ajuste de redagédo no proprio corpo do documento da proposta de

recomendacgao.

7. O Ministério Publico do Estado do Mato Grosso - MP/MT (fls. 75 e 79)
apresentou sugestao de:

‘a) Jneclusdo de proposta de melhoria no planejamento e
governanga da agua através do fortalecimento/empoderamento
dos comités de bacia (processo de participagdo social);

b) incluséo de que, como prioridade, que o membro do Ministério
Publico, respeitada a independéncia funcional, induza a confec¢do
dos planos de bacia na regiao hidrogréfica;

¢) inclusdo de que o membro do Ministério Publico, respeitada a
independéncia funcional, exija que os instrumentos de outorga,
enquadramento, cobranga, sistema de informagbes sejam
implementados.”

8. O Ministério Publico do Estado de Sergipe — MP/SE (fls. 85/86) sugeriu:

“(...) instauragdo de procedimentos extrajudiciais, com elaboragao
de pegas (Recomendagédo, Termo de Ajustamento de Conduta
etc.), cujo objeto seja:

01) Diagnosticar os principais usos da agua e as perdas na bacia
hidrografica utilizada como fonte de abastecimento;

02) diagnosticar os principais conflitos pelo uso da agua, visando
soluciona-los;

03) acompanhar o balango hidrico entre a disponibilidade e
demanda da bacia hidrogréfica;

04) realizar trabalho de protegdo das areas de recarga;

05) definir areas de APR prioritarias para fins de recuperagéo;
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06) recomendar as companhias de saneamento que melhorem
suas ferramentas de controle na macromedigdo, implantem
alternativas seguras para abastecimento e invistam em projetos de
educagdo ambiental para reduzir as perdas de agua, junto aos
consumidores, inclusive com incentives de redugdo na tarifa
cobrada.”

9. O Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul — MPMS (il..92)
sugeriu a inclusao, no art. 5°, de “areas de protegdo de mananciais” e, no art. 8°,
de “normas que combatam a perfuragdo indiscriminada de pogos tubulares,
especialmente, em locais de abastecimento publico, de agua‘tratada”.

10. O Ministério Publico do Estado do Rio deJaneiro - MP/RJ (fls. 98/102)
sugeriu, em sintese, “que a recomendag&o. possa  replicar as orientagbes
desenvolvidas no Plano, tanto em seus ‘considerando’, quanto em suas definicbes
e eixos de atuacdo, a fim de compatibilizar-as propostas do Plano com a

Recomendacgéo.”

11. O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — MP/SP (fls. 146/148)
sugeriu, em linhas gerais, acréscimos relativos a areas de mananciais de
abastecimento publico ‘e o monitoramento da “atuacdo dos 6rgdos de fiscalizagcao
ambiental em especial nas areas que apresentarem alertas de desmatamento

monitoradas remotamente”.

12. Por fim, o Ministério Publico do Estado do Parana — MP/PR (fls. 151/156)
elogiou os termos da proposta e sugeriu a articulagao dos fundos de tutela coletiva
na protecao do tema, bem como a criagao de uma “Rede Nacional do Ministério

Publico de Prote¢do das Aguas e combate a situacées de crise hidrica’.

13. Apés a juntada das manifestacdes de aludidas unidades do Ministério
Publico, tendo assumido a relatoria do presente procedimento, encaminhei a
integra da proposta aos demais Conselheiros do CNMP e a Comissdo de Meio
Ambiente deste Conselho para ciéncia e manifestagdo, caso assim desejassem,
nos termos do art. 149 do Regimento Interno do CNMP.
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14. Em resposta, a Comissdo de Meio Ambiente do CNMP informou que
nao vislumbrava a necessidade de retificacdo da Proposta e adog&o das sugestdes
advindas dos ramos do Ministério Publico, tendo em vista que:

“(...) apos minuciosa anélise dos autos, verificou-se que, em.que
pesem bem-vindas as propostas apresentadas pelos Ministérios
Publicos, a maioria das sugestbes de aperfeicoamento ja se
encontram contempladas na Recomendagéo n° 65, de 25 de junho
de 2018 do CNMP, que trata de forma mais ampla sobre.a questao
da protecéo dos recursos hidricos

Por essa razdo, e considerando que a proposta atual, ora em
andamento, tem como objeto a questdo da escassez hidrica, esta
Comissdo ndo vé a necessidade de acrescentar as referidas

contribuigcbes, que ja estdo em wvigor na Recomendagdo n°

65/2018”.

15. Por fim, apds verificar que a integra ‘da proposi¢gdo ndo havia sido
devidamente encaminhada a todos os ramos do Ministério Publico da Unido,
conforme determinado, concedi prazo ao Ministério Publico Federal, ao Ministério
Publico do Trabalho e ao Ministerio” Publico Militar para a apresentacdo de

eventuais sugestdes.

16. Em resposta, o Ministério Publico do Trabalho (fls. 184) e o Ministério
Pudblico Militar (fls. 186/187) informaram nao ter sugestdes a apresentar. Os demais
ramos do Ministério Publico da Unido ndo apresentaram manifestagao.

17. Assim, concluida a instrugdo da presente Proposicdo, entendo que o

procedimento se encontra pronto para deliberacio.

18. E o relatorio.
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VOTO

| - RELEVANCIA E PERTINENCIA DA PROPOSTA

19. A proposta que se coloca a apreciagao deste CNMP tem por objetivo a
elaboragdo de Recomendagdo que vise ao aprimoramento e a integracao. da
atuagao do Ministério Publico para o enfrentamento a crise hidrica, estabelecendo
estratégias juridicas para a prevengdo, planejamento, previsdao-de cenarios,
mitigac&o e adequacéo as situagdes de escassez hidrica.

20. Inicialmente, verifico que a proposicao nao contém vicio formal de
constitucionalidade, encontrando fundamento no.poder.regulamentar concedido ao
Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP-pelo art. 130-A, §2°, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compbe-se
de quatorzemmembros nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma
recondugdo, sendo:

(.-)

§ 2°Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o
controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério
Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros, cabendo lhe:

| — zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

21. Ademais, as normas estabelecidas por esta recomendagdo nao
apresentam inovagdes autbnomas a ordem juridica, mas sim regulamentagao de
procedimentos a serem adotados internamente pelo Ministério Publico. Nesse
sentido, ndo ha usurpagao da atividade legislativa federal ou violagao ao principio
da legalidade (arts. 5°, inciso Il, e 22, inciso |, da CF/88).

22. A técnica legislativa e a regimentalidade foram atendidas de maneira
satisfatoria. Observaram-se as disposi¢des da Lei Complementar n® 95/1998, que

dispbe sobre a elaboragado, a redacdo, a alteragdo e a consolidacdo dos atos
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normativos previstos no paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, bem
como o procedimento previsto nos arts. 147 a 151 do Regimento Interno do CNMP.

23. Por conseguinte, ndo vislumbro ofensa ao conteudo material. ‘da
Constituicdo Federal a eventual aprovacdo da presente proposta de resolugao,
mostrando-se adequada e proporcional ao poder regulamentar concedido ao
Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP.

24. De fato, a crise hidrica no Brasil tem se intensificado nos ultimos anos,
e seus impactos sdo cada vez mais perceptiveis. Em 2022, cerca de 60 milhdes
de brasileiros e brasileiras’ foram afetados pela falta de agua em diferentes regies
do pais, principalmente no Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste. Segundo o Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET)?, as chuvas abaixo da média historica sdo a
principal causa dessa crise. Além disso, a falta.de investimentos em infraestrutura

e gestao dos recursos hidricos agrava o problema.

25. No ano de 2023, a situagao nao apresentou melhora significativa. A falta
de chuvas nas regides Sudeste e Centro-Oeste do pais continuam a afetar a
geracgéao de energia hidrelétrica, que é responsavel por mais de 60% (sessenta por
cento) da produgao de eletricidade no pais. Com isso, o custo da energia elétrica
tem aumentado significativamente, impactando o setor produtivo e consumidores?.
Além disso, a crise hidrica também afeta diretamente a produgcdo de alimentos,

dada a dependéncia de acesso a agua pela agricultura e pela pecuaria.*

26. Para lidar com a crise hidrica, tém-se adotado medidas como a redugao

' G1. Crise hidrica afeta mais de 60 milhdes de pessoas no Brasil. 22 jun. 2022. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/06/22/crise-hidrica-afeta-mais-de-60-milhoes-de-
pessoas-no-brasil.ghtml. Acesso em: 17 abr. 2023.

2INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA (INMET). Monitor de Secas - Brasil. Brasilia, 2023.
Disponivel em: http://www.inmet.gov.br/portal/index.php?r=monitor_urbano/index. Acesso em: 17
abr. 2023.

3 GLOBO. Falta de chuva ja custa R$ 1,4 bi para gerar energia no pais. 10 mar. 2023. Disponivel
em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/03/10/falta-de-chuva-ja-custa-r-14-bi-para-gerar-
energia-no-pais.ghtml. Acesso em: 17 abr. 2023.

4 FOLHA DE S. PAULO. Seca afeta produgéo de alimentos e aumenta pregos. 20 ago. 2022.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/08/seca-afeta-producao-de-
alimentos-e-aumenta-precos.shtml. Acesso em: 17 abr. 2023.
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da vazao de agua das usinas hidrelétricas, o incentivo ao uso de fontes alternativas
de energia, a implementagao de sistemas de reuso de agua e a melhoria da gestéao
dos recursos hidricos.

27. Nesse contexto, surge a necessidade de atuagado do Ministério Publico
no acompanhamento e fiscalizagado das a¢des adotadas pelo Poder Publicoepela
iniciativa privada, buscando, sempre que possivel e respeitada a independéncia

funcional de cada membro, impulsionar as seguintes agdes:

e Promover a conscientizagao sobre a crise_hidrica-entre a populagéo
e pressionar os governos a tomarem medidas efetivas para lidar com o

problema.

e Monitorar as atividades dos governos em relagdo ao uso da agua e
fiscalizar as empresas que utilizam recursos hidricos, a fim de garantir

que as leis e regulamentagcdes ambientais sejam cumpridas.

¢ Investigar possiveis crimes ambientais relacionados ao uso indevido

ou desperdicio da agua.
e _Trabalhar com instituicbes de pesquisa para obter informacgdes sobre
a situacdo da agua no pais e desenvolver estratégias para lidar com a

crise.

e Estimular a adogao de praticas sustentaveis de uso da agua, como a

reducdo do consumo e a reutilizagao de agua.

e Promover a educagdo ambiental e a conscientizagdo sobre a

importancia da preservacao dos recursos hidricos.

e Incentivar a implementagcdo de tecnologias inovadoras e eficientes

para a gestado da agua.
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e Fornecer assisténcia juridica para as comunidades afetadas pela

crise hidrica e garantir que seus direitos sejam respeitados.

e Promover a cooperagao entre diferentes 6rgdos governamentais,
organizagbes da sociedade civil e empresas para lidar com_.a. crise
hidrica de maneira coordenada e efetiva.

e Fornecer informagdes atualizadas e precisas sobre a situagao da
agua no pais e as medidas que estdo sendo tomadas para lidar com a

crise.

28. Nesse contexto, entendo que a presente.recomendacdo se mostra
necessaria e adequada ao aprimoramento e a integragéo da atuagao do Ministério
Publico para o enfrentamento a crise hidrica, estabelecendo estratégias juridicas
para a prevengao, planejamento, previsdao de cenarios, mitigagao e adequacgao as
situacdes de escassez hidrica.

Il - ANALISE DAS SUGESTOES APRESENTADAS

29. Com a finalidade de coletar sugestdes e contribuicdes de melhoria ao
texto proposto; encaminhei a integra aos demais Conselheiros do CNMP, a todos
os ramos_do Ministério Publico e as respectivas associagdes de membros, de
forma que apresento abaixo tabela comparativa contendo o texto da proposta
original e as sugestbes apresentadas com as respectivas justificativas:

PROPOSTA ORIGINAL SUGESTOES ENCAMINHADAS PELAS
UNIDADES E RAMOS DO MINISTERIO

PUBLICO
Ementa N&o houve a apresentacdo de sugestdes.

O CONSELHO NACIONAL DO | O CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da | MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da

competéncia fixada no art. 130-A, § 2°, | competéncia fixada no art. 130-A, § 2°, inc.

inc. I, da Constituicdo Federal, com ||, da Constituicho Federal, com
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fundamento no art. 147, inc. IV, de do
Regimento Interno do Conselho Nacional
do Ministério Publico - RICNMP, nos
autos da Proposigao n° [...], julgada na
[..]2 Sessao Ordinaria, realizada em [dia]

de [més] de [ano];

(..))

Sem correspondéncia na proposta

original.

(..))

Considerando a necessidade de se
compatibilizar a capacidade de iniciativa,
a independéncia funcional dos membros
do Ministério Publico, a autonomia
funcional e administrativa, a unidade do
Ministério Publico e a/necessidade de
uma atuagao coordenada, RESOLVE, em

carater orientativo, RECOMENDAR:

fundamento no art. 147, inc. IV, de do
Regimento Interno do Conselho Nacional
do Ministério Publico - RICNMP, nos autos
da Proposicdo n° [..], julgada na [.]?
Sessao Ordinaria, realizada em [dia] de
[més] de [ano];

(...)

“‘CONSIDERANDO o Plano Nacional de
Seguranca Hidrica (PNSH), instituido em
2019 pelo Ministério. do Desenvolvimento
Regional em .cenjunto com a Agéncia
Nacional [de Aguas, que € um instrumento
pioneiro‘e inévador, fundamental a tomada
de /decisoes na tematica da seguranca
hidricay” constituindo marco na politica
publica e forma como sdo concebidos e
realizados 0s investimentos em

infraestrutura hidrica.” (MP/RS)
(-.)

Considerando a necessidade de se
compatibilizar a capacidade de iniciativa, a
autonomia funcional e administrativa dos
membros do Ministério Publico, a
autonomia funcional e administrativa, a
unidade da Instituicao Ministério-Pablico e
a necessidade de
coordenada, RESOLVE, em

orientativo, RECOMENDAR: (MP/AC)

uma atuacao

carater

Justificativa das unidades consultadas:

(MP/RS): Necessidade de conjugagdo da recomendacdo sobre escassez com a

Recomendacgao n° 65/2018 (fls. 39/40)

(MP/AC): Sugestdes da Coordenadoria do Centro de Apoio Operacional de Defesa do
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Meio Ambiente no proprio texto da proposta, sem consideracdes adicionais.

Art. 3° O

Ministério Publico de combate a escassez

trabalho estratégico do
hidrica podera ser composto pelos
seguintes eixos de atuacdo preventiva e
repressiva:

| - seguranca hidrica nos Planos de
Bacia;
I -

Municipais de Saneamento;

seguranga hidrica nos Planos

lll - seguranga hidrica nas Outorgas de
Uso da Agua;

IV - seguranca hidrica nos Contratos de
Concesséao de Saneamento;

V - instrumentos Econémico-Financeiros
de protecao da agua.

VI - recuperagao da Cobertura Florestal.

VII - grupos de atuacdo integrada por

bacia hidrogréfica.

Art. 3°. O trabalho estratégico do Ministério
Publico de combate a escassez hidrica
podera ser composto pelos seguintes eixos
de atuacéao preventiva e repressiva:

| —

regionais, estaduais e municipais

consolidacado dos marcos’ legais
Il — seguranca hidrica nos Planos de Bacia;
1]

Municipais de Saneamento;

seguranga hidrica nos Planos

IV — seguranga hidrica nas Outorgas de
Uso da Agua;

V — seguranca hidrica nos Contratos de
Concessao de Saneamento;

VI'= instrumentos Econémico-Financeiros
de‘protecédo da agua.

recuperagao da Cobertura Florestal.

VIl — grupos de atuacédo integrada por
bacia hidrogréfica.

VIl — Criagcdo e/ou fortalecimento dos

sistemas de gestao de recursos hidricos.

Justificativa das unidades consultadas:

(MP/AC): Considerando que é importante atender as especificidades, principalmente

quanto aos Comités de Bacias e Planos de Bacias transfronteiricos, bem como com

intuito de se ter informacdes consolidadas, com transparéncia e possibilitando dindmico

processo de tomada de decisdo pautada em dados compartilhados e publicos.

N&o houve a apresentacio de sugestdes.

Art. 2°a 4° (...)
Art. 5°. Recomenda-se, respeitada a
independéncia  funcional, que os

membros do Ministério Publico brasileiro,
especialmente aqueles com atribui¢cdes
nas areas de meio ambiente e
consumidor, zelem pela inclusdo nos

Planos de Bacia Hidrografica das normas

Art. 5°. Recomenda-se, observada
respeitada a independéncia funcional, que
Publico

especialmente aqueles com

0os membros do Ministério
brasileiro,
atribuicdes nas areas de meio ambiente e
instar o Poder

consumidor, além de

Executivo quanto a obrigatoriedade de
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

de seguranca hidrica contidas na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (arts. 7°,
inciso lll e IV, e 22, inciso Il, § 2°, da Lei
9.433/97), nos principios fundamentais
do servico publico de saneamento basico
(art. 2°, inciso XIlII, Lei 11.445/2007), nas
diretrizes da politica de saneamento
basico da Uniao (art. 48, inciso Xll, Lei
11.445/20), nas normas de referéncia da
Agéncia Nacional de Agua e Saneamento
— ANA (art. 4°-A, incisos VI e IX, Lei n°
9.984/2000) e na Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, Lei
14.119/21, referentes a:

(...)

Sem correspondéncia na proposta

original.

elaboracao dos Planos de suas respectivas
Bacias Hidrograficas, zelem pela inclusdo
nos Planos de Bacia Hidrografica das
normas de segurancga hidrica contidas na
Politica Nacional de Recursos Hidricos
(arts. 7°, inciso lll e IV, e 22, inciso |l § 2°,
da Lei 9.433/97), nos

fundamentais do servigo. publico de

principios

saneamento basico (art. 2°, inciso XllI, Lei
11.445/2007), nas diretrizes da politica de
saneamento basico da Unido (art. 48,
inciso XII, Lei 11.445/20), nas normas de
referéncia da Agéncia Nacional de Agua e
Saneamento — ANA (art. 4°-A, incisos VI e
IX, Lei n° 9.984/2000) e na Politica
Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, Lei 14.119/21, referentes a:
(...)

X — inclusdo de "areas de protecdo de
mananciais" para fins do artigo 65, IV, da
Lei Federal n. 12.651/12. (MP/MS)

Justificativa das unidades consultadas:

(MP/AC): Considerando que é importante atender as especificidades, principalmente

quanto aos Comités de Bacias e Planos de Bacias transfronteiricos, bem como com

intuito de se ter informacdes consolidadas, com transparéncia e possibilitando dinamico

processo de tomada de decisdo pautada em dados compartilhados e publicos.

(MP/MS): Sugestéao de inclusdo encaminhada sem justificativa detalhada pelo érgéo.

Secao ll

Das Condicionantes de Seguranga

Hidrica nas Outorgas de Usos de
Recursos Hidricos
Art. 6°.

Recomenda-se, respeitada a

Secao ll

Das Condicionantes de Seguranga Hidrica
nas Outorgas de Usos de Recursos
Hidricos e nas
(MP/RS)

Licencas Ambientais
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

independéncia  funcional, que os
membros do Ministério Publico brasileiro,
com atribuicbes nas areas de meio
ambiente e consumidor, zelem pela
inclusdo nas outorgas de uso de agua
para grandes usuarios, de condicionantes
de seguranga hidrica, relacionadas a:
(...)

Sem correspondéncia na proposta

original.

Art. 6°. Recomenda-se, respeitada a
independéncia funcional, que os membros
do Ministério Publico brasileiro, com
atribuicdes nas areas de meio ambiente e
consumidor, zelem pela criagao/inclusao
nas outorgas de uso de agua paragrasdes
usuaries, de condicionantes de seguranca
hidrica, relacionadas a: (MP/RS) (MP/AC)
(...)

VI — fiscalizar a legalidade das outorgas
para captacaos.fecarga e cobranga pelo
uso dos recursos hidricos e a observancia
dos limites'outorgados.

VIls/= ‘acompanhar a atuagdo dos orgaos

ambientais competentes na fiscalizagcao

das condicionantes das licencas
ambientais.
VIl - adotar as providéncias

extraprocessuais e/ou processuais civeis e
criminais que garantam ao cidaddo a
disponibilidade de agua, em quantidade e
padrdes de qualidade adequados.

IX — mapear os empreendimentos e
atividades passiveis de licenciamento que
possam gerar impactos ambientais
significativos as bacias hidrograficas.

X — promover o levantamento da estrutura
de pessoal e material dos orgaos
licenciadores para verificagdo da
existéncia de condicbes adequadas para o
exercicio das atividades dos processos de
licenciamento e outorga, adotando as
providéncias cabiveis quando constatadas
irregularidades.

Xl — estimular os municipios de menor
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

porte a trabalharem de forma consorciada,
visando a formacgao de equipes adequadas
0 exercicio das mais diversas atividades de
licenciamento. (MP/RS)

Justificativa das unidades consultadas:

(MP/RS): Necessidade de conjugacdo da recomendacdo sobre escassez com a

Recomendagao CNMP n° 65/2018 (fls. 40)

Secao lll
Das Normas de Seguranga Hidrica nos

Planos Municipais de Saneamento

Art. 8°. Orienta-se (...)
Sem correspondéncia na proposta

original.

Secao lll
Das Normas de Seguranga Hidrica nos

Planos Municipais de Saneamento

Art. 8°. Orienta-se (...)
VIIF- Normas que combatam a perfuracéo
tubulares,

indiscriminada de  pocgos

especialmente, em locais com
abastecimento publico de agua tratada.
(MP/MS)

IX — normas relativas ao uso racional das
aguas subterrdneas de modo a nao
comprometer o abastecimento publico;

X — normas urbanisticas de uso regular do
solo em areas especialmente protegidas,
tais como as areas de mananciais de
abastecimento publico, e de medidas de
poder de policia de modo a evitar o
desmatamento e a ocupagdo irregular

dessas localidades. (MP/SP)

Justificativa das unidades consultadas:

(MP/MS): Sugestéao de inclusdo encaminhada sem justificativa detalhada pelo érgéo.

(MP/SP): Sugestao de inclusdo encaminhada sem justificativa detalhada pelo 6rgao.

Secao VI

Da Recuperagao da Cobertura Florestal

Secao VI

Da Recuperagao da Cobertura Florestal
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Art. 12. Recomenda-se, respeitada a

independéncia  funcional, que os
membros do Ministério Publico brasileiro,
com atribuicbes nas areas de meio
ambiente zelem pela recuperagdo da
cobertura florestal das propriedades
rurais que estejam localizadas as
margens da calha principal e dos
afluentes da Bacia Hidrografica. Para
tanto orienta-se:

(...)
" -

apresentarem alertas de desmatamento

fiscalizar as propriedades que

nessas areas pelos sistemas de
monitoramento remoto como o INPE e/ou
Mapbiomas.

Sem correspondéncia na proposta

original.

Art. 12. Recomenda-se, respeitada a
independéncia funcional, que os membros
do Ministério Publico brasileiro, com
atribuicbes nas areas de meio ambiente
zelem pela recuperagcao da cobertura
florestal das propriedades .«rurais + que
estejam localizadas as margens da calha
principal e dos afluentes da Bacia
Hidrografica, bem ‘como das areas de
mananciais de. \abastecimento publico.
Para tanto orienta-se: (MP/SP)

(...)

Il - fiscalizar—as—propriedades—que
oy or mrss—rlerse e decmnslonnanie
Seross—speseoolos cloloraas cle
=
Mapbiemas: monitorar a atuacdo dos
orgaos de fiscalizagdo ambiental, em
especial nas areas que apresentarem
alertas de desmatamento monitoradas
remotamente. (MP/SP)

(...)

V — realizar o mapeamento das nascentes,
demais Areas de Preservagdo Permanente
e areas produtoras de agua, identificando
os danos ou potenciais impactos
ambientais a sua integridade;

VI -

extraprocessuais e/ou processuais civeis e

adotar as providéncias
criminais para a protecédo, preservacao,
recuperagao dessas areas e estimulo ao
desenvolvimento de projetos de
Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA)

e/ou projetos de incentivos a servigos
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ambientais. (MP/RS)

Justificativa das unidades consultadas:

(MP/RS): Necessidade de conjugacdo da recomendacao sobre escassez com a

Recomendacdo CNMP n° 65/2018.

(MP/SP): No entender do érgao, respeitado o papel constitucional de cada 6rgéo, nao

cabe ao Ministério Publico assumir posicdo de o6rgédo de imediata fiscalizagao

ambiental.

Sem correspondéncia na proposta

original.

Secéo VIl — Diagnostico Das Bacias E

Sub-Bacias Hidrograficas

Art.

independeéencia funcional, que os membros

155, 'Recomenda-se, respeitada a
do Ministério Publico, com atribui¢des nas
areas de meio ambiente e consumidor
atuem com vistas a efetivacdo dos
seguintes aspectos:

| — zelem para que o diagnéstico das
sub-bacias

bacias ou hidrograficas

contenha a identificagdo de eventual
existéncia de Planos de Recursos Hidricos,
compensacdes ambientais por uso dos
recursos naturais, usos indevidos de APPs,
presenca de empreendimentos
hidroelétricos, mineratérios e imobiliarios
potencialmente lesivos, mapeamento de
nascentes, levantamento da variacido da
taxa pluviométrica, outorgas e captacéo de
agua e despejo de esgoto, entre outras
intervencoes;

Il — o diagndstico podera ser realizado com
o levantamento das informagcdes ja

existentes nos Ministérios Publicos

envolvidos e no banco de dados do
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Cadastro Ambiental Rural (CAR), com
andlise realizada pela equipe de apoio
técnico ambiental e com o auxilio de
6rgaos externos;

Il = podera ser solicitado o auxilio/das
agéncias reguladoras de aguas, /dos
comités de bacias hidrogréficas, v das
empresas de saneamentos,universidades,
Ibama, secretarias de meio ambiente,
Emater, Senar, Dema/PC, BPMA/PM e dos
demais 6rgaos.do,SIS-NAMA, entre outras.
IV — a equipede apoio técnico ambiental e
administrativo ~ do  Ministério  Publico
deyeéra:

a) ‘analisar o banco de dados do CAR ou
outfas fontes de imagens aéreas para
catalogar as nascentes, areas de
preservacdo permanente, areas de
recarga  que compbem a bacia
hidrografica, projetos de irrigagcdo e
barramentos de cursos d’agua;

b) analisar o banco de dados do CAR ou
outras fontes de imagens aéreas para
identificar desmatamento e intervencoes
irregulares nas nascentes, Areas de
Preservacdo Permanente e areas de
recarga que compde a bacia hidrografica;
c) levantarinformagdes no proprio CAR ou
junto as prefeituras municipais e INCRA
sobre 0s nomes dos
proprietarios/possuidores dos iméveis com
a presenca de intervencgdes irregulares
nas APPs dos cursos de agua e nascentes
que compdem as bacias ou sub-bacias

hidrograficas;
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d) realizar vistoria nos imdveis onde
identificadas irregularidades e emitir
relatorios.

V — Zelar para que haja alocagdo de
recursos publicos federais e
financiamentos com recursos da Uhiaa, ou
com recursos geridos ou operados por
o6rgaos ou entidades da WUnido, em
conformidade com as diretrizes e objetivos
estabelecidos nos arts. 48 e 49 da Lei n.
11.445/2007 e com os planos de
saneamentobasico, e condicionados ao
cumprimento de indice de perda de agua
nasdistriblicao, conforme definido em ato
do'Ministro de Estado do Desenvolvimento
Regional (na forma do art. 50, IV, da Lei n.
11.445/2007, com a redacido que |he foi
dada pela Lei n. 14.026/2020). A alocagao
dos recursos mencionados devera
observar o Decreto federal n. 10.588/2020,
da Presidéncia da Republica, e a Portaria
n. 490/2021, do Ministério do
Desenvolvimento Regional, sendo que a
ultima, em seus arts. 1° e 3°, dispde que o
aporte de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Uni&o, ou
com recursos geridos ou operados por
orgaos ou entidades da Unido, ficam
condicionados ao cumprimento de indice
de perda de agua na distribuicdo, em cada
municipio a ser beneficiado, cujos valores
dos indicadores devem ser menores ou
iguais a seguinte propor¢do do indice
médio nacional da ultima atualizagdo da
base de dados do SNIS:
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a) 100% nos anos de 2021 e 2022;

b) 95% nos anos de 2023 e 2024;

c) 90% nos anos de 2025 e 2026;

d) 85% nos anos de 2027 e 2028;

e) 80% nos anos de 2029 e 2030;

f) 75% nos anos de 2031 e 2032;

g) 70% no ano de 2033; e

h) 65% a partir do ano de2034.

VI — zelar pela implementacdo do Plano
Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH),
instituido em..2019 pelo Ministério do
Desenvolvimento“Regional em conjunto
com a Ageércia Nacional de Aguas, com
especial enfoque para as intervencdes
estabelecidas para as cinco regides do
Pais.

VIl — zelar pela melhoria da governancga da
agua, promovendo o acesso publico e
transparente as informagdes, bem como
intensificando parcerias e trabalhos e rede
de cooperagao com os setores publicos,
privado, sociedade civil organizada e
comunidade em geral com foco na bacia
hidrografica, observando o principio da
participacao social na tomada de decisao
e fomentando o desenvolvimento
harménico e sustentavel. Deve-se
aprimorar as formas de mensuragéo e
valorizagdo da atuacdo transdisciplinar,
intersetorial e resolutiva. (Principio 5 da
Declaragdo do Ministério Publico sobre o
Direito & Agua, definido no 8° Férum
Mundial da Agua, realizado em marco de
2018, em Brasilia).

VIII — dar efetividade ao principio In Dubio
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Pro Natura, segundo o qual a incerteza
sobre fatos, provas ou interpretacdo da
norma deve ocasionar a solugao da
controvérsia que mais proteja e garanta a
conservacdo dos recursos hidricos, e
ecossistemas relacionados. (Principio/7 da
Declaragdo do Ministério Publico sobre o
Direito & Agua, definidow,noy 8% Forum
Mundial da Agua, realizado em marco de
2018, em Brasilia).

IX — a gestéo_publica e privada da agua e
a atuagdo desMinistério Publico devem
dar-se ‘“a ‘partir da analise completa e
trarisversal de multiplos setores e lugares,
devendo haver a organizacdo por bacias
hidfograficas como ponto de partida para
as diversas interacbes, evitando-se a
busca de solugcbes individuais e
atomizadas. (Principio 9 da Declaragao do
Ministério Publico sobre o Direito & Agua,
definido no 8° Férum Mundial da Agua,
realizado em marco de 2018, em Brasilia).
X — zelar pela efetiva participagdo das
pessoas no ambito dos seus processos
decisorios, mediante a transparéncia, a
divulgacdo das acdes, a promogao de
audiéncias publicas, reunides e demais
instrumentos que permitam o pleno acesso
aos procedimentos em curso, inclusive
quando conduzidos por outras
autoridades, bem como pela prioridade e
celeridade no andamento dos processos
judiciais que envolvam discussdes sobre
Agua. A prioridade, portanto, deve

abranger o direito de acesso a agua nos
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planos judicial e extrajudicial. (Principio 10
da Declaragao do Ministério Publico sobre
o Direito a Agua, definido no 8° Férum
Mundial da Agua, realizado em margo de
2018, em Brasilia).

Xl — sustentar que, com excegao/das
solugdes individuais (SAl), os sistemas de
(SAA)

solugdes coletivas (SAC), presentes na

abastecimento de &agua e as
zona rural, caracterizam! servigo publico,
submetendo-se ao regime de
sustentabilidade, acessibilidade
(modicidade” tarifaria), gestao eficiente,
regllagao e previsdo no Plano Municipal
de'Saneamento Basico (PMSB). Assim, o
PMSB deve contemplar todo o municipio,
prevendo todas as formas de
abastecimento de agua (SAI, SAC e SAA).
Os gestores publicos (federais, estaduais
e municipais) devem fomentar e/ou

promover agdes para o controle

SAA,

diretrizes

operacional dos assim como

estabelecer e agdes que
contemplem o abastecimento de agua em
todo o territério dos municipios. Orientadas
pela gestdo eficiente e modicidade

tarifaria. (MP/RS)

Justificativa das unidades consultadas:

(MP/RS): Necessidade de conjugacdo da recomendacao sobre escassez com a

Recomendagao CNMP n° 65/2018 (fls. 40)

Sem correspondéncia na proposta

original.

CAPITULO V — TOPICOS ESPECIAIS

Art.

independéncia funcional, que os membros

14. Recomenda-se, respeitada a
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do Ministério Publico, com atribui¢des nas
areas de meio ambiente, abranjam os
seguintes aspectos em sua atuacéo:

| — atuar para que o poder publico adote as
medidas de incentivo a que toda edificagao
permanente se conecte as redes’ de
esgotamento sanitario dispeniveis; na
forma do art. 45 da Lei n°® 114.445/2007, com
vistas a garantia da_universalizagdo do
saneamento, evitando-se ociosidade das
redes préprias.e protegendo-se os cursos
d’agua do “langamento de efluentes
domésticos nao tratados quando a medida
forpossivel por haver disponibilidade de
estacao de tratamento de esgoto (ETE).

Il # combater os perfuradores irregulares
de pocos artesianos e a atividade de
perfuracdo sem autorizagdo prévia do
orgao publico competente, assim como o
uso de agua subterranea sem a respectiva
outorga, na forma do art. 12, Il, da Lei n°

9.433/1997. (MP/RS)

Justificativa das unidades consultadas:

Recomendagao n°® 65/2018 (fls. 40)

(MP/RS): Necessidade de conjugacdo da recomendacao sobre escassez com a

30. A presente proposta da recomendagao apresenta significativos avangos

e melhorias em relagdo a atual Recomendagdo CNMP n° 65, de 25 de junho de

2018, resultando em um progresso importante para uma maior efetividade da

atuagdo do Ministério Publico no enfrentamento a crise hidrica, estabelecendo

estratégias juridicas para a prevengdo, planejamento, previsdo de cenarios,

mitigac&o e adequacgéo as situagdes de escassez hidrica.

31. A despeito das oportunas sugestdes de ajustes encaminhadas quanto a
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

compatibilizacdo com a Recomendacdo CNMP n° 65, de 25 de junho de 2018,

entendo que ndo é o caso de seu acolhimento na presente proposta, haja vista
que, como ressaltado pela Comissdo do Meio Ambiente deste Conselho (fls. 174),
as questbes apresentadas ja se encontram contempladas em referida
recomendacao, que trata de forma mais ampla sobre o tema da protecdo dos
recursos hidricos e que permanecera em vigor em conjunto com a presente

proposta de Recomendagao. Vejamos:

escassez hidrica", de ordem. informo que apos minuciosa analiseé dos autos, verificou-se
que, em que pesem bem-vindas as propostas apresentadas pelos Ministérios Publicos, a
maioria das sugestoes de aperfeicoamento ja se encontram contempladas na Recomendagao
n° 65, de 25 de junho de 2018 do CNMP, que trata de forma niais-ampla sobre a questao da
protecao dos recursos hidricos.

Por essa razdo, e considerando’que a proposta atual, ora em andamento,
tem como objeto a questdo da escassez hidnca,esta Comissao ndo vé a necessidade de
acrescentar as referidas contribuigdes, que ja estio em vigor na Recomendacdo n® 65/2018.

Brasilia, 12 de abril de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Karina Fleury Curado Simas
Cavalcanti, Técnica Administrativa, em 12/04/2022, as 17:02, conforme § 3° do
art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 DE NOVEMBRO DE 2020, e Portaria CNMP-
PRESI'N® 77. DE 8 DE AGOSTO DE 2017.

1
SEeI 5
assinatura

§ eletronica

32. Por .outro lado, acolho as sugestbes encaminhadas pelos diversos
ramos do Ministério Publico no que se reportam a adequacdes formais na redagcao
da proposta, de modo a que passe a ser redigida nos termos indicados na tabela
abaixo:

REDAGAO ORIGINAL

REDAGAO DO RELATOR

(...)

CONSIDERANDO que o meio ambiente &
um bem de uso comum do povo, ou seja,
€ um direito difuso por exceléncia a ser
garantido para as presentes e futuras

geracoes, caracterizando-se como

(...)

CONSIDERANDO que o meio ambiente é
um bem de uso comum do povo, ou seja,
€ um direito difuso por exceléncia a ser
garantido para as presentes e futuras

geracoes, caracterizando-se como
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

verdadeiro patrimdnio publico, nos termos

da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente;

(...)

CONSIDERANDO que a partir da

concepgéao do Estado Social de Direito ou

Estado de Bem-estar Social e sua
posterior evolugao para a nogao de Estado
Ambiental de Direito o acesso a agua doce
e potavel foi colocado entre os direitos
prestacionais, essenciais a dignidade da
pessoa humana. Esse direito foi
considerado pela ONU, na sua resolugao
da assembleia geral numero 64/92 como
direito humano fundamental. “Todos os
seres humanos tém direito de acesso a
agua doce e potavel, por ser essencial
para a fruicao dos direitos a saude, a vida,
a moradia digna, ao saneamento-bésico, e
até mesmo ao trabalho, a educacgao e a

convivéncia social.

CONSIDERANDO. que a

hidrica é um tema de grande relevancia

seguranca

social, e ocupa uma posi¢ao de evidéncia
em fungéo de diversos episddios de crise
hidrica que o Brasil enfrenta. Essa questao
deve ser trabalhada, em sua globalidade,
para garantir a paz, a seguranga, a
dignidade da vida humana e a preservacgéo
recursos hidricos.

dos Outrossim, a

seguranca hidrica precisa ser
desenvolvida com destaque na atuacao
das instituicbes responsaveis pela defesa

ambiental, em fungdo da premente

verdadeiro patrimdnio publico, nos termos
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n® 6.938/81);

(...)

CONSIDERANDO que, a

concepgéao do Estado Social de Direito ou

partir'.. da

Estado de Bem-estar Social e sua
posterior evolugao para a-nogao de Estado
Ambiental de Direito 0. acesso a agua doce
e potavel foi colocado entre os direitos
prestacionais,-essenciais a dignidade da
pessoa | humana, esse direito foi
considerado pela ONU, na sua Resolugao
da’Assembleia Geral n° 64/92 como direito
humano fundamental. (citacdo direta da

nerma suprimida)

(..))

CONSIDERANDO que a

hidrica € um tema de grande relevancia

segurancga

social, e ocupa uma posi¢ao de evidéncia
em fungéo de diversos episddios de crise
hidrica que o Brasil enfrenta,——Essa
questdo e deve ser trabalhada, em sua
globalidade, para garantir a paz, a
segurancga, a dignidade da vida humana e
a preservagao dos recursos hidricos, -
. - hidsi :

desenvolvida—com destaque na atuagao
das instituicbes responsaveis pela defesa
ambiental, em fungdo da premente
necessidade de se combater os
fendbmenos extremos da seca e da crise

hidrica, por ser 0—O cenario de escassez
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

necessidade de se combater os
fendbmenos extremos da seca e da crise
hidrica. O cenario de escassez hidrica &
um complexo problema que demanda uma
atuacdo planejada e integrada do
Ministério Publico e dos demais atores
envolvidos no uso, gestdo, regulacdo e

protecdo dos recursos naturais.

(...)
Art. 3°. O trabalho estratégico do Ministério
Publico de combate a escassez hidrica
podera ser composto por cinco eixos de
atuacao

preventiva e  repressiva,

abrangendo os seguintes aspectos:
(...)
Art.  5°,

independéncia funcional, que 0s membros

Recomenda-se, respeitada a
do Ministério Publico brasileiro com
atribuicdes nas areas de meio ambiente e
consumidor, zelem pela~inclusdo nos
Planos de Bacia Hidrografica das normas
de seguranga hidrica contidas na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (arts. 7°,
inciso Il e IV, e 22, inciso Il, § 2°, da Lei
9.433/97), nos principios fundamentais do
servigo publico de saneamento basico (art.
2°, inciso Xlll, Lei 11.445/2007),

diretrizes da politica de saneamento

nas

basico da Unidao (art. 48, inciso XIl, Lei
11.445/20), nas normas de referéncia da
Agéncia Nacional de Agua e Saneamento-
ANA (art. 4°-A, incisos VI e IX, Lei n°
9.984/2000) e na Politica Nacional de

Pagamento por Servicos Ambientais, Lei

hidrica é-um complexo problema e que

demanda, portanto, uma atuagdo
planejada e integrada do Ministério Publico
e dos demais atores envolvidos no uso,
gestao, regulagao e protecdo dos recursos

naturais.

(...)

Art. 3°. O trabalho estratégico do Ministério
Publico de combate a escassez hidrica
podera ser composto per—eince pelos

seguintes eixos de atuagao preventiva e

repressiva;’ abrangendo—os—seguintes
ac zectes:

(-.9)

Art. 5°. Recomenda-se, respeitada a

independéncia funcional, que os membros
Publico Seailaie,

especialmente aqueles com atribui¢cdes

do Ministério

nas areas de meio ambiente e consumidor,
zelem pela inclusdo nos Planos de Bacia
Hidrografica das normas de seguranca
hidrica contidas na Politica Nacional de
Recursos Hidricos (arts. 7°, inciso Il e 1V,
e 22, inciso Il, § 2°, da Lei 9.433/97), nos
principios fundamentais do servigo publico
de saneamento basico (art. 2°, inciso XIII,
Lei 11.445/2007), nas diretrizes da politica
de saneamento basico da Uniao (art. 48,
inciso XlI, Lei 11.445/20), nas normas de
referéncia da Agéncia Nacional de Agua e
Saneamento-ANA (art. 4°-A, incisos VI e
IX, Lei n° 9.984/2000) e na Politica
Nacional de Pagamento por Servigos

Ambientais, Lei 14.119/21, referentes a:

PROPOSICAO N° 1.01298/2021-43

26/48

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

31/ 05/ 2026 13: 35: 46

M NUTA DE VOTO.

Est e docunento pode sofrer alteracdes e nao possui qual quer val or |egal



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

14.119/21, referentes a:

(...)

IX - Inclusdo de normas que estimulem a
prioridade

para a utilizacao

economicamente mais equilibrada,
racional e sustentavel, sem prejuizo da
protecéo dos recursos hidricos.

(...)
Art. 6°
(...)
-

necessarias

Condicionantes de eficiéncia,

para dar indicativo ao

outorgado de que as estruturas
hidraulicas, sistemas e manejo da irrigacao
deverao ser projetados e mantidos visando
0 uso racional e econémico da agua,
considerando indices de eficiéncias de uso
da agua compativeis e preconizados pelas
boas

praticas de irrigacdo. Tal

condicionante devera ser aplicada
estimular a diminuicado da“quantidade de
agua usada ao longo do prazo da outorga,
com a adocédo € a.incorporagao de novas

tecnologias de economia de uso.

()

Art.  8°.

independéncia funcional, que os membros

Orienta-se, respeitada a

do Ministério Publico brasileiro, com
atribuicdes nas areas de meio ambiente e
consumidor, zelem pela inclusdo nos
Planos Municipais de Saneamento das
normas de seguranca hidrica contidas nos

principios fundamentais do servigo publico

()

IX - Inclusdo de normas que estimulem a

prioridade para a utilizacao
economicamente mais equilibrada,
racional e sustentavel dos recursos

hidricos, sem prejuizo da protecdo dos
recursos hidricos.

(..))
Art. 6°

(..))
-

necessarias

Condicionantes de eficiéncia,

para dar indicativo ao

outorgado~ de que as estruturas
hidraulicas, sistemas e manejo da irrigacao
deverao ser projetados e mantidos visando
0-uso racional e econbmico da agua,
considerando indices de eficiéncias de uso
da agua compativeis e preconizados pelas
boas praticas de irrigagdo. Tal
condicionante devera ser aplicada para
estimular a diminuicdo da quantidade de
agua usada ao longo do prazo da outorga,
com a adocdo e a incorporagao de novas

tecnologias de economia de uso.

(..))

Art.  8°
independéncia funcional, que os membros
do Ministério Publico brasileiro,

atribuicdes nas areas de meio ambiente e

Orienta-se, respeitada a

com

consumidor, zelem pela inclusdo nos
Planos Municipais de Saneamento, nas
Leis de Uso e Parcelamento do Solo, nos

Planos Diretores, nos Cddigos de Obras,
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de saneamento basico (art. 2°, inciso XllI,
Lei 11.445/2007), nas diretrizes da politica
de saneamento basico da Uniao (art. 48,
inciso Xll, Lei 11.445/20), nas normas de
referéncia da Agéncia Nacional de Agua e
Saneamento-ANA (art. 4°-A, incisos VI e
IX, Lei n° 9.984/2000) e na Politica
Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, Lei 14.119/21, Lei 14.119/21,

referentes a:

(..))

Art. 9°

independéncia funcional, que os membros

Recomenda-se, respeitada a

do Ministério Publico brasileiro, com
atribuicdes nas areas de meio ambiente e
consumidor, zelem pela inclusdao de
clausulas de seguranca“ hidrica nos
contratos de concessdo do servico de
saneamento, nos termos dos artigos 10-A,
incisos | e I, 11, inciso | e 11-B, inciso Il, §
5° e 7° da‘Lei 11.445/20 e na Politica
Nacional . de Pagamento por Servigos
Ambientais, Lei 14.119/21, Lei 14.119/21,

nos seguintes termos:

(...)

Art.

independéncia funcional, que os membros

10. Recomenda-se, respeitada a
do Ministério Publico brasileiro, com
atribuicdes nas areas de meio ambiente e
consumidor,

acompanhem 0s novos

contratos de concessdo de saneamento e

das normas de seguranga hidrica contidas
nos principios fundamentais do servigco
publico de saneamento basico (art. 2°
inciso XllI, Lei 11.445/2007), nas diretrizes
da politica de saneamento basico da Unido
(art. 48, inciso Xll, Lei 11.445/20), nas
normas de referéncia da Agéncia Nacional
de Agua e Saneamento-ANA (art. 4°-A,
incisos VI e IX, Lei n° 9.984/2000) e na
Politica Nacional " de 'Pagamento por
Servicos Ambientais, Lei 14.119/21, Lei

14.119/21, referentes a:

(.4

Art.  9°,
independéncia funcional, que os membros
Publico Seailaie,

especialmente aqueles com atribui¢cdes

Recomenda-se, respeitada a

do Ministério

nas areas de meio ambiente e consumidor,
zelem pela inclusdo de clausulas de
seguranga hidrica nos contratos de
concesséao do servico de saneamento, nos
termos dos artigos 10-A, incisos | e Il, 11,
inciso | e 11-B, inciso Il, § 5° e 7° da Lei
11.445/20 e na Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, Lei
14.119/21, Lei 14.119/21, nos seguintes

termos:

(..))

Art.
independéncia funcional, que os membros
Publico Seailaie,

10. Recomenda-se, respeitada a

do Ministério
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a revisdo dos antigos e zele pela inclusao

das clausulas e instrumentos de
seguranga hidrica, nos termos do artigo 8°

da presente recomendacéo.

(...)

Art. 11.

(...)

Il - O programa produtor de aguas da
Agéncia Nacional de Aguas que fomenta a
preservacao das nascentes e das areas de
preservacdo permanente através de lei
municipal e articulacdo com a iniciativa
publica e privada local.

Il - Os financiamentos bancarios rurais
sustentaveis para  produtores que
comprovem a conservagao da Reserva
Legal, das Areas de Presetvagéo
Permanente, em caso de necessidade a
adesdo ao programa /de regularizagédo
ambiental (PRA), com o regular registro no
Castro Ambiental Rural.

(...)

Art. 12

(...)

| -"Requerer junto ao Municipio relatorio
com a identificagdo dos proprietarios rurais
que estejam localizados as margens da

calha principal e de seus afluentes.

(..))

Art. 15. Todas as atividades desenvolvidas

deverdo ser registradas, bem como

armazenada e disponibilizadas.

especialmente aqueles com atribui¢cdes
nas areas de meio ambiente e consumidor,
acompanhem o0s novos contratos de
concessao de saneamento e a revisdo dos
antigos e zele pela inclusdo das clausulas
e instrumentos de seguranca hidrica, nos
artigo 8° da
recomendac&o.

(...)

Il - O programa produtor de aguas da

termos do presente

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico + ANA‘que fomenta a preservagao
das nascentes e das areas de preservagao
permanente através de lei municipal e
articulacdo com a iniciativa publica e
privada local.

Il - Os financiamentos bancarios rurais
sustentaveis para  produtores que
comprovem a conservagdo da Reserva
Legal, das Areas de Preservacio
Permanente, em caso de necessidade a
adesdo ao programa de regularizagéo
ambiental (PRA), com o regular registro no
Cadastro Ambiental Rural — CAR.

Art. 12

(...)

| - Requerer junto ao Municipio e aos
orgaos ambientais competentes relatério
com a identificacdo dos proprietarios rurais
que estejam localizados as margens da

calha principal e de seus afluentes.

(..))

Art. 15. Todas as atividades desenvolvidas

PROPOSICAO N° 1.01298/2021-43

29/48

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

Est e docunento pode sofrer

31/ 05/ 2026 13: 35: 46

M NUTA DE VOTO.
| egal .

val or

qual quer

6es e ndo possui

al terag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

deverdo ser documentadas, bem como

armazenadas e disponibilizadas.

33. Diante do exposto, entendendo necessaria e adequada a presente
proposigao, voto pela sua aprovacédo na forma do substitutivo anexo ao presente
voto, nos termos do art. 149, § 1°, do Regimento Interno do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

E como voto.

Brasilia-DF, 31 de agosto de 2023

(documento assinado por certificagdo digital)

ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Relator
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RECOMENDAGAO n° , de de de 2023

Dispde sobre o aprimoramento e a integracdo da
atuacdo do Ministério Publico para o enfrentamento a
crise hidrica e estabelece estratégias juridicas para a
prevengdo, planejamento, previsdo de cenarios,
mitigacdo e adequacdo as situagbes de escassez
hidrica.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO,.no exercicio da
competéncia fixada no art. 130-A, § 2°, inc. |, da Constituicdo Federal, com
fundamento no art. 147, inc. IV, de do Regimento Interno do Conselho Nacional do
Ministério Publico - RICNMP, nos autos da Proposi¢éo.n°® [...], julgada na [..]?
Sessao Ordinaria, realizada em [dia] de [més] de [ano];

Considerando que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece, em seus arts. 127 e 129, que o Ministério Publico € instituicao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, sendo fungdes-.institucionais do Ministério Publico promover a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

Considerando que o meio ambiente € um bem de uso comum do povo, ou
seja, € umdireito difuso por exceléncia a ser garantido para as presentes e futuras
geracdes, caracterizando-se como verdadeiro patriménio publico, nos termos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81);

Considerando que é fundamental a adogdo de medidas positivas pelo
Poder Publico no sentido de promover a defesa, a preservagao e a restauracao
dos bens ambientais, com o intuito de manter o meio ambiente ecologicamente

equilibrado, nos termos do art. 225 da Constituicao Federal,

Considerando que a partir da concepcao do Estado Social de Direito ou
Estado de Bem-estar Social e sua posterior evolugido para a nogao de Estado
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Ambiental de Direito 0 acesso a agua doce e potavel foi colocado entre os direitos
prestacionais, essenciais a dignidade da pessoa humana, esse direito foi
considerado pela ONU, na sua Resolugdo da Assembleia Geral n° 64/92 como

direito humano fundamental;

Considerando que a segurancga hidrica € um tema de grande relevancia
social, e ocupa uma posicao de evidéncia em funcao de diversos episddios de crise
hidrica que o Brasil enfrenta e deve ser trabalhada, em sua globalidade, para
garantir a paz, a seguranga, a dignidade da vida humana e a preservagdo dos
recursos hidricos, com destaque na atuacado das instituicbes responsaveis pela
defesa ambiental, em fungcdo da premente necessidade de se combater os
fenbmenos extremos da seca e da crise hidrica, por ser o cenario de escassez
hidrica um complexo problema que demanda, portanto, uma atuagéo planejada e
integrada do Ministério Publico e dos demais-atores envolvidos no uso, gestéo,
regulagéo e protecédo dos recursos naturais;

Considerando que a' Seguranga Hidrica, de acordo com o conceito da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), existe quando ha disponibilidade de agua
em quantidade e qualidade suficientes para o atendimento as necessidades
humanas, a pratica das atividades econémicas e a conservagao dos ecossistemas,
acompanhada de um nivel aceitavel de risco relacionado a secas e cheias,
devendo< ser consideradas as suas quatro dimensdes como balizadoras do
planejamento da oferta e do uso da agua em um pais;

Considerando que os Objetivos do Desenvolvimento do Sustentavel (ODS)
foram estabelecidos pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e estabelece em seu objetivo 06, no tema relacionado a agua e ao
saneamento, o dever dos paises signatarios aumentar substancialmente a
eficiéncia no uso da agua em todos os setores e assegurar extragdes sustentaveis
e o0 abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o numero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.
Ainda no ODS 6, ha as metas de proteger e restaurar ecossistemas relacionados

com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas humidas, rios, aquiferos e lagos
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e de ampliar a cooperacéao internacional e o apoio a capacitacdo para os paises
em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo extracdo de agua, dessalinizag&o, eficiéncia no uso da

agua, tratamento de efluentes, reciclagem e tecnologias de reutilizagao;

Considerando que a Politica Nacional do Meio Ambiente traz, entre.0s seus
principios, a manutencgéo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio. ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo

em vista o uso coletivo;

Considerando que o direito-dever de; todos ~de usufruir de forma
sustentavel e racional e de preservar a agua para as‘presentes e futuras geragoes
esta vinculado aos preceitos de solidariedade e fraternidade, no ambito do conjunto

de direitos reconhecidos como pertencentes a.uma terceira dimensao;

Considerando que o direito fundamental de acesso a agua de qualidade,
previsto na Lei n°® 9.433/97, em seu art. 2°, estabelece entre os objetivos da Politica
Nacional de Recursos -Hidricos, assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequados aos

respectivos usos;

Considerando que, para atingir esse objetivo, € preciso buscar a utilizagao
racional e a gestao integrada e participativa dos recursos hidricos, a prevengéo e
a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do

use inadequado dos recursos naturais;

Considerando que a PNRH brasileira em relagdo ao aspecto quantidade
da agua adota uma politica reativa a situagcédo de seca e escassez hidrica e sédo
reduzidos os instrumentos juridico-normativos que tratam do tema da seca e da

escassez hidrica;

Considerando que a Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos —
PNRH apresenta como um dos seus fundamentos a prioridade do uso dos recursos
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hidricos, em caso de escassez, para o consumo humano e a dessedentacédo de
animais. No texto da principal legislagao sobre os recursos hidricos brasileiros, ndo
ha qualquer outra mengdo a instrumentos juridicos e medidas para serem

utilizadas em cenario de escassez hidrica;

Considerando que ao tratar do conteudo do plano de recursos hidricos, a
lei da PNRH brasileira esclarece que o plano deve conter um equilibrio entre a
disponibilidade da agua e as demandas futuras no planejamento dos recursos
hidricos, com a identificacdo de conflitos potenciais, e ainda estabelece que o
planejamento deve tragar metas para a economia no. uso das aguas, com 0O

consequente aumento da disponibilidade de agua;

Considerando que como incentivo econdmico e financeiro, a lei da PNRH
prescreve a possibilidade de aplicacdo dos valores arrecadados na cobranga pelo
uso dos recursos hidricos para projetos’ e obras benéficas ao aumento da

quantidade de agua de um corpo hidrico, artigo 22, inciso Il, § 2°

Considerando que.a PNRH determina a suspensé&o de outorga de uso dos
recursos hidricos em caso/de escassez e disciplina que podera ser suspensa a
autorizacdo de uso em situacdo de necessidade, para atender a situagdes de
calamidade,.como as decorrentes de condi¢des climaticas adversas e em situagao
de necessidade de se atender a usos prioritarios, em que se impde o interesse
coletivo sobre o particular e, ainda, para os quais nao se disponha de fontes

alternativas;

Considerando que para a nova Lei da Politica Nacional de Saneamento
Basico — PNSB e a Lei n° 9.984/2000, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento

Basico — ANA, adquiriu novas competéncias:

1) Declarar a situagdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de
recursos hidricos nos corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos
multiplos localizados em rios de dominio da Uniao, por prazo determinado,
com base em estudos e 17 dados de monitoramento, observados os
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critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
quando houver (art. 40, XXIlI);

2) Estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua, a fim
de assegurar os usos multiplos durante a vigéncia da declaragao .de
situagao critica de escassez de recursos hidricos (art. 4°, XXIV./da Lei
9.984/2000);

3) Além dessas competéncias a Agéncia passa @ instituir normas de
referéncia para a regulagdo do setor por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, conforme diretrizes da Lei Federal n°
9.984/2000 (art. 4°-A). Entre as normas. de referéncia estdo a redugao
progressiva e controle da perda de agua.e o reuso dos efluentes sanitarios

tratados, em conformidade com as normas ambientais e de saude publica;

Considerando que a Politica ‘Nacional de Saneamento Basico (Lei n°
11.445) estabelece entre os' principios fundamentais dos servigos publicos de
saneamento basico a _redugdo e controle das perdas de agua, inclusive na
distribuicdo de agua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos
usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao

aproveitamento.de aguas de chuva;

Considerando que conceito legal de saneamento basico, presente no
inciso’l,"do art. 3° Lei n® 14.026/2020, engloba o reuso como um dos elementos
essenciais do servico, na medida em que, estabelece que o saneamento basico &
0 entre outras coisas 0 “conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagoes
operacionais de esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalacbes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados
dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até sua destinagao final para
producdo de agua de reuso ou seu langamento de forma adequada no meio

ambiente;
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Considerando que a Unido, no estabelecimento de sua politica de
saneamento basico, observara as seguintes diretrizes: redugdo progressiva e
controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo da agua tratada, estimulo a
racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética,
ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva, em

conformidade com as demais normas ambientais e de saude publica;

Considerando que a lei da PNSB, determina em seu art. 10-A;inciso | que
os contratos de prestacdo de servicos de saneamento devem conter,
expressamente, sob pena de nulidade, além das clausulas essenciais previstas no
art. 23 da Lei Federal n® 8.987/1995, metas de expansao dos servigos, de redugao
de perdas na distribuicdo de agua tratada, de eficiéncia e de uso racional da agua,
da energia e de outros recursos naturais, do_reuso de efluentes sanitarios e do
aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os servigos a serem

prestados;

Considerando que segundo determina o inciso Il, do Art. 11, da Lei n°
14.026/20, sdo condigdes. de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico a inclusédo, no contrato, das
metas progressivas e graduais de redugao progressiva e controle de perdas na
distribuicdo de agua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua,
da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a

serem prestados e com o respectivo plano de saneamento basico;

Considerando que os contratos de prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo definir metas qualitativas, entre elas a reducdo de
perdas e no caso do nao atingimento das metas devera ser iniciado procedimento
administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as agbes a serem
adotadas, incluidas medidas sancionatorias, com eventual declaracdo de
caducidade da concessao, segundo determina a Lei n® 14.026, de 2020, Art. 11-B.

Considerando que o Meio Ambiente € um sistema natural, que funciona de

forma interdependente, dotado de caracteristicas sensiveis e sujeito a um delicado
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equilibrio ecolégico, fundamental para a manutengao da vida, e que o Ministério
Publico deve considerar essas caracteristicas para tracgar, institucionalmente, as

melhores estratégias de atuagao para a sua maior protegéo;

Considerando que, em conformidade com esses valores e conceitos, a
Comissao do Meio Ambiente, criada pela Resolugcdo CNMP n° 145/2016, tem como
objetivo principal fomentar a atuagéo dos Orgaos do Ministério Publice na protecdo
do Meio Ambiente, de modo a facilitar a integragcdo e o desenvolvimento da

instituicao;

Considerando que, para atingir resultados mais-eficientes na esfera da
defesa ambiental, o Ministério Publico, como instituigao regida pelos principios da
unidade e da indivisibilidade, segundo preceitua.o § 1° do art. 127 da Constituigdo
Federal, deve agir de forma integrada e em _harmonia com técnicas e métodos
difundidos entre todas as unidades da federacao e que garantam a maior protegéo

dos recursos ambientais;

Considerando que. 0.acesso e a preservagao dos recursos hidricos séao
direitos fundamentais, essenciais a manutencéo da vida humana intergeracional e
de todo o equilibrio social e ambiental, e ainda que a agua doce, subterranea ou
superficial, € um recurso ambiental limitado e finito que deve ser necessariamente

priorizado e preservado;

Considerando que € de suma importancia a integragdo da atuagao do
Ministério Publico no sentido de proteger o direito fundamental de acesso do

cidaddo a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade e
quantidade adequados aos respectivos usos;

Considerando que essa proposi¢ao busca, respeitando a independéncia
funcional dos membros do Ministério Publico, estabelecer critérios de atuagao para
integracdo do Ministério Publico no enfrentamento a crise hidrica e estratégias
juridicas para a prevengao, planejamento, previsdo de cenarios, mitigacdo e
adequacao as situacgdes de escassez hidrica;
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Considerando a necessidade de se compatibilizar a capacidade de
iniciativa, a independéncia funcional dos membros do Ministério Publico, a
autonomia funcional e administrativa, a unidade do Ministério Publico ea

necessidade de uma atuagao coordenada,

RESOLVE, em carater orientativo, RECOMENDAR:

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art.1°. A finalidade do presente ato normativo € de fortalecer a atuagéo do

Ministério Publico no enfrentamento a crise hidrica.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 2°. Para fins do disposto nesta Recomendacgao, considera-se:

| - seguranga  hidrica: disponibilidade de agua em quantidade e
qualidade suficientes para o atendimento as necessidades humanas, a pratica das
atividades econdémicas e a conservagao dos ecossistemas, acompanhada de um
nivel aceitavel de risco relacionado a secas e cheias, devendo ser consideradas
as suas quatro dimensdes como balizadoras do planejamento da oferta e do uso
da aguaem um pais (ONU).

Il - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel; de esgotamento
sanitario, com disposic¢éo final adequada dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes
prediais até sua destinagdo final para produgdo de agua de reuso ou seu
langamento de forma adequada no meio ambiente; de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos e de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (art. 3°,
inciso |, linea b, Lei 11.445/2007).

[l - pagamento por servicos ambientais: transagcao de natureza

voluntaria, mediante a qual um pagador de servigos ambientais transfere a um
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provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma de remuneracao,
nas condigbes acertadas, respeitadas as disposi¢cbes legais e regulamentares
pertinentes (art. 2°, inciso IV, Lei 14.119/2021);

IV - melhores Técnicas Disponiveis (MTD): sdo consideradas MTD as
praticas (que incluem procedimentos/técnicas e tecnologias/equipamentos) mais
eficazes em termos ambientais, evitando ou reduzindo as emissdes, o
esgotamento e o impacto nos recursos ambientais da atividade que possam ser

aplicadas em condigdes técnica e economicamente viaveis.

CAPITULO Il
DOS EIXOS DE ATUACAO

Art. 3°. O trabalho estratégico do Ministério Publico de combate a
escassez hidrica podera ser composto pelos seguintes eixos de atuagéo
preventiva e repressiva:

| - seguranca hidrica nos Planos de Bacia;

Il - seguranca hidrica nos Planos Municipais de Saneamento;

Il - seguranca hidrica nas Outorgas de Uso da Agua;

IV - seguranga hidrica nos Contratos de Concess&o de Saneamento;

V - instrumentos Econémico-Financeiros de protecédo da agua.

VI~ recuperacao da Cobertura Florestal.

VII'-'grupos de atuagao integrada por bacia hidrografica.

CAPITULO IV
DAS RECOMENDAGOES

Art. 4°. Recomenda-se aos orgaos de apoio e centros operacionais,
respeitadas as autonomias administrativa e financeira das unidades e ramos dos
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados e respeitada a independéncia
funcional dos membros do Ministério Publico, que estabelecam critérios de atuacao
integrada no enfrentamento a crise hidrica e estratégias juridicas para a prevengao
e adequacao a situacdo de escassez hidrica, conforme orienta a presente

recomendacgao.
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Secao |
Das Normas de seguranca hidrica nos Planos de Bacia Hidrografica

Art. 5°. Recomenda-se, respeitada a independéncia funcional, que.os
membros do Ministério Publico, especialmente aqueles com atribuicbes nas areas
de meio ambiente e consumidor, zelem pela inclusdo nos Planos.de Bacia
Hidrografica das normas de seguranca hidrica contidas na Politica Nacional de
Recursos Hidricos (arts. 7°, inciso lll e 1V, e 22, inciso Il, § 2°, da Lei 9.433/97), nos
principios fundamentais do servigo publico de saneamento basico (art. 2°, inciso
XIll, Lei 11.445/2007), nas diretrizes da politica de saneamento basico da Unido
(art. 48, inciso XIllI, Lei 11.445/20), nas normas de referéncia da Agéncia Nacional
de Agua e Saneamento — ANA (art. 4°-A, incisos VI e IX, Lei n° 9.984/2000) e na
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, Lei 14.119/21, referentes
a:

| - inclusdo, entre os principios dos planos de bacias, do principio da
seguranca hidrica da regiao hidrografica;

Il - inclusdo de-areas de restricdo de uso para protecao dos recursos
hidricos;

lIl - inclusdo de normas relacionadas aos pagamentos por servigos
ambientais de -protegdo da agua que determinem a aplicagdo dos valores
arrecadados nacobranca pelo uso dos recursos hidricos para servigos ambientais
benéficos aoc aumento da quantidade e qualidade de agua da bacia hidrografica;

IV - inclusdo de normas que zelem pelo equilibrio entre disponibilidade
de.quantidade da agua e demandas futuras dos recursos hidricos presentes na
bacia, metas para aumento da quantidade e qualidade da agua e identificacdo de
futuros conflitos;

V - inclusdo de normas relacionadas ao reuso, ao aproveitamento de
aguas pluviais, a redugao de perda hidrica e ao uso racional da agua;

VI - para a promog¢ao do uso eficiente, econdmico, sustentavel e racional
da agua, a inclusdo de normas para estimular os grandes usuarios a utilizar as
melhores técnicas disponiveis (MTD), que possam ser aplicadas em condi¢des

técnica e economicamente viaveis;
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VIl - para a promogdo do uso eficiente, econdmico, sustentavel e
racional da agua, inclusado de normas que estimulem o planejamento, dos grandes
usuarios, para a diminuicdo da quantidade de agua usada, com a adogao e a
incorporagao de novas tecnologias de economia de uso. Na agricultura adogédo‘de
prioridade de uso para técnicas econémicas de irrigagcado e reuso da agua. como
forma de garantir a utilizagdo racional da agua no meio agricola e dar prioridade
aos usos sustentaveis;

VIII - inclusdo de normas que fomentem os grandes usuarios a
apresentar o planejamento prévio de adaptagdo do uso da agua a situagao de
escassez hidrica, para obter um uso econdmico sustentavel e compativel com a
manutengao da integridade dos recursos hidricos e dosseus usos multiplos em
periodos de crise hidrica;

IX - inclusdo de normas que estimulem a prioridade para a utilizagao
economicamente mais equilibrada, racional e sustentavel dos recursos hidricos,

sem prejuizo da protegao dos recursos hidricos.

Secao ll
Das Condicionantes de Segurancga Hidrica nas Outorgas de Usos de Recursos
Hidricos

Art. 6°. Recomenda-se, respeitada a independéncia funcional, que os
membros do Ministério Publico, com atribuicbes nas areas de meio ambiente e
consumidor, zelem pela inclusdo nas outorgas de uso de agua para grandes
usuarios, de condicionantes de seguranga hidrica, relacionadas a:

| - para os grandes usuarios, superiores a 2.000ha, condicionante de
metas para atingir uma eficiéncia minima global de uso da agua a ser fixada no
projeto;

Il - condicionantes de eficiéncia, necessarias para dar indicativo ao
outorgado de que as estruturas hidraulicas, sistemas e manejo da irrigagéao
deveréo ser projetados e mantidos visando o uso racional e econémico da agua,
considerando indices de eficiéncias de uso da agua compativeis e preconizados
pelas boas praticas de irrigagdo. Tal condicionante devera ser aplicada para
estimular a diminuicdo da quantidade de agua usada ao longo do prazo da outorga,
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com a adogéo e a incorporagao de novas tecnologias de economia de uso;

[Il - condicionantes de periodicidade de verificagcdo do cumprimento da
meta de eficiéncia definida, vez que, nos termos da Nota Técnica N°
16/2019/COOUT/SER, documento no 02500.072519/2019-01, o titular da outorga
devera encaminhar, a cada 05 (cinco) anos ou quando de um eventual pedido.de
alteragao de outorga, relatério com dados anuais referentes as areas irrigadas e
respectivas culturas;

IV - planejamento prévio de adaptacédo do uso da agua a situagdes de
escassez e crise hidrica, para obter um uso econdmico sustentavel e compativel
com a manutengao da integridade dos recursos hidricos.e seus usos multiplos;

V - ainclusao de cobrancga pelos usos dos recursos hidricos, nos termos
do artigo 17 da Resolugédo n° 1.941/2017 da ANA, dos artigos 19 a 21 da Lei n°
9.433, de 08 de janeiro de 1997, que instituina Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e do art. 4°, inciso VIII, da Lei n°® 9.984,de 17 de julho de 2000. A cobranga
de uso podera financiar, prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados, estudos, programas, projetos-e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos e poderédo ser aplicados em projetos e obras que alterem, de modo
considerado benéfico a-coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de

vazao de um corpo de agua.

Art. 7°. Orienta-se, respeitada a independéncia funcional, que os
membros do Ministério Publico, com atribuicbes nas areas de meio ambiente e
consumidor, empreendam escor¢cos para acompanhar o cumprimento, nos
processos de outorgas de uso de agua, das determinagdes presentes nos artigos
7°.e 8° da Resolugcdo n° 1.938, de 30 de outubro de 2017, documento n°
00000.072503/2017-33, alterada pela Resolugao n° 25, de 08 de maio de 2020,
nos seguintes termos:

| - com o objetivo de alcangar a utilizagdo racional e a garantia do uso
multiplo dos recursos hidricos, o processo de outorga devera avaliar a adequagéao
dos quantitativos (demanda) ao porte e finalidade do empreendimento e o balango
hidrico quali-quantitativo do corpo hidrico;

Il - na avaliagdo do pedido de outorga, quanto ao uso racional da agua,
devera ser verificada a compatibilidade da demanda hidrica com as finalidades
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pretendidas, no que se refere a eficiéncia no uso da agua, nos termos do artigo 8°
da Resolucdo n° 1.938, de 30 de outubro de 2017, documento n°
00000.072503/2017-33, alterada pela Resolugéo n° 25, de 08 de maio de 2020.°

Secao lll
Das Normas de Seguranca Hidrica nos Planos Municipais de Saneamento

Art. 8°. Orienta-se, respeitada a independéncia funcional, que os
membros do Ministério Publico, com atribuicbes nas areas de meio ambiente e
consumidor, zelem pela inclusdo nos Planos Municipais‘de Saneamento, nas Leis
de Uso e Parcelamento do Solo, nos Planos Diretores, nos Codigos de Obras, das
normas de seguranga hidrica contidas nos principios fundamentais do servigo
publico de saneamento basico (art. 2° inciso Xlll, Lei n° 11.445/2007), nas
diretrizes da politica de saneamento basico-da Unido (art. 48, inciso Xll, Lei
11.445/20), nas normas de referéncia da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento-

5 RESOLUCAO N° 1.938, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017. Art. 8° Na avaliag&o do pedido de outorga
quanto ao uso racional da agua. sera-verificada a compatibilidade da demanda hidrica com as
finalidades pretendidas, no que se refere a eficiéncia no uso da agua, observado o seguinte: | —
Nos sistemas de abastecimento publico, a avaliagado devera considerar as caracteristicas fisicas do
sistema, a populagdo_atendida, as parcelas referentes aos setores comercial e industrial € os
horizontes de projeto; [I'=-No esgotamento sanitario, a avaliagdo devera considerar os processos
de tratamento de_.esgotos empregados, a eficiéncia no abatimento da carga organica, a extensao
da rede de coleta, a populagéo atendida, as parcelas referentes aos setores comercial e industrial
e os horizontes de_projeto; Ill — No langamento de efluentes industriais, a avaliagdo devera
considerar.os processos industriais, os processos de tratamento de esgotos empregados, a
eficiéncia no abatimento da carga orgénica e os horizontes de projeto; IV — Na criagéo animal, a
avaliagédo devera considerar as caracteristicas fisicas do sistema, a quantidade de animais de cada
especie existente e as evolugdes dos rebanhos; V — Na irrigagéo, a avaliagéo por ponto de captagéo
devera considerar a relagdo entre o volume captado e o volume estimado para atender as
necessidades dos cultivos, a area irrigada, as caracteristicas das culturas, as condigbes climaticas
da regido, o(s) método(s) de irrigacdo e sua adequagdo as culturas irrigadas; VI — No
processamento industrial ou termoelétricas, a avaliagdo devera considerar os métodos e
tecnologias envolvidas, as matérias-primas, os produtos derivados e a capacidade de produgao;
VIl — Na aquicultura, a avaliacido devera considerar as peculiaridades do sistema utilizado, a
quantidade e caracteristicas dos tanques-rede e tanques escavados, a(s) espécie(s), a quantidade
cultivada e respectiva conversao alimentar, as caracteristicas dos efluentes gerados e a capacidade
de produgéo; VIII — Nas atividades minerarias (extracdo de areia/cascalho em leito de rio e
mineragao outros processos extrativos) a avaliagdo devera considerar a tipologia da extragéo, os
processos de beneficiamento envolvidos e a capacidade de producéo. IX - Na atividade de extragéo
de areia/cascalho em leito de rio, a captagao de agua destina-se a composigédo de polpa para
transporte, por meio de bombeamento, por tubula¢éo, do material proveniente da dragagem, a partir
de um ponto fixo préximo a margem do rio até a area de beneficiamento, onde se realiza a lavagem,
a separagao, a estocagem e a expedigdo do material. Paragrafo unico. Os critérios quantitativos de
cada finalidade serdo definidos em documentos especificos. Disponivel em:
https://www.ceivap.org.br/resolucoes/ana/2017/1938-2017.pdf
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ANA (art. 4°-A, incisos VI e IX, Lei n° 9.984/2000) e na Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais (Lei n°® 14.119/21), referentes a:

| - normas relacionadas ao reuso;

Il - normas relacionadas ao aproveitamento de aguas pluviais;

lIl - normas relacionadas ao racionamento e a reducéo de perda hidrica;

IV - normas relacionadas aos pagamentos por servigos ambientais para
servigos e atividades benéficas ao aumento da quantidade e qualidade de agua de
um corpo hidrico.

V - normas que exijam a aplicagdo de melhores técnicas disponiveis
(MTD), que possam ser aplicadas em condi¢cdes técnica e economicamente
viaveis, para a promogao do uso eficiente, econémico; sustentavel e racional da
agua;

VI - normas que exijam o planejamento dos prestadores de servigo de
saneamento para a diminuigdo da quantidade de agua usada, com a adogéao e a
incorporagao de novas tecnologias de economia de uso.

VII - normas que exijam apresentagdo de planejamento prévio de
adaptagdo do uso da agua-a situagdes de escassez hidrica, para obter um uso
econdmico sustentavel-e. compativel com a manutengdo da integridade dos

recursos hidricos e seus usos multiplos.

Secao IV
Das Clausulas de Seguranga Hidrica nos Contratos de Concesséo de

Saneamento;

Art. 9°. Recomenda-se, respeitada a independéncia funcional, que os
membros do Ministério Publico, especialmente aqueles com atribuicbes nas areas
de meio ambiente e consumidor, zelem pela inclusdo de clausulas de seguranga
hidrica nos contratos de concesséo do servigo de saneamento, nos termos dos
artigos 10-A, incisos | e I, 11, inciso | e 11-B, inciso Il, § 5° e 7° da Lei 11.445/20 e
na Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (Lei 14.119/21), nos
seguintes termos:

| - os contratos relativos a prestacdo dos servicos publicos de

saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, nos
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termos dos artigos 10-A, incisos | e Il e 11, inciso Il da Lei n° 11.445/20, clausulas
essenciais relacionadas as metas de redugado de perdas na distribuigdo de agua
tratada, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva,
em conformidade com os servigos a serem prestados;

Il - inclusédo de clausulas de adocao das melhores técnicas disponiveis
(MTD), que possam ser aplicadas em condi¢cdes técnica e economicamente
viaveis, para a promog¢ao do uso eficiente, econdmico, sustentavel e racional da
agua;

[l - inclusdo de clausulas com metas de diminuicao da quantidade da
agua usada ao longo do prazo da outorga, com a adogao e a incorporagao de
novas tecnologias de economia de uso.

IV - inclusdo de clausulas de adaptagdo do uso da agua as situagdes de
escassez hidrica, para obter um uso econdmico sustentavel e compativel com a
manutengao da integridade dos recursos hidricos e seus usos multiplos.

V - inclus&o de clausulas de medidas compensatodrias pelo uso da agua,
com previsao de pagamentos por servicos ambientais de protecdo das nascentes,
areas de preservacgao permanentes, areas de recargas hidricas e demais servigos
que impactem na preservacao dos recursos hidricos da bacia hidrografica,
frisando-se, notadamente, que a inclusao do custo marginal social de preservacéo
dos recursos hidricos nas atividades desenvolvidas deve respeitar o principio da
modicidade de tarifas.

Art. 10. Recomenda-se, respeitada a independéncia funcional, que os
membros do Ministério Publico, especialmente aqueles com atribuicbes nas areas
de meio ambiente e consumidor, acompanhem os novos contratos de concessao
de saneamento e a revisdo dos antigos e zele pela inclusdo das clausulas e
instrumentos de seguranga hidrica, nos termos do artigo 8° da presente

recomendacgao.

Secao V

Dos Instrumentos Econdmico-Financeiros de Protecdo da Agua.
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Art. 11. Recomenda-se, respeitada a independéncia funcional, que os
membros do Ministério Publico, com atribuicbes nas areas de meio ambiente e
consumidor, acompanhem e incentivem a implementacdo de instrumentos
econdmico-financeiros de protegdo da agua baseados nos principios do protetor-
recebedor, usuario pagador e poluidor-pagador e na Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais (Lei n° 14.119/21) entre eles:

| - o incentivo econdmico e financeiro, previsto na lei da PNRH, que
prescreve a possibilidade de aplicacdo dos valores arrecadados na cobranga pelo
uso dos recursos hidricos para projetos e obras benéficas ao aumento da
quantidade de agua de um corpo hidrico (artigo 22, inciso Il, § 2°);

Il - o programa produtor de aguas da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA que fomenta a preservagao das nascentes e das areas
de preservacado permanente através de lei municipal e articulagdo com a iniciativa
publica e privada local.

[l - os financiamentos bancarios rurais sustentaveis para produtores
que comprovem a conservagdo da Reserva Legal, das Areas de Preservacao
Permanente e, em caso de necessidade, a adesao ao programa de regularizagéo
ambiental (PRA), com o-regular registro no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

IV - o pagamento por servicos ambientais para a preservagdo da
quantidade e qualidade da agua, previsto no artigo 47 da Lei do Sistema Nacional
de Unidade de Conservagao, que impde, ao responsavel pelo abastecimento de
agua ou que faga uso de recursos hidricos, beneficiario da protegéo proporcionada
por uma unidade de conservacao, contribuir financeiramente para a protecao e
implementagao da unidade.

V - internalizagdo dos custos marginais sociais relacionados a
preservagao da quantidade e qualidade da agua pelas empresas que utilizem a
agua como insumo para prestar servigos ou produzir bens.

VI - demais instrumentos econémico-financeiros possiveis segundo a
legislagcdo em especial na Lei da Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais.

Secao VI
Da Recuperacao da Cobertura Florestal
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Art. 12. Recomenda-se, respeitada a independéncia funcional, que os
membros do Ministério Publico, com atribuicbes nas areas de meio ambiente zelem
pela recuperagcdo da cobertura florestal das propriedades rurais que estejam
localizadas as margens da calha principal e dos afluentes da Bacia Hidrografica.
Para tanto orienta-se:

| - requerer junto ao Municipio e aos 6rgdos ambientais competentes
relatorio com a identificacdo dos proprietarios rurais que estejam localizados as
margens da calha principal e de seus afluentes.

Il - articular junto aos municipios, para que apresentem um relatorio das
propriedades em desconformidade com as regras do-Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e em desacordo com a legislagdo em relagao as areas de nascentes,
reservas legais e Areas de Preservagdo Permanente (APP’s) previstas no CAR.

Il - fiscalizar as propriedades que apresentarem alertas de
desmatamento nessas areas pelos sistemas de monitoramento remoto como o
INPE e/ou Mapbiomas.

IV - adotar as medidas extrajudiciais e/ou judicias cabiveis para sanar
as irregularidades relacionadas a cobertura florestal das nascentes, APP’s e das
areas de Reserva Legal.

Secao VIl
Dos Grupos de Atuacédo Integrada por Bacia Hidrografica

Art. 13. Recomenda-se a criagao pelos Ministérios Publicos da Uniao e
dos Estados, respeitadas as autonomias administrativa e financeira de cada ramo,
de Grupos de Atuacgdo Integrada na defesa dos recursos hidricos, constituidos,
preferencialmente, de acordo com a abrangéncia territorial das bacias
hidrograficas, sub bacias ou corpos hidricos identificados como vulneraveis e/ou
prioritarios para o abastecimento e equilibrio hidrico das regides onde se situam,
nos termos da Recomendagao CNMP 65/2018.

CAPITULO V
DISPOSIGCOES FINAIS
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Art. 14. As atividades relevantes desempenhadas pelos membros
poderdo ser registradas em ficha funcional, mediante requerimento dirigido a

Administracdo Superior.

Art. 15. Todas as atividades desenvolvidas deverdo ser documentadas,

bem como armazenadas e disponibilizadas.

Art. 16. Esta Recomendagao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia (DF), de de

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Presidente do Conselho Nacional'do Ministério Publico
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