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PROPOSICAO N° 1.00486/2023-16

EMENTA

PROPOSICAO. RECOMENDACAO. ATUACAO DO
MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DO MEIO
AMBIENTE. USO DAS GEOTECNOLOGIAS DE
INVESTIGACAO, AVALIACAO E MONITORAMENTO.
EFICIENCIA DO . TRABALHO NA SEARA
AMBIENTAL. APROVACAO.

1. Proposta de Recomendacao apresentada pelo Presidente da
Comissdao do Mecio Ambiente deste CNMP, Conselheiro
Rinaldo Reis Liima, com vistas a dispor sobre a utilizacao de
dados de<sensoriamento remoto obtidos por satélite e de
informacdes de sistemas e plataformas georreferenciadas na
investigacdo e instru¢do de Procedimentos Extrajudiciais
ambientais do Ministério Publico.

2., Técnica legislativa e regimentalidade que se encontram
devidamente observadas, uma vez que foram observadas as
disposi¢des da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispode sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragao
e a consolidacdo dos atos normativos, bem como satisfeito o
procedimento previsto nos arts. 147 a 151 do RICNMP.

3. Fomento ao trabalho de defesa do meio ambiente mais
moderno e eficiente, com a utilizagdo da geotecnologia na
instrucdo dos procedimentos administrativos ambientais.

4. Sistemas e ferramentas tecnologicas de monitoramento
remoto que estdo cada vez mais acessiveis ao Ministério
Publico e aos orgdos publicos de fiscalizagdo e protecdo
ambiental através de parcerias realizadas com o Conselho
Nacional do Ministério Publico.

5. Necessidade de aprovagdo de um ato normativo que
estimule o Ministério Publico brasileiro no uso das
geotecnologias de investigacdo, avaliagdo e monitoramento,
possibilitando a prestacdo de um servigo de exceléncia na
seara ambiental.

6. Proposta de Recomendacao aprovada.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros, em Sessdo

Plenaria do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em aprovar a

Proposi¢do, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, de agosto de 2023.

_(Documento assinado digitalmente)
ROGERIO MAGNUS VARELA GONCALVES
Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROPOSICAO N° 1.00486/2023-16
RELATOR: Conselheiro Rogério Magnus Varela Gongalves
PROPONENTE: Conselheiro Rinaldo Reis Lima

RELATORIO

1. Trata-se de Proposta de Recomendagao apresentada pelo exmo. Presidente
da Comissao de Meio Ambiente deste CNMP, Conselheiro Rinaldo Reis Lima, por ocasido
da 9% Sessdo Ordinaria de 2023, realizada em 13/6/2023, com vista a dispor sobre a utiliza-
¢ao de dados de sensoriamento remoto e de sistemas e plataformas de informagdes obtidas
por satélite em conjunto com os demais elementos do contexto probatério, sempre que pos-
sivel, para a investigacdo e instrugdo probatoria dos Procedimentos Extrajudiciais do Mi-
nistério Publico.

2. Em sua justificativa, acentua o Conselheiro Proponente que “essa recomen-
dagdo tem o objetivo de fomentar um trabalho de defesa do meio ambiente mais moderno e
eficiente, com a utilizagao da geotecnologia ja disponivel e acessivel ao Ministério Publi-
co brasileiro‘e cada vez mais necessaria na instrug¢do dos procedimentos administrativos
ambientais’.

3. Além disso, enfatiza que o CNMP, através da sua Comissdao do Meio Ambi-
ente, trabalha com foco nessa tematica e ja firmou diversos Acordos de Cooperagdo Técni-
ca com importantes instituicdes para a disponibilizacdo da tecnologia de monitoramento
remoto e de plataformas de dados.

4. Por fim, consigna a necessidade de aprovagao de um ato normativo que es-
timule o Ministério Publico brasileiro no uso das geotecnologias de investigagdo, avaliacao

e monitoramento, possibilitando a prestacdo de um servigo de exceléncia na seara ambien-

tal.
5. A norma sugerida esta redigida da seguinte forma:
PROPOSTA de RECOMENDACAO n°, de 2023
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PROPOSICAO N° 1.00486/2023-16

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Recomenda a utilizacdo de dados de sensoriamento remoto e
de sistemas e plataformas de informacdes obtidas por satélite
em conjunto com os demais elementos do contexto probato-
rio, sempre que possivel, para a investigacdo ¢ instrucao
probatoria dos Procedimentos Extrajudiciais do Ministerio
Publico, para a defesa mais moderna ¢ eficiente-do meio
ambiente.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
exercicio da competéncia fixada no artigo 130-A, § 2°, I,»da Constituicao
Federal e com fundamento no uso de suas atribui¢des legais e regimen-
tais;

CONSIDERANDO que o art. 225 da Constituicao Federal, que de-
termina que todos t€ém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, impondo-se ao Poder Publico.e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes;

CONSIDERANDO arPolitica Nacional de Meio Ambiente estabe-
lecida pela Lei n° 6.938/1981, que determina o acompanhamento do esta-
do da qualidade ambiental ¢ incentiva estudos e pesquisas de tecnologias
orientadas para a-prote¢do dos recursos ambientais, conforme o art. 2o,
incisos VI e VII;

CONSIDERANDO a Lei Complementar no 140/2011, que fomen-
ta programas e acdes de o6rgaos e entidades relacionados a protecdo e a
gestao ambiental;

CONSIDERANDO a relevancia do Objetivo 13 de Desenvolvi-
mento-Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagoes Unidas,
que consiste na ado¢do de medidas urgentes para o combate a mudanca
climatica e seus impactos;

CONSIDERANDO a relevancia do Objetivo 15 de Desenvolvi-
mento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizac¢do das Nagdes Unidas,
que prioriza a adogdo de medidas de mitigagdo e reversao da degradagdo
do solo e da biodiversidade;

CONSIDERANDO a pertinéncia e a relevancia das medidas para o
incremento das politicas publicas direcionadas ao Direito Ambiental no
ambito do Ministério Publico;

CONSIDERANDO a necessidade de utilizacdo de ferramentas
tecnologicas e inovadoras para a tutela do meio ambiente, em decorréncia
da dimensao continental do territorio brasileiro;

CONSIDERANDO que os sistemas e as ferramentas tecnologicas
de monitoramento remoto estdo cada vez mais acessiveis ao Ministério
Publico e aos o6rgaos publicos de fiscalizagdo e protecdo ambiental atra-
vés de parcerias realizadas com o Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico, como por exemplo com o Sistema do Cadastro Ambiental Rural do
Servigo Florestal Brasileiro e o Sistema Brasil Mais do Ministério da Jus-
tica e Seguranca Publica, entre outros. Além disso, as ferramentas tecno-
logicas permitem maior integragdo de dados valiosos de monitoramento
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

remoto, com o compartilhamento de informacdes e indicadores a serem
utilizados para avaliagdo em processos de diagnostico de areas afetadas
por atividades ilicitas e de eventual recomposi¢do de danos ambientais,
RESOLVE:

Art. 1° Recomendar a utilizagdo, pelo Ministério Publico brasileiro, de
dados de sensoriamento remoto ¢ de sistemas ¢ plataformas de-informa-
¢Oes obtidas por satélite em conjunto com os demais elementos do.con-
texto probatdrio, sempre que possivel, para a instrugdo, probatéria dos
Procedimentos Extrajudiciais do Ministério Publico.

Art. 2°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

6. Autuacao e distribuicdo automatica ao gabinete deste Conselheiro em
13/6/2023.
7. Atendidos os requisitos estabelecidos no-art.. 148, caput ¢ § 1°, do RIC-

NMP!, cumpre instruir o presente feito.

8. Em cumprimento ao disposto no.art. 148, § 2°, do Regimento Interno deste
Conselho Nacional do Ministério Publico’;.determinei a notificacio dos demais Conse-
lheiros, dos Chefes dos Ministérios Publicos Estaduais e dos ramos do Ministério Pu-
blico da Unido e dos ' Presidentes do  Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais (CNPG), do* Conselho Nacional de Corregedores-Gerais do
Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNCGMPEU) e das Associacdes Nacionais do
Ministério Publico, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, querendo, manifestassem-se
sobre a Proposigao em deslinde.

9. O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Promotora
de Justica Coordenadora do CAO (Centro de Apoio Operacional) Civel e Tutela Coletiva —
Area~do Meio Ambiente, manifestou-se favoravelmente a proposta e ressaltou que ja utili-
za dados de sensoriamento remoto, sistemas e plataformas na sua atividade.

10. O Ministério Pablico do Estado de Rondodnia, a seu turno, ressaltou o enten-

dimento do Coordenador do Grupo de Atuacdo Especial do Meio Ambiente, Habitacdo,

UArt. 148. A proposta devera ser redigida na forma articulada, com observancia das disposi¢cdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e sera lida em sessdo, juntamente com sua justificativa.
Pardgrafo Unico. A proposta sera autuada na Classe ‘Proposi¢ao’, distribuida e remetida por cdpia aos
Conselheiros, com exclusdo do proponente.

§ 1° A proposta sera autuada na Classe ‘Proposi¢éo’, distribuida e remetida por copia aos Conselheiros, com
exclusdo do proponente. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 25, 5 de margo de 2020)

2 Art. 148. (..))

§ 2° Ressalvada a hipotese do artigo 149, § 2°, copia do inteiro teor da proposi¢do deverd ser remetida aos
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados e as Associagdes Nacionais do Ministério Publico, para,
querendo, manifestarem-se sobre a tematica versada nos autos, no prazo de trinta dias. (Redacdo dada pela
Emenda Regimental n° 25, 5 de margo de 2020).
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Urbanismo, Patriménio Histérico, Cultural e Artistico (GAEMA) acerca da importancia da
norma sugerida e manifestou seu pleno acordo a proposta, sem acréscimos de sugestoes.
11. O Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul comunicou que nao
possui sugestoes a apresentar.

12. A seu turno, o Ministério Publico do Estado do Amap4 sugeriu a inclusdo de
mais um artigo a proposta em tela, “com fito de facilitar o acesso das unidades ministeriais
interessadas as informagoes e dados disponiveis, por intermédio das parcerias ja existen-
tes entre CNMP e as referidas Institui¢oes, bem como a competéncia constitucional do

CNMP prevista no art. 130-A, §2° I, da Constitui¢ao Federal de 19887, In verbis:

Art. 2° Recomenda-se que as unidadés interessadas ao acesso para utili-
zacdo de dados de sensoriamento ‘remoto, sistemas e plataformas de in-
formagoes o facam por meio de Termo de Adesdo com este CNMP, haja
vista a parceria deste Orgdo’de Controle com o Sistema do Cadastro Am-
biental Rural do Servigo Florestal Brasileiro e o Sistema Brasil Mais do
Ministério da Justica.

13. O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte comunicou que nao
possui sugestoes a apresentar, assim ¢como o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério
Publico do Estado do Amazonas, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e o Ministério Piblico Militar.

14. O Ministério Publico do Estado do Parand, através do Centro de Apoio Ope-
racional das Promotorias de Justica de Protecdo ao Meio Ambiente e de Habitacao e Urba-
nismo, encaminhou manifestacao favoravel a proposta.

15. O Ministério Publico do Estado da Bahia consignou que a proposta ¢ ade-
quada ae.aperfeigoamento do Ministério Publico e ressaltou que aquela unidade ministerial
jaaderiu ao convénio do CNMP com a Plataforma MapBiomas e com a Rede Brasil Mais
para utilizagcdo das imagens e dados desses sistemas.

16. A seu turno, o Ministério Publico do Estado do Acre encaminhou manifesta-
¢oes exaradas pelo Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente, por meio do Oficio n° 0263/2023/CAOP-MAPHU, e da Coordenadora-Geral do
Nucleo de Apoio Técnico, por meio do OF 0164/2023/NAT/COORD.

17. O Coordenador do CAOP, em suma, ressaltou a importancia da proposicao e
comunicou que o MP/AC ja vem utilizando as informagdes disponibilizadas na Plataforma

MapBiomas na instru¢ao de procedimentos.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

18. A Coordenadora-Geral do NAT, por sua vez, apresentou as seguintes emen-

das:

(...) Como sugestdo entendemos a necessidade de didlogo com as
entidades de regulamentagdo para que estas iniciem processos de discus-
sd0 sobre o tema para elabora¢do de regramento técnico de avaliacdo de
dano ambiental comum para os biomas brasileiros ou que se ¢rie.um gru-
po de trabalho no ambito dos Ministério Publicos da Amazonia legal para
que se defina uma metodologia de avaliagdo de danos ambientais que
possa ser validada pelos Ministérios Publicos da regiao, levando em conta
a situacdo do bioma Amazonia.

Outro ponto como proposta ¢ que os Ministérios Publicos criem progra-
ma de capacitagdo em sensoriamento remoto € geoprocessamento a partir
dos seus centros de aperfeicoamento para servidores, de modo a ampliar
o uso das ferramentas e atualizagdo.dos conhecimentos dos servidores ja
competentes no uso destas, como, Google Earth Engine e outras, visando
ampliar o uso dessas tecnologiasnestes 0rgaos ministeriais.

19. O Ministério Publico do Estado de Pernambuco encaminhou as informacgoes
prestadas pela Coordenadora do Centro de’Apoio Operacional as Promotorias de Defesa do
Meio Ambiente, que se manifestou fayoravelmente a proposta.

20. A Associagdo.do Nacional dos Procuradores e Procuradoras do Trabalho
manifestou-se nos autos para destacar a propriedade da proposi¢do apresentada, registran-
do que ndo teria qualquer sugestao ou objecao a respeito do texto da proposta de recomen-
dacao.

21. O'Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ressaltou a atuagdo daquele
Parquet na'seara ambiental e consignou a sua concordancia com os termos da proposta.

22. O Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais do Ministério Publico dos
Estados e da Unido manifestou sua convergéncia com a proposicao apresentada, assim co-

mo encaminhou sugestao da Corregedoria-Geral do MPAM abaixo transcrita:

(...) a Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Amazonas sugere a
inclusdo, no ultimo "CONSIDERANDO" da proposta, da possibilidade
de utilizacdo da plataforma Google Earth Engine (GEE), que pode ser
acessada no sitio eletronico https://earthengine.google.com/, ja que a pos-
sibilidade de utilizagdo de tal ferramenta ¢ ampla e de facil acesso.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

23. O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul encaminhou manifes-
tacdo do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente do Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul, favoravel aos termos da norma sugerida.

24, O Ministério Publico do Estado do Tocantins ressaltou as iniciativas desen-
volvidas naquela unidade ministerial e se manifestou de acordo com a proposta.

25. A Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Pard manifestou-
se destacando a relevancia institucional da proposi¢do apresentada, consignando no docu-
mento as iniciativas tomadas pelo MPPA com o objetivo de maximizar e otimizar a prote-
¢ao do meio ambiente.

26. O Ministério Publico Federal apresentou manifestagao da Secretaria de Peri-
cias, Pesquisa e Analise da Procuradoria-Geral de Republica = PGR, no sentido de reco-
nhecer os beneficios que a utilizagdo de dados de sensoriamiento na tutela ao meio ambien-

te, manifestando-se favoravelmente a proposta de'recomendagao.

27. E o relato do essencial. Passoao voto.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

YOTO

I - RELEVANCIA DA PROPOSTA E NECESSIDADE DE APROVACAO

28. De plano, cumpre registrar que a respectiva proposta preenche os requisitos
de técnica legislativa e a regimentalidade, uma vez que foram atendidas.as disposi¢oes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracado, a re-
dac¢do, a alteragdo e a consolidacdo dos atos normativos, bem como foi satisfeito o proce-
dimento previsto nos arts. 147 a 151 do RICNMP.

29. De igual modo, a pertinéncia e a juridicidade da proposta também se encon-
tram demonstradas nas justificativas expostas pelo.Conselheiro Proponente.

30. Inicialmente, importa salientar que-a protecdo do meio ambiente se afigura
como de grande relevo, visto que contribui para o desenvolvimento sustentavel da socieda-
de, preservando tais recursos para as proximas geragoes.

31. Conforme os preclaros.ensinamentos de Uadi Lammego Bulos, “nos ultimos
decénios, a disciplina constitucional‘do meio ambiente passou a ser um direito fundamen-
tal da pessoa humana, lidimo direito de solidariedade, de terceira geracgdo, porque a sau-
de do homem e a sua.qualidade de vida passaram a ser a meta principal dos Estados™.

32. A esse respeito, importante também destacar o posicionamento de Ingo Sar-
let e Tiago Fensterseifer, que enfatizam a substancial relevancia de uma tutela comparti-
lhada e integrada dos direitos sociais e ecologicos, mormente porque asseguram as condi-
¢desminimas para preservacao da qualidade de vida e do exercicio da dignidade da pessoa
humana *.

33. Ainda sob a perspectiva da relevancia do tema, o Supremo Tribunal Federal
reconhece que “O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira gera-
¢do - constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do proces-
so de afirmagdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido

ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente

3 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. - 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 1608.

* SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2017. E-book. ISBN 9788547218607. Disponivel em
htttps://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788547218607/. Acesso em: 15 jun. 2023.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

mais abrangente, a propria coletividade social" (STF, MS 22.1 64, Rei. Min. Celso de Mel
lo, DJ de 17-11-1995).

34. Vale citar que a Constituigdo de 1988 ¢ a primeira a destinar um capitulo
proprio ao meio ambiente (Titulo VIII, Capitulo VI), contemplando um conjunto de.co-
mandos, obrigacdes e instrumentos para a efetivagdo do meio ambiente ecologicamente

equilibrado, como dever do Poder Publico e da coletividade. In verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ~ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publi-
co:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o
manejo ecoldgico das espécies.e ecossistemas; (Regulamento)

II - preservar a diversidade e integridade do patrimdnio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético; (Regulamento),(Regulamento)

III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e
a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
(Regulamento)

IV = exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potenci-
almente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)
V - controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, mé-
todos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcdo ecologica, provoquem a extingao de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e
sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que assegu-
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

rem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recur-
s0s naturais.

§ 5° - S@o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por agdes discriminatdrias, necessarias a prote¢do dos ecossis-
temas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

35. Ademais, o inciso VI do art. 170 da Constituicdo Federal ¢ categoérico quan-
to a defesa do meio ambiente dentro da ordem econdmica, inclusive mediante tratamento
diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestacao.

36. Nesse contexto, 0 Ministério Publico ¢ uma Institui¢do constitucionalmente
incumbida de defender os interesses difusos e de fomentara atuagdo coletiva, objetivando
a promoc¢ao da solidariedade intergeracional na prote¢do do meio ambiente. Esse compro-
misso do Parquet, como instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do
Estado, da defesa da ordem juridica, do.regime democratico e dos interesses sociais, passa
necessariamente pela organizagdo de uma atuacdo adequada e eficiente para a protecao
juridica do meio ambiente, adotando as melhores praticas e estratégias.

37. Com a crescente degradacdo ambiental, desrespeito as normas
e violagdes ao meio  ambiente ecologicamente equilibrado, a necessidade de
aprimoramento do Ministério Publico se revela constante, de forma a garantir uma
adequada adaptacdo as peculiaridades inerentes a protecdo do meio ambiente, a qual
termina por exigir'uma atuagao integrada entres os diversos ramos da institui¢do, bem co-
mo com outros agentes publicos e privados.

38. Quanto ao ponto, o desenvolvimento tecnologico de atividades operacionais,
no.campo da Observagdo da Terra, € essencial para a prote¢do da natureza. Nesse sentido,
as ferramentas tecnoldgicas permitem maior integracdo de valiosos dados sobre monitora-
mento remoto, com o compartilhamento de informagdes e indicadores a serem utilizados
para avaliacdo em processos de diagndstico de areas afetadas por atividades ilicitas e de
eventual recomposi¢ao de danos ambientais.

39. Considerando esse cenario, a utilizagao de plataformas de compartilhamento
de dados geoespaciais, que asseguram facil e expedito acesso a informagdes relevantes

sobre meio ambiente, deve ser estimulado.
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40. Consoante frisado pelo eminente Conselheiro Proponente, o diferencial des-
sas plataformas ¢ que elas integram diversos dados (como alertas de desmatamentos,
queimadas, dados do cadastro ambiental rural, informacdes relacionadas a residuos, sane-
amento, areas de risco, recursos hidricos entre outros) que atualmente ja existem em siste-
mas publicos e em plataformas de uso restrito para 6érgaos de investigacdo. Além disso, os
sistemas apresentam, cada vez mais, um formato claro, objetivo e sintetizado para facilitar
o uso da tecnologia.

41. Por oportuno, trago a baila os seguintes apontamentos do MP/PR ofertados

nestes autos:

(...) Recentemente, a Associa¢ao Brasileira dos Membros do Mi-
nistério Publico de Meio Ambiente — ABRAMPA elaborou Nota
Técnica sobre o tema, no'bojo da qual se recomendou a prioriza-
¢ao da fiscalizacdo remota;.com a lavratura de autos de infracdo e
de termos de embargopor.desmatamentos ilegais a partir da anali-
se de imagens, de satélite. Essa recomendacao decorre da compre-
ensdo de que atualmente existem ferramentas consolidadas, como
o caso do MapBiomas Alerta, que valida e refina alertas de outros
sistemas de detec¢do de desmatamento a partir de imagens de saté-
lite diarias de alta resolugdo e gera laudos com fotografias e in-
formagOes obtidas a partir do cruzamento de dados do Cadastro
Ambiental Rural — CAR ¢ das Autorizagdes de Supressdo Vege-
tal — ASV emitidas pelos 6rgdos ambientais. Esse cruzamento de
dados resulta em informag¢des que facilitam a identificagdo dos
proprietarios ou possuidores das areas com supressdo ilegal e o
processo de responsabilizacao pelos ilicitos.

Outro aspecto apontado pela mencionada Nota Técnica ¢ a segu-
ranca juridica do uso de imagens de satélite nos casos de prova da
materialidade de desmatamento ilicito, haja vista que essa tem sido
uma pratica reconhecida pela jurisprudéncia, sendo reiteradamente
declarada como valida pelos Tribunais.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal ja considerou ima-
gens obtidas do "Google Earth" como prova licita, em decisdo que
alega que a instru¢do processual ndo pode ignorar as inovagdes
tecnologicas.

O Superior Tribunal de Justica também afirmou a seguranga juri-
dica da utilizacdo de imagens de satélite, nas palavras do Ministro
Herman Benjamin em Aco6rddo exarado no RESP n.
1.778.729/PA>.

[.]

3 STJ, RESP 1778729 PA, Min. Herman Benjamin, j. 10/09/2019, Publica¢do:11/09/2020.
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A titulo de exemplo, a Operagdo Mata Atlantica em P¢, forca-
tarefa nacional coordenada pelo Ministério Piblico do Parana, uti-
liza de geotecnologias na fiscalizac@o e responsabilizagdo dos in-
fratores em situagdes de desmatamento ilegal no bioma Mata
Atlantica.

42. Cumpre acentuar, outrossim, que este Conselho Nacional, através de-valero-
so trabalho de sua Comissao do Meio Ambiente, ja firmou diversos Acordos de Coopera-
¢ao Técnica com importantes instituicdes para a disponibilizacao da tecnologia. de monito-

ramento remoto e de plataformas de dados. Nesse sentido, cito:

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA CELEBRADO ENTRE
O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE; POR INTERMEDIO DO
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, E O CONSELHO NACI-
ONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Tem por objeto o estabelecimento da cooperagdo entre 0o MMA, tendo o
SFB como interveniente, €. 0'CNMP para transferéncia, acesso, comparti-
lhamento, processamento e geragdo de dados e informagdes no Sistema
de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) observada a legislacdo federal
pertinente sobre a matéria, no que couber.

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA CELEBRADO ENTRE
A REDE BRASIL DO PACTO GLOBAL - RBPG e 0o CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Tem-por objeto a criacdo de estrutura de cooperagdo nao exclusiva entre
as Partes para facilitar ¢ fortalecer a colabora¢do mutua em agdes e proje-
tos comuns com vistas a contribuir para o progresso dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS) e a disseminagdo dos 10 Principios do
Pacto Global da ONU no Brasil.

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N°
11/09/2020/CNMP/ABRAMPA E INSTITUTO ARAPYAU (MA-
PBIOMAS)

Tem por objeto o compartilhamento de informacdes e tecnologias sobre o
uso da terra no Brasil para a prote¢do do meio ambiente.

43. Como se vé, os sistemas e as ferramentas tecnolégicas de monitoramento
remoto se apresentam cada vez mais acessiveis ao Ministério Publico e aos 6rgaos publicos
de fiscalizagdo e prote¢ao ambiental, sobretudo em decorréncia das parcerias realizadas
pelo Conselho Nacional do Ministério Ptiblico nos ltimos anos.

44, Nesse contexto, conforme bem frisou o ilustre Proponente, a proposta de

Recomendagdao em deslinde tem o objetivo de fomentar um trabalho de defesa do meio
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ambiente mais moderno e eficiente, com a utilizagao da geotecnologia ja disponivel e aces-
sivel ao Ministério Publico brasileiro e necessaria na instru¢do dos procedimentos adminis-
trativos ambientais, possibilitando a prestacdo de um servigo de exceléncia na seara ambi-
ental.

45. Assentados esses pontos, que bem justificam a relevancia da proposta e a

sua necessidade de aprovacao, passo a analise das sugestdes encaminhadas.
II - ANALISE DAS MODIFICACOES SUGERIDAS

46. De inicio, entendo pertinente, na esteira do que bem frisou o Ministério Pu-
blico do Estado do Amap4, consignar nos termos da proposta a-possibilidade de os Minis-
térios Publicos firmarem termo de adesao com este CNMP para utilizacdo de dados de sen-
soriamento remoto, sistemas e plataformas de informagdes, haja vista as parcerias realiza-
das por este Conselho com diversas institui¢des.

47. Por sua vez, compreendo ‘mais acertado nao especificar de logo, na redagao
da norma, o “Sistema do Cadastro Ambiental Rural do Servigo Florestal Brasileiro e o Sis-
tema Brasil Mais do Ministério da Justica”, como sugeriu o MP/AP, haja vista a possibili-
dade de modifica¢do das pareerias ao longo dos anos.

48. Nessa esteira, revela-se suficiente a modificagdo abaixo:

Art. 2° Recomendar que as unidades interessadas no acesso a dados de
sensoriamento remoto, sistemas ¢ plataformas de informacdes o facam
por meio de Termo de Adesdo com este CNMP, haja vista as parcerias
realizadas por este Orgdo de Controle com outras instituigdes.

49. Noutro giro, no que toca aos acréscimos sugeridos pelo Ministério Publico
do Estado do Acre, reconheco a pertinéncia tematica e a necessidade de acolhimento da
sugestdo que visa estimular que as unidades ministeriais criem programa de capacitacao
em sensoriamento remoto € geoprocessamento para Membros e servidores, a partir dos
seus centros de aperfeicoamento, de modo a ampliar o uso das ferramentas e atualizagdo
dos conhecimentos daqueles que laboram nesta area.

50. Como bem frisou o MP/AC, ¢ necessario ampliar o uso dessas tecnologias
nestes Orgdos ministeriais, razao pela qual se revela cabivel e compativel com os contornos
da presente Proposi¢do a adi¢do de dispositivo nesse sentido, nos termos da redacdo abai-

XO:
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Art. 3° Recomendar que as unidades do Ministério Publico criem
programa de capacitacdo em sensoriamento remoto € geoprocessa-
mento para Membros e servidores que laboram nesta area, a partir
dos seus centros de aperfeigoamento, de modo a ampliar o uso das
ferramentas e atualizagdo dos conhecimentos.

51. No que toca a uma outra sugestio ofertada pelo MP/AC®, relacionada a ela-

boracio de regramento técnico de avaliacdo ambiental e a criacdo de grupoe.de trabalho no

ambito dos MPs da Amazdnia Legal para a definicdo de uma metodologia de avaliacdo de

danos ambientais, ndo obstante a relevancia do tema, compreendo que‘ele escapa do objeto
especifico da presente Proposi¢do. Ademais, entendo que o tema demanda uma analise
especifica a ser eventualmente desenvolvida no ambito da prépria Comissdo do Meio Am-
biente desta Casa, com a realiza¢do mais ampla de estudos e discussdes sobre o tema.

52. Quanto a sugestao da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Amazo-
nas no sentido de incluir, no tltimo “CONSIDERANDQO” da proposta, a possibilidade de
utilizag¢do da plataforma Google Earth Engine (GEE), rogando vénia a Proponente, entendo
que a especificidade sugerida nao comporta acolhimento no texto recomendatorio em tela.
O carater programatico da norma deve evitar o detalhamento das ferramentas ou dos acor-

dos atuais, sobretudo considerando as suas constantes atualizacdes.

III - CONCLUSAO

53. Ante todo o exposto, louvando a brilhante iniciativa do Excelentissimo Con-

selheiro-Proponente, voto pela aprovacdo da presente Proposicao.

Brasilia, de agosto de 2023.

_(Documento assinado digitalmente)
ROGERIO MAGNUS VARELA GONCALVES

Relator

6 Necessidade de didlogo com as entidades de regulamentacdo para que estas iniciem processos de discussdo
sobre o tema para elaboragao de regramento técnico de avaliacdo de dano ambiental comum para os biomas
brasileiros ou que se crie um grupo de trabalho no ambito dos Ministério Publicos da Amazonia legal para
que se defina uma metodologia de avaliacdo de danos ambientais que possa ser validada pelos Ministérios
Publicos da regido, levando em conta a situacdo do bioma Amazonia.
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RECOMENDACAO n°, de 2023

Recomenda a utilizacdo de dados de sensoriamento remoto e
de sistemas e plataformas de informagdes obtidas por satélite
em conjunto com os demais elementos do contexto probato-
rio, sempre que possivel, para a investigacdo ¢ instrucao
probatoria dos Procedimentos Extrajudiciais do Ministério
Publico, para a defesa mais moderna e eficiente .do~meio
ambiente.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exerci-
cio das atribuicdes conferidas pelo art. 130-A, §2°, I, da Constituicdo Federal, e com fun-
damento nos arts. 147 e seguintes de seu Regimento Interno;.em conformidade com a de-
cisdo plenaria proferida na _ Sessdo Ordinaria, realizada’em , nos autos da

Proposi¢do n° ;

Considerando que o art. 225 da Constitui¢ao Federal, que determina que to-
dos tém direito ao meio ambiente ecologicamente. equilibrado, impondo-se ao Poder Publi-
co e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes;

Considerando a Politica Nacional de Meio Ambiente estabelecida pela Lei
n°® 6.938/1981, que determina o acompanhamento do estado da qualidade ambiental e in-
centiva estudos e pesquisas-de tecnologias orientadas para a protecdo dos recursos ambien-
tais, conforme o art. 20, incisos VI e VII;

Considerando a Lei Complementar no 140/2011, que fomenta programas e
acoOes de orgaos e-entidades relacionados a protegdo e a gestao ambiental;

Considerando a relevancia do Objetivo 13 de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas, que consiste na adogdo de medidas
urgentes para o combate a mudanga climatica e seus impactos;

Considerando a relevancia do Objetivo 15 de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas, que prioriza a ado¢ao de medidas de
mitigagdo e reversao da degradacdo do solo e da biodiversidade;

Considerando a pertinéncia e a relevancia das medidas para o
incremento das politicas publicas direcionadas ao Direito Ambiental no dmbito do Ministé-
rio Publico;

Considerando a  necessidade de  utilizacio de  ferramentas
tecnologicas e inovadoras para a tutela do meio ambiente, em decorréncia da dimensao

continental do territorio brasileiro;
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Considerando que os sistemas ¢ as ferramentas tecnologicas de monitora-
mento remoto estdo cada vez mais acessiveis ao Ministério Publico e aos 6rgdos publicos
de fiscalizacdo e prote¢do ambiental através de parcerias realizadas com o Conselho Naci-
onal do Ministério Publico, como por exemplo com o Sistema do Cadastro Ambiental Ru-
ral do Servigo Florestal Brasileiro e o Sistema Brasil Mais do Ministério da Justica€ Segu-
ranca Publica, entre outros. Além disso, as ferramentas tecnologicas permitem maior-inte-
gracdo de dados valiosos de monitoramento remoto, com o compartilhamento, de informa-
¢oes e indicadores a serem utilizados para avaliagdo em processos de diagnostico de areas
afetadas por atividades ilicitas e de eventual recomposi¢ao de danos ambientais, RESOL-

VE:

Art. 1° Recomendar a utilizagdo, pelo Ministério Publico brasileiro, de
dados de sensoriamento remoto e de sistemas ¢ plataformas de informacdes obtidas por
satélite em conjunto com os demais elementos do eontexto probatério, sempre que possi-
vel, para a instrucdo probatdria dos Procedimentos Extrajudiciais do Ministério Publico.

Art. 2° Recomendar que as unidades interessadas no acesso a dados de sen-
soriamento remoto, sistemas e plataformas de informagdes o fagam por meio de Termo de
Adesdo com este CNMP, haja vista as parcerias realizadas por este Orgdo de Controle com
outras instituigoes.

Art. 3° Recomendar que as unidades do Ministério Publico criem programa
de capacitagdo’em sensoriamento remoto e geoprocessamento para Membros e servidores
que laboram nesta area, a partir dos seus centros de aperfeicoamento, de modo a ampliar o
uso das ferramentas e atualizagdo dos conhecimentos.

Art. 4° Esta Recomendacao entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia-DF, [...] de [...] de 2023.

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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