CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO n°1.00532/2023-04

Requerente: Igor Rafael Magalhaes Figueiredo

Requerido:  Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — MP/MG

PCA n° 1.00532/2023-04

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ¢/ ADMINISTRATIVO.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE.MINAS GERAIS —

MP/MG. CONCURSO PUBLICO. SERVIDORES.

INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE~ NO CRITERIO DE

NOMEAGCAO DE CANDIDATOS APROVADOS NAS LISTAS

ESPECIAIS DE COTAS.RACIAIS E DE PESSOAS COM

DEFICIENCIA. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS

DA  ADMINISTRACA@ PUBLICA. EMBARGOS DE

DECLARACAO PREJUDICADOS. IMPROCEDENCIA.

1. N&o ha violagdo aos principios da administragcdo publica,
notadamente “os da legalidade, impessoalidade e
publicidade, na publicagao de edital de abertura de concurso
publico.que, ao estipular reserva de vagas para negros e
para.pessoas com deficiéncia, ndo indique expressamente
as localidades para as quais aquelas serdo destinadas,
desde que nas normas editalicias estejam previstos critérios
objetivos a serem adotados a posteriori para tal definigao.
Necessidade de conjugacdo dos parametros de alternancia
e proporcionalidade na ordem das nomeacgdes com o critério
da necessidade da administracdo na definicdo das vagas a
serem providas.

2. Ao estipular a previsido de cotas raciais em concurso publico,
em observancia a Lei n°® 12.990/2014 e a Resolugdo CNMP
n® 170/2017, cumpre ao ramo ou unidade do Ministério
Publico estabelecer os meios necessarios a plena efetivagao
de tal direito, adotando critérios de nomeagao que garantam
o preenchimento das vagas destinadas a referida acgao
afirmativa.

3. Caso concreto em que o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, ao destinar a vaga para o cargo de Oficial do
Ministério Publico da comarca de Sao Jodo da Ponte/MG
para preenchimento pela lista de aprovados nas cotas
raciais, atendeu ao item 6.1.2.2 do Edital PGJ/MPMG n°
01/2022, segundo o qual a 12 (primeira) admissao de
candidato negro devera ocorrer quando da 32 (terceira) vaga
de cada cargo/especialidade, bem como observou o que
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dispde a Resolugcdo PGJ/MPMG n° 52/2022, que prevé que
a ordem das comarcas nas listas de nomeacao € definida de
acordo com a data em que a vaga foi oferecida pela
Administracdo em edital de remocédo, da mais antiga para.a
mais recente.

. Atos impugnados pelo Requerente que: (a) ndo violam os

principios da administracdao publica; (b) " estdo em
consonancia com as regras do edital e as normas sobre
provimento de cargos no ambito do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais; e (c) conferem efetividade as acbes
afirmativas previstas na Lei n® 12.990/2014 e na Resolucao
CNMP n°® 170/2017.

Embargos de declaracéo ' prejudicados. Procedimento de
Controle Administrativo julgado improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do

Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em determinar o

arquivamento do presente procedimento de controle administrativo, nos termos

do voto do Relator.

Brasilia-DF, 27 de fevereiro de 2024.

(documento assinado por certificacdo digital)
ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA

PCA n° 1.00532/2023-04

Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo - PCA, com pedido

de tutela provisoria, proposto por Igor Rafael Magalhaes Figueiredo em face-do

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — MP/MG, no qual alega, em suma,

ter havido violagdo aos principios da Administracdo Publica no-critério de

nomeacao adotado para os candidatos que concorreram as vagas destinadas

aos negros e as pessoas com deficiéncia para o cargo.de Oficial do Ministério

Publico — Servicos Diversos no concurso publico regido pelo Edital PGJ/MPMG
n° 01, de 18 de outubro de 2022.

2. Sustenta o Requerente, em sintese, que:

PCA n° 1.00532/2023-04

“O Procurador-Geral de Justica - PGJ publicou o Edital n° 01,
de 18 de outubro de 2022, para realizagao do concurso publico
para provimento de vagas e formacdo de cadastro de reserva
nos .cargos-de oficial e analista do quadro permanente dos
servigos ‘auxiliares do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais.

(-.r)

Ocorre que, ao invés de nomear a primeira colocada para Sao
Jodo da Ponte e, ap6s desisténcia dessa, nhomear o requerente,
0 PGJ decidiu nomear, de pronto, para a Unica vaga
disponibilizada para a citada Comarca, com posse prevista para
06/07/2023, a candidata negra ANDREIA FERREIRA TIAGO,
gue, repise-se, obteve a 82° colocacdo na classificacdo geral
entre os candidatos negros e o 4° lugar na colocacdo da
Comarca de S&o Jodo da Ponte.

Em resumo, foram nomeados 25 candidatos, sendo 5
candidatos negros e 3 PCDs. Cumpre mencionar, apenas a titulo
de registro, que houve nomeacéo de candidatos para comarcas
indicadas como cadastro de reservas (como Ribeirdo das
Neves, Sabara e Guapé€), enquanto diversas outras comarcas
com vaga imediata prevista no edital ficaram de fora dessa
primeira rodada de nomeagdes.

(..

O que ocorreu, portanto, foi um ato inconstitucional do PGJ
gue, apenas apos o resultado do concurso, sabendo dos nomes
e classificacdes dos candidatos, decidiu, através de um critério
aleatorio, obscuro, duvidoso e até entdo desconhecido, quais
comarcas ocupariam as vagas reservadas as a¢fes afirmativas,
de modo que muitos negros e PCDs com notas muito mais altas
deixaram de ser nomeados em razdo disso, assim como
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

candidatos que conquistaram a 12 colocacdo nas suas
respectivas comarcas foram preteridos.

Até aqui, jA é possivel indicar diversas irregularidades .e
ferimentos aos Principios da Administragdo Publica e a Lei'de
Cotas. Por que S&o Joao da Ponte é a vaga 3 (destinada aos
candidatos negros) e ndo a vaga 1, 2 ou 4???? Por/que
Ibirité € a vaga 5 (destinada aos candidatos PCDs)???.Por
gue, por exemplo, nomearam um candidato a ampla
concorrénciaem Pedro Leopoldo, na qual o candidato negro
Gustavo Barbosa Da Silva obteve 85,4 pontos, enquanto em
Séo Jodo da Ponte nomearam a candidata negra Andreia
Ferreira Thiago, que obteve nota inferior: 82,7 pontos???

Tais questdes, como deveriam, ndo estao respondidas no
edital, nalei, tampouco nas normas doMinistério Publico de
Minas Gerais.” (destaques do original)

3. Ao final, requer:

“(...) sejam’ julgados procedentes os pedidos contidos no
presente PCA, confirmando-se a liminar para:

d.1) Anular 0o ato de nomeacgédo da candidata Andreia
Ferreira/Thiago para a comarca de Sdo Jodo da Ponte,
publicado.em 07/06/2023.

d.2) Determinar a nomeacdo do candidato requerente,
dada a desisténcia expressa da primeira colocada na Comarca
de S&o Jodo da Ponte, Thais Rodrigues de Brito, com fulcro na
Slmula 15 do STF. Via de consequéncia, seja determinada a
reserva das vagas dos cotistas segunda a classificacdo geral
dos negros e PCDs;

d.3) Subsidiariamente, julgando necessario, que sejam
anuladas as nomeac0des de todos os candidatos ao cargo de
Oficial do Ministério Publico — Servigos Diversos, publicado
em 07/06/2023, a fim de que o concurso seja chamado a ordem.

Via de consequéncia, que seja determinada a obediéncia ao
seguinte critério objetivo: a nomeacdo de negros e PCDs
observando as listas de classificacdo geral de candidatos
negros e de classificacéo geral de PCDs para posicionar, em
suas respectivas comarcas, o0s candidatos mais bem
posicionados entre si, desde que nédo tenham feito inscricdo para
comarca de cadastro de reserva, na proporgcdo prevista em
edital (20% das vagas para negros e 10% das vagas para
deficientes), ficando as demais vagas destinadas a ampla
concorréncia.” (destaques do original)

4. Em despacho inicial, considerando haver pedido de tutela provisoria,
determinei a intimacao, com urgéncia, do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais — MP/MG para que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, prestasse
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

informagdes sobre o presente Procedimento de Controle Administrativo. O MP

mineiro, entdo, manifestou-se nos seguintes termos (fls. 1674/1705):

PCA n° 1.00532/2023-04

“O requerente pleiteia a suspensao do ato de nomeagao dos
candidatos aprovados alegando, simplesmente, que ndao houve
critérios objetivos para a pratica do ato. No entanto, essa
fundamentacg&o ndo deve prosperar, uma vez que-es critérios de
nomeacgdo foram estabelecidos no edital e atos normativos
internos da Procuradoria-Geral de Justiga, de acordo com o
interesse da Administracdo em prover as vagas, conforme sera
adiante abordado.

O Edital n® 01, de 18/10/2022, estabelece no item 3.2 que as
vagas constantes em seu Anexo | serdo providas pelos
candidatos aprovados, obedecendo a seguinte ordem de
candidatos classificados: lista.por comarca, lista por regiado e lista
geral, a saber:

- DAS VAGAS CONSTANTES NO ANEXO | DESTE EDITAL

3.2 As vagas existentes, por cargo/especialidade, no Anexo |
deste Edital, serao providas pelos candidatos aprovados no
concurso, obedecendo-se a seguinte ordem:

a) lista de classificagdo, por cargo/especialidade, da comarca
para a qual o candidato tiver feito sua inscri¢éo;

b) lista de classificacdo, por cargo/especialidade, da regido a
gque pertencer a comarca para a qual o candidato tiver feito sua
inscricdo, no caso de ndo haver candidatos aprovados na
comarca a ser provida, observado o disposto no subitem 18.2.2
deste Edital;

c) lista de classificagdo geral, por cargo/especialidade, no
caso de nédo haver candidatos aprovados na regido da comarca
a ser provida, observado o disposto no subitem 18.2.4 deste
Edital.

Nesse mesmo sentido, os subitens 18.2.1, 18.2.2 e 18.2.3 do
Edital, ao tratarem da nomeac¢éao dos candidatos, estabeleceram
a aplicacao do critério de nomeacao por ordem de classificacao
por comarca, regido e geral, a saber:

18.2.1 Serdo nomeados, independentemente de consulta
prévia, os candidatos aprovados na comarca pela qual optaram
no ato da inscricdo, sendo utilizada, em primeiro plano, a ordem
de classificagcdo na respectiva comarca, observada a
conveniéncia administrativa da Procuradoria-Geral de Justica.

18.2.2 N&@o havendo candidatos aprovados na comarca,
considerar-se-4, em segundo plano, a ordem de classificacdo
por regido, de acordo com a divisdo estabelecida no Anexo |
deste Edital.

18.2.3 O candidato nomeado pela ordem de classificacéo por
regido poderd, dentro do prazo legal para posse, apresentar
requerimento, por escrito, manifestando sua opcédo por nao
tomar posse na comarca para a qual foi nomeado, caso em que
serd excluido da lista de classificagcao regional, mantendo sua
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PCA n° 1.00532/2023-04

classificacdo na lista de aprovados da comarca em que se
inscreveu e na lista geral.

18.2.4 Persistindo a inexisténcia de candidatos classificados
por regido, sera, em terceiro plano, utilizada para o provimento
das vagas a ordem de classificacao geral.

Em relacdo aos candidatos cotistas, o subitem 3.5 do Edital
previu que para "cada classificagdo mencionada nos subitens
3.2, 3.3 e 3.4, serdo ainda publicadas listas especificas a parte,
contendo os candidatos que se inscreverem. as vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia e 0s que se inscreverem
as vagas destinadas a candidatos negros".

Registra-se, também, que o ‘Edital estabeleceu
expressamente que para a nomeacao dos candidatos aprovados
nas vagas reservadas deveriam ser observados os critérios de
alternancia e de proporcionalidade. Eis o teor:

3.6 A nomeacdo dos candidatos aprovados para as reservas
de vagas respeitara os-critérios de alternancia e de
proporcionalidade, que-consideram a relagdo entre o ndmero
total de vagas e o numero_de vagas reservadas a candidatos
com deficiéncia e“a candidatos negros, conforme critérios
definidos nos subitens'5.1.2.1 e 6.1.2.2 deste Edital e de acordo
com a necessidade do MPMG

[...]

5.1.2 Caso a aplicacdo do percentual de que trata o subitem
5.1 deste edital resulte em namero fracionado, este devera ser
elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente, nos termos
do 8 22 do art. 15 da Resolu¢cdo CNMP n° 81, de 31 de janeiro
de 2012.

5.1.2.1 A 12 (primeira) admisséo de candidato com deficiéncia
classificado devera ocorrer quando da 52 (quinta) vaga dos
cargos/especialidades contemplada neste Edital. As demais
admissdes ocorrerdo na 152 (décima quinta), 252 (vigésima
quinta), 352 (trigésima quinta) vagas e assim sucessivamente,
durante o prazo de validade deste Concurso Publico.

[...]

6.1.2.2 A 12 (primeira) admissdo de candidato negro devera
ocorrer quando da 3% (terceira) vaga de cada
cargo/especialidade contemplada neste Edital. As demais
admissfes ocorrerdo na 82 (oitava), 132 (décima terceira), 182
(décima oitava), sucessivamente, durante o prazo de validade
deste Concurso Publico.

Além de tais critérios de classificacéo, estabeleceu-se que a
ordem das comarcas nas listas de nomeacdo seria definida
conforme a data em que a vaga foi oferecida pela Administracéo
em edital de remocao, observados os critérios da Resolucao
PGJ n.°52/2022, da mais antiga para a mais recente, e, no caso
de coincidéncia de datas, o critério utilizado para definir a
comarca precedente seria a ordem alfabética, consoante
informacBes prestadas pela Superintendéncia de Recursos
Humanos (doc. em anexo).
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=

Diante dos referidos parametros, a Administracédo elaborou
tabelas referentes a primeira homeacdo para os cargos de
Oficial e Analista, contendo, dentre outras informacdes, a ordem
das comarcas de acordo com a data da publicac&o do edital de
remogcdo e 0s respectivos candidatos a serem nomeados,
conforme se depreende dos documentos em anexo.

Além disso, resta evidente nas referidas tabelas que foram
aplicados os critérios de alternéncia e de proporcionalidade,
previstos no item 3.6 do Edital, em relacdo as vagas reservadas
aos cotistas. Logo, as vagas de final 3 e 8 foram providas por
candidatos negros e as vagas de final 5 por candidatos com
deficiéncia, iniciando-se a nomeacdo sempre pelas listas de
aprovados na comarca. Em _ndo _havendo classificados, as
aludidas vagas foram providas: por candidatos das listas
regionais e geral, nesta ordem.

No caso em tela, a comarca-de Sdo Jodo da Ponte foi a
terceira a ser provida, <«correspondendo, portanto, a vaga
destinada ao candidato negro (cargo Oficial), tendo sido
nomeada a candidata’ Andreia Ferreira Tiago, primeira
classificada nas vagas de cotistas para a referida comarca (...).

O requerente alega em sua inicial que ‘todos estavam
convictos de que 0s cotistas mais bem classificados entre si, isto
é, os 8 PCDs e 0s 14 negros/pardos mais bem classificados
entre si, preencheriam essas vagas reservadas nas respectivas
comarcas em’que se inscreveram”. No entanto, esse argumento
€ desarrazoado, pois fere o principio da vinculagdo ao ato
convocatoério. Com efeito, ndo constam no edital regras nesse
sentido. Como salientado anteriormente, o primeiro critério para
nomeacgdo dos candidatos é a ordem de classificacdo na
comarca.

Destarte, ao mencionar que a candidata cotista classificada
para a comarca de Sao Jodo da Ponte ocupa a posicéo n° 82 na
classificagcéo geral, o requerente demonstra o nitido propdsito de
confundir o Relator, pois omite a informacgéo de que a candidata
foi a primeira colocada na lista de cotistas negros para a referida
comarca.

Quanto a alegacao de que houve nomeacédo de candidatos
para comarcas em que ha apenas cadastro de reserva (como
Ribeirdo das Neves, Sabara e Guapé), enquanto diversas outras
comarcas com vaga imediata prevista no edital ficaram de fora
dessa primeira rodada de nomeacdes, registra-se que nao ha
vedacdo no edital que impeca a Administracdo de nomear
primeiramente os candidatos aprovados em cadastro de reserva
na hipétese de necessidade do servi¢o, 0 que ocorreu no caso
em tela. Acrescente-se, ainda, que a nomeacao dos candidatos
aprovados nas vagas pode ocorrer até o prazo de validade do
certame.

O requerente relata por diversas vezes que “a falta de
transparéncia acabou por prejudicar os candidatos cotistas”. No
entanto, salienta-se que ndo houve registro de reclamacdes de
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candidatos nesse sentido, nem impugnacdo ao edital sobre o
tema.

No caso, o deferimento liminar das medidas pleiteadas pelo
requerente com base em ilacées equivocadas, especialmente
a suspensédo da posse de todos os candidatos sem que.a eles
seja concedido o direito ao contraditério, configurara medida
arbitréria e grave ofensa ao direito dos nomeados e ao interesse
publico ensejador das nomeac6es.” (destaques do original)

5. Em seguida, intimei o Requerente, igualmente com-urgéncia, para que
informasse se a questao tratada no presente PCA também havia sido objeto de
acao proposta perante o Poder Judiciario, bem como.apresentasse copia integral
dos autos do Mandado de Seguranca n° 1482647-30.2023.8.13.0000, em tramite
perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG, no qual
figurava como Impetrante (fls. 765).

6. Atendendo a intimacdo, o Requerente informou que desistira da
demanda judicial no dia 05 de julho de 2023, uma vez que “0 presente
Procedimento de Controle Administrativa — PCA traz uma discuss&o muito mais
ampla da matéria”, tendo em vista “a repercusséo coletiva do ato impugnado,
apto a atrair a aplicacao do artigo 130-A, caput e paragrafos, da Constituicdo
Federal, que_€exige uma atuacado de oficio do CNMP face a inobservancia do
artigo 37,.da CRFB” (fls. 770/1673).

7. Analisando o pedido liminar formulado pelo Requerente, entendi néo
estarem preenchidos os requisitos que permitiriam a concessao da tutela de

urgéncia, sob os seguintes fundamentos:

“14. N&o vislumbro, a principio, afronta aos principios
constitucionais administrativos expressamente previstos no
artigo 37 da Constituicho Federal, como a legalidade,
impessoalidade e publicidade.

15. O Edital n° 01, de 18/10/2022 é claro ao dispor que as
vagas constantes em seu Anexo | serdo providas pelos
candidatos aprovados, obedecendo a ordem de classificados
por comarca, lista por regido e lista geral, bem como que a
nomeagdo dos candidatos aprovados nas vagas reservadas
deveriam ser observados os critérios de alternancia e de
proporcionalidade.
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PCA n° 1.00532/2023-04

16. Verifico que o ato de nomeacgdo impugnado pelo
requerente, referente a candidata Andreia Ferreira Tiago para a
comarca de Sao Jodo da Ponte, publicado em 07/06/2023,
atende justamente ao critério estabelecido no item 6.1.2.2°do
Edital n® 01/2022 do MP/MG.

17. A candidata nomeada, inscrita nas vagas reservadas-a
candidatos negros, ocupa a vaga destinada a 32 posicao nalista
de nomeacgodes, conforme planilha apresentada pelo MR/MG:

(..)

18. Como apontado pelo MP/MG, a ordem das comarcas nas
listas de nomeagéo seria definida conforme a data em que a
vaga foi oferecida pela Administracdo em edital de remocé&o,
observados os critérios da Resolucdo PGJ n.° 52/2022, da mais
antiga para a mais recente, e, no caso de.coincidéncia de datas,
o critério utilizado para definir a.comarca precedente foi a ordem
alfabética, consoante infarmacgoes prestadas pela
Superintendéncia de Recurses.Humanos.

19. Importante ressaltar.que, ao longo do periodo de vigéncia
do concurso, a decisdo de nomear o candidato aprovado dentro
do numero de vagas €, de fato, uma prerrogativa da
Administracédo PUblica; de forma que, durante esse periodo, ndo
h& direito a nomeacao imediata, a menos que ocorra a situagao
de pretericdo do candidato devido ao descumprimento da ordem
de classificacdo ou a contratacdo temporaria de um servidor
para_ocupar<0 cargo vago, situacdo que nao se verifica no
presente.caso.

20. = Aludida prerrogativa da Administracdo Publica,
entretanto, deve estar sempre pautada no respeito integral as
disposicbes da lei e do edital, respeitando-se a seguranca
juridica e seu papel de proteger a confianca depositada pelos
candidatos inscritos e aprovados no certame.

21. Por fim, entendo que, ao estipular a previsdo de cotas
raciais no Edital n°® 01/2022, é dever do MP/MG garantir a
efetivacdo deste direito previsto na Lei 12.990/14, conforme ja
constitucionalmente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
na Acao Declaratoria de Constitucionalidade - ADC 41/DF.

22. Na hipétese de adocdo dos critérios de nomeacgdo
pretendidos pelo requerente — nomear, para suas respectivas
comarcas, os candidatos aprovados nas vagas reservadas mais
bem posicionados entre si, na proporcéo prevista em edital (20%
das vagas para negros e 10% das vagas para deficientes) —
verificariamos o0 esvaziamento da norma prevista na Lei
12.990/14 e a inaplicabilidade pratica das cotas raciais,
considerando que a maioria das comarcas indicadas no Edital n°
01/2022 possuiam menos de 02 (duas) vagas ou apenas
cadastro de reserva.

(..

24. No presente caso, portanto, entendo que o Edital n®
01/2022 e os atos de nomeacdo expedidos pelo MP/MG, a
principio, ndo violam os principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, seguranca juridica ou mesmo a
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boa-fé objetiva e a protecdo da confianca dos candidatos
aprovados, ndo verificando a plausibilidade do direito apontado
pelo requerente para a concessdao da liminar nesta
oportunidade.

25. Destaque-se, por fim, que, muito embora, de fato, n&o
tenha constado do Edital n. 01/2022 que a vaga prevista para-a
comarca de S&o Joao da Ponte seria preenchida a partir da lista
de aprovados e classificados por meio do sistema de cotas
raciais, tampouco constou que tal vaga seria destinada a ampla
concorréncia.

(...)

29. Verifico, outrossim, a possibilidade de ocorréncia do
periculum in mora inverso em caso.de deferimento da liminar
pleiteada e sua eventual desproporcionalidade, tendo em vista a
possibilidade de ocasionar .a " limitacgdo dos servicos
administrativos do MP/MG“com a impossibilidade de se
preencher as vagas de seu-quadro de pessoal até julgamento
final do presente procedimento de controle administrativo,
situac@o que se configuraria'verdadeira violagcdo a supremacia
do interesse publico e possibilidade de danos irreparaveis a
comarcas prejudicadas;’em sua maioria do interior do Estado de
Minas Gerais.

30. Diante do exposto, em sede de cognicdo sumadria,
indefiro © pedido de tutela provisoéria e determino a intimacao
da candidata Andreia Ferreira Tiago, brasileira, advogada,
inscrita '\na OAB/MG n.124.907, inscrita no CPF sob o n.
066.756.956-14, residente e domiciliada a Rua Irenio Pereira de
Andrade, 679 — Bairro Morada do Parque, Montes Claros/Minas
Gerais, CEP:39.401-353, para, querendo, integrar o presente
feito na condicdo de litisconsorte passiva, apresentando, no
prazo de 15 (quinze) dias, informacdes sobre o mérito da
presente demanda.”

8. Em face da decisdo denegatoria da tutela provisoria pleiteada, foram

opostos embargos de declaracao pelo Requerente. Por essa razéao, determinei

a intimacéo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — MP/MG para que,

no prazo de 5 (cinco) dias, se manifestasse sobre o recurso, tendo a instituicdo

informado que:

PCA n° 1.00532/2023-04

“‘Em verdade, o embargante utiliza o presente recurso de
forma inadequada, uma vez que sua real pretensdo € compelir o
Revisor a abordar todas as questBes suscitadas na inicial. No
entanto, o julgador ndo € obrigado a enfrentar todos os
argumentos deduzidos, mas apenas aqueles considerados
importantes para motivar a decisado. In casu, ndo houve omissao
do julgador, mas simplesmente a auséncia de interferéncia dos
argumentos do embargante na deciséo liminar embargada.

(..
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PCA n° 1.00532/2023-04

A principio, € oportuno afirmar novamente que os critérios de
nomeacdo utilizados ndo foram simplesmente inventados, e
muito menos criados sem nenhum paradmetro, ao bel prazer
desta Instituicdo, como afirma o embargante. Ao contrario,
basearam-se na legislacdo vigente e em atos normativos,.como;
por exemplo, a Lei Federal n® 12.990/2014, a Resolucado.CNMP
n° 170/2017 e as Resolucdes PGJ n° 19/2019 e n°® 52/2022,
estas duas Ultimas constam, respectivamente, do Anexo V e VI
do Edital. Além disso, a Administracdo procurou-harmonizar a
aplicacdo das aludidas regras, notadamente a efetivagcdo das
politicas afirmativas de reserva de cotas raciais, a necessidade
e eficiéncia do servico publico, as quais se pautaram,
especialmente, em diretrizes estabelecidas pelo Programa
Eficiéncia Administrativa do MPMG, consoante mencionado no
art. 2° da Resolugédo PGJ n.° 52/2022.

()

A primeira inconsisténcia-alegada pelo embargante refere-se
a nomeacao para a Comarca.de Ribeirdo das Neves, pois para
ele "[...] 3 das 6 nomeagOes para Ribeirdo das Neves sequer
deveriam existir, porque essas 3 vagas nao foram ofertadas
previamente para remocdo”. Sobre a questdo, a
Superintendéncia‘de Recursos Humanos apresentou certidao
nos seguintes termos (5597920): Certifico, por fim, que, diante
da auséncia de interessados nas vagas de Ribeirdo das Neves
oferecidasno’Edital de Remoc¢éo n.° 19/2022, a Administracéo
decidiu ndo abrir novo edital para oferecimento das outras 3
(trés) vagas remanescentes, considerando-as surgidas na
mesma oportunidade de oferecimento das 3 (trés) primeiras, ou
seja, o Edital de Remocéao n.° 19/2022.

(..)

Por tais motivos, as nomeacdes para Ribeirdo das Neves
foram realizadas em consonancia com o edital, notadamente
com o disposto no item 3.3, e com a necessidade de a
Administragéo prover as vagas naquela cidade, ndo havendo,
portanto, irregularidades na ordem de nomeacao.

(..

Logo, a afirmac¢do do embargante de que néo existe servidor
aguardando remocdo em Lagoa Santa ndo condiz com a
realidade, haja vista a comprovacao de que a servidora Solange
Veneza Paxeco havia sido removida para Lagoa Santa e,
depois, solicitou nova remocgéo para Sete Lagoas, sendo que a
efetivacdo desta Ultima depende do provimento da vaga em
Lagoa Santa.

(..

Quanto a terceira assertiva de que "[...] ndo se observou a
regra da ordem alfabética, uma vez que Sao Francisco ficou
alocado antes de Lagoa Santa e Ribeirdo das Neves e todas
essas comarcas tiveram suas vagas oferecidas na mesma data,
pelo mesmo edital de remocéao, o n°19/2022 " registra-se que foi
detectado erro material no ato de nomeagao para os cargos de
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Oficial e Analista do MPMG (juntado anteriormente neste
procedimento), publicado em 07/06/2023.

(..)

Ao descrever de forma clara e detalhada o histérico das
remoc0des realizadas na comarca de Itapagipe, no periodo de
2020 a 2022, a Superintendéncia de Recursos Humanos
evidencia que as afirma¢cfes do embargante sdo infundadas e
desprovidas de comprovacdo, pois a vaga surgiu na.data de
publicacdo do Edital de Remoc¢do n° 20/2022, qual seja,
23/09/2022, e ndo na data do Edital de Remog&o n°07/2020,
como alega o embargante. Além disso, a efetivacdo da remocao
do servidor Vener, da Comarca de Itapagipe para Belo
Horizonte, depende do provimento. da vaga pelo candidato
nomeado no concurso.

Com efeito, ao contrario ‘'do_que afirma o embargante,
também neste caso foram ohservados todos os critérios para
ordenacgdo das comarcas e€-nomeacédo, devendo ser mantida a
Comarca de Itapagipe na posi¢do de n° 21 no ato de convocacgao
dos candidatos.

No pertinente a“quinta e ultima alegagéo, de que "[...] ndo
foram indicados os editais de remocéao referentes as 2 vagas
para Belo Horizonte" e que "trata-se, portanto, de comarca que
ndo deveria-estar nessa leva de nomeacgfes", cabe esclarecer
que essas nomeacOes foram efetivadas por necessidade
administrativa e sem violacdo aos preceitos do edital. Decerto,
nem todas as comarcas terdo editais de remocao publicados, o
gue ndo impede a nomeacdo para vaga la existente. Assim,
embora ndo tenha sido publicado edital de remocéo para Belo
Horizonte, ndo havia qualquer obstaculo para que a convocagao
dos candidatos ocorresse naguele momento.

Considerando as informacfes anteriores, percebe-se que a
ordem das nomeagdes ndo apresenta nenhum vicio. Por isso,
ndo se sustenta qualquer alegagdo do embargante no sentido
de que "a Administracdo inventou um critério e ndo o observou
ao realizar a ordem das comarcas". Em verdade, verifica-se que
foi o embargante quem inventou uma ordem para as comarcas,
a qual ndo esta condizente com a realidade. Diga-se de
passagem, que a ordem de comarcas criada pelo embargante
Ihe é totalmente benéfica, considerando que S&o Jodo da Ponte
passaria da 32 para a 42 posicdo na ordem de nomeacdo,
deixando, assim, de ser vaga destinada a candidato negro.

9. Por fim, o Requerente apresentou manifestagdo contestando os pontos
sustentados pelo MP/MG e pugnando pela “procedéncia integral dos pedidos

iniciais”.

E o relatério.
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10. Entendo que o presente Procedimento de Controle Administrativo deve

ser julgado improcedente.

11. Conforme ja exposto nos casos analogos submetidos a este Conselho e
sob relatoria deste Conselheiro (PCAs n° n° 1.00555/2023-64 e n° 1.00732/2023-
85), o Edital n°® 01, de 18 de outubro de 2022, da Procuradoria-Geral de Justica
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, € claro ao dispor que as vagas
constantes de seu Anexo | serdo providas pelos -candidatos aprovados,
obedecendo a ordem de candidatos classificados-por comarca, lista por
regido e lista geral, bem como que na nomeacdao dos candidatos aprovados
nas vagas reservadas para acfes afirmativas deveriam ser observados os

critérios de alternancia e de proporcionalidade. Veja-se:

“ DAS VAGAS CONSTANTES NO ANEXO | DESTE EDITAL
3.2 As.vagas existentes, por cargo/especialidade, no Anexo |
deste Edital, serdo providas pelos candidatos aprovados no
concurso; obedecendo-se a seguinte ordem: a) lista de
classificacdo, por cargo/especialidade, da comarca para a qual
o candidato tiver feito sua inscri¢éo; b) lista de classificagdo, por
cargo/especialidade, da regido a que pertencer a comarca para
a qual o candidato tiver feito sua inscrigdo, no caso de ndo haver
candidatos aprovados na comarca a ser provida, observado o
disposto no subitem 18.2.2 deste Edital; c) lista de classificacéo
geral, por cargo/especialidade, no caso de ndo haver candidatos
aprovados na regido da comarca a ser provida, observado o
disposto no subitem 18.2.4 deste Edital;

(...)

3.6 Anomeacdo dos candidatos aprovados para as reservas
de vagas respeitar4d os critérios de alternancia e de
proporcionalidade, que consideram a relagdo entre o
numero total de vagas e o numero de vagas reservadas a
candidatos com deficiéncia e a candidatos negros,
conforme critérios definidos nos subitens 5.1.2.1 e 6.1.2.2
deste Edital e de acordo com a necessidade do MPMG;

(..

5.1.21 A 12 (primeira) admissdo de candidato com
deficiéncia classificado devera ocorrer quando da 52
(quinta) vaga dos cargos/especialidades contemplada neste
Edital. As demais admissbes ocorrerdo na 152 (décima quinta),
25% (vigésima quinta), 352 (trigésima quinta) vagas e assim
sucessivamente, durante o prazo de validade deste Concurso
Publico.
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(...)

6.1.2.2 A 12 (primeira) admissdo de candidato negro devera
ocorrer quando da 32 (terceira) vaga de cada
cargo/especialidade contemplada neste Edital. As demais
admissdes ocorrerdo na 82 (oitava), 132 (décima terceira), 182
(décima oitava), sucessivamente, durante o prazo de validade
deste Concurso Publico.” (destaque nosso)

12. Da andlise dos autos, concluo que ato de nomeac¢do impugnado pelo
Requerente, referente a candidata Andreia Ferreira Tiago, para a comarca de
Séao Jodo da Ponte/MG, publicado em 07 de junho de 2023, atende ao critério
estabelecido no item 6.1.2.2 do Edital PGJ/MPMG n®.01/2022, supra transcrito,
assim como aos parametros definidos na Resolugdo PGJ/MPMG n° 52/2022,
segundo os quais a ordem das comarcas nas listas de nomeacéo seria definida
de acordo com a data em que a vaga foi oferecida pela Administracdo em edital

de remocé&o, da mais antiga para a mais recente. Veja-se:

“Art. 1°/Nas comarcas onde houver vacancia de cargos de Oficial
do Ministerio Publico, especialidade Servicos Diversos, em
guantidade superior a um quarto do nimero de Promotorias
instaladas na comarca, havera a disponibilizacdo de vaga para
remocao ou concurso, observados os critérios da Resolucao
PGJ n.o 19, de 21 de agosto de 2019.

81° Eventuais vagas excedentes, que ndo se enquadrem no
disposto no caput, poderédo ser redistribuidas ou extintas.

§2° Os cargos de Agente do Ministério Publico existentes nas
comarcas serao contabilizados para fins do previsto no caput.

Art. 2° Os ajustes no Quadro de Pessoal dos Servigos
Auxiliares observarédo as diretrizes do Programa Eficiéncia
Administrativa (PEAD), ouvida a Coordenadoria de
Planejamento Institucional (COPLI).

Art. 3° Os casos omissos serdo resolvidos pelo Procurador-
Geral de Justica Adjunto Administrativo.” (destaque nosso)

13. A candidata nomeada, beneficiaria do sistema de reserva de vagas para
pessoas negras, ocupava justamente a vaga destinada a 32 posi¢éo na lista de
nomeacgodes, conforme tabela apresentada pelo MP/MG, exatamente como
previsto no item 6.1.2.2 do Edital PGJ/MPMG n° 01/2022:
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Comarca s thond Data vacancia sk Mgl bbsaac Kok Candidato a ser nomeado
edital Remocdo edital vaga |vaga
1 |TARUMIRIM 1/1 14/02/2020 03/2020 | 09/06/2020 : | AC |Ana Paula Oliveira Mendes
2 |[ANDRELANDIA 1/1 24/05/2021 19/2021 | 30/09/2021 2 AC |Paulo Emilio Oliveira De Jesus
3 |SAO JOAO DA PONTE 1/1 04/12/2021 01/2022 | 20/01/2022 3 N |Andreia Ferreira Tiago
4 [CARMO DO PARANAIBA 1/1 26/01/2022 | 02/2022 [ 04/02/2022] 4 AC |1030 Mesquita Janior
S |IBIRITE 1/1 09/09/2022 17/2022 | 26/08/2022 5 PCD |Gina Lanza Ferreira De Oliveira Marques
6 |MANGA 1/2 06/09/2022 18/2022 | 10/09/2022 6 AC |Oto Valente Barbosa Nunes
7 |PARAOPEBA 1/1 06/09/2022 18/2022 | 10/09/2022 7 AC |Carlos Thiago Costa Figueredo
8 [PEDRO LEOPOLDO 1/2 06/09/2022 18/2022 | 10/09/2022 8 N |Gustavo Barbosa Da Silva
O BN BARAB A ah Nne ina hnsn 10/ anina Ivnnn a Ar Himamla Clhia Alas
14. Além disso, conforme também se verifica da tabela supra, a Comarca de

Sédo Jodo da Ponte/MG era a terceira mais antiga em termos.-de vacancia do
cargo de Oficial do Ministério Publico e de oferecimento da vaga em concurso
de remocgé&o (que restou deserto e, portanto, foi posteriormente oferecido para
nomeacao), atendendo, assim, ao que dispde-.a Resolucdo PGJ/MPMG n°
52/2022.

15. Dessa forma, entendo que 0-ato de nomeacgéo expedido pelo MP/MG,
ora impugnado, cumpre o que dispde o edital que disciplina o concurso publico,
bem como segue exatamente” 0 que prevéem as normas de regéncia,
especialmente a Resolucdo PGJ/MPMG n° 52/2022, ndo violando os principios
da legalidade, impessoalidade, publicidade, seguranca juridica ou mesmo a boa-
fé objetiva e a’protecdo da confianca dos candidatos aprovados, tendo o 6rgao
cumprido estritamente os critérios de alternancia e proporcionalidade, conforme

preconizado na legislacéo especifica.

16. E de se destacar, ademais, que, muito embora, de fato, ndo tenha
constado do Edital PGJ/MPMG n° 01/2022 que a vaga prevista para a comarca
de S&o Jodo da Ponte/MG seria preenchida a partir da lista de aprovados e
classificados por meio do sistema de cotas raciais, tampouco constou que tal

vaga seria destinada a ampla concorréncia.

17. Em verdade, ndo ha qualquer mencédo no edital em questdo acerca de
se as vagas nele previstas (todas e qualquer delas) seriam destinadas aos
candidatos de ampla concorréncia ou aqueles beneficiados pelo sistema de

reserva de vagas.
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18. Todavia, a auséncia de tais dados nao pode ser interpretada como
obscuridade ou omissédo por parte do Ministério Publico mineiro. Isso porque a
andlise do edital, especialmente dos itens “3.5.” e “3.6.” e dos subitens “5.1.2.”,
“6.1.2.1.7 e “6.1.2.2.7, todos acima transcritos, permite inferir que a.definicao

das vagas a serem destinadas ao sistema de cotas se daria-a posteriori,

dada a necessidade de se conjugar, de um lado, os critérios de alternancia
e proporcionalidade na ordem das nomeagdes, bem como, de outro, o
critério da necessidade da administracdo na definicao das vagas a serem

providas (vide, especialmente, item “3.6.” do edital).

19. Mostra-se importante ressaltar, ainda, que, a meu ver, ao estipular a
previsdo de cotas raciais no Edital PGJ/MPMG n° 01/2022, é dever da instituicao
ministerial garantir a efetivacao deste.direito previsto na Lei n°® 12.990/2014 e na
Resolucdo CNMP n° 170, de 13 de junho de 2017.

20. Eventual adoc@o dos critérios de nomeacgao propostos pelo Requerente
em sua peticdo inicial — Isto €, nomear, para suas respectivas comarcas, 0s
candidatos aprovados nas vagas reservadas mais bem posicionados entre si, na
proporcao_ prevista em edital (20% das vagas para negros e 10% das vagas para
pessoas com deficiéncia) — representaria o esvaziamento das normas
previstas na Lei n° 12.990/2014 e na Resolugcdo CNMP n° 170/2017 e a
Inaplicabilidade préatica das cotas raciais, considerando que a maioria das
comarcas indicadas no Edital PGJ/MPMG n° 01/2022 possuiam menos de 2

(duas) vagas ou apenas cadastro de reserva. Confira-se:
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- Vagas para a capital

CARGO/ESPECIALIDADE: Oficial do Ministério Publico — Servigos Diversos

Regido Comarca Vagas
23 BELO HORIZONTE 20+ CR
- Vagas para o interior
Regido Comarca Vagas
1 BICAS CR
1 JUIZ DE FORA CR
1 LIMA DUARTE CR
1 MAR DE ESPANHA CR
1 MATIAS BARBOSA CR
1 RIO NOVO CR
1 RIO POMBA 1+CR
1 RIO PRETO CR
1 SANTOS DUMONT CR
1 SAO JOAOC NEPOMUCENO CR
2 ALEM PARAIBA 1+CR
2 CARANGOLA CR
2 CATAGUASES CR
2 ERVALIA 1+CR
2 EUGENOPOLIS CR
(.)
8 MONTALVANIA CR
8 SAO JOAO DA PONTE 1+CR
9 ARINOS 1+CR
9 BONFINOPOLIS DE MINAS CR
9 BRASILIA DE MINAS CR
9 BURITIS 1+CR
9 JOAO PINHEIRO CR
9 SAQ FRANCISCO 1+CR
9 SAQ ROMAO CR
9 UNAI CR
21. Dessa forma, a adocédo de critério diverso daquele que foi estipulado —

adequadamente, a nosso juizo - pelo MP/MG faria com que a efetivagédo das

cotas raciais e das vagas reservadas as pessoas com deficiéncia somente fosse

possivel na comarca de Belo Horizonte/MG, ja que contava com 20 (vinte) vagas

e poderia atender & nomeacgdo proporcional na ordem prevista no edital,
conforme itens 5.1.2.1 e 6.1.2.2:

PCA n° 1.00532/2023-04

5.1.2.1 A 12 (primeira) admissao de candidato com deficiéncia
classificado devera ocorrer quando da 5% (quinta) vaga dos
cargos/especialidades contemplada neste Edital. As demais

admissdes ocorrerdo na 152 (décima quinta), 252 (vigésima
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guinta), 352 (trigésima guinta) vagas e assim sucessivamente,
durante o prazo de validade deste Concurso Publico.

(..

6.1.2.2 A 12 (primeira) admissédo de candidato negro devera
ocorrer quando da 32 (terceira) vaga .de cada
cargo/especialidade contemplada neste Edital. As. demais
admissdes ocorrerdo na 82 (oitava), 132 (décima terceira),
182 (décima oitava), sucessivamente, durante o prazo de
validade deste Concurso Publico.” (grifei)

22. Diante de todo o exposto, considerando quée o0s-atos impugnados ndo
violam os principios da administragdo publica, estdo em consonancia com as
regras do edital e as normas de regéncia; e .conferem efetividade as acdes
afirmativas previstas na Lei n°® 12.990/2014 e na Resolu¢cdo CNMP n° 170/2017,
voto pela improcedéncia do presente Procedimento de Controle Administrativo,
julgando prejudicados os embargos de declaragdo interpostos em face da
decisdo que indeferiu a tutela proviséria pleiteada.

E como Voto.

Brasilia-DF, 27 de fevereiro de 2024.

R (Documgnto assinado digitNaImente)
ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Relator
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