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EMENTA

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI. NOTICIA DE FATO CIVEL. APURACAO DE
POSSIVEL DESCUMPRIMENTO DO PISO SALARIAL DOS ENFERMEIROS
PELO MUNICIPIO DE BARRAS/PI. RECURSOS DE ORIGEM FEDERAL.
AUSENCIA DE INDICIOS DE DESVIO OU MALVERSACAO. POSSIVEL
DEFICIENCIA NA GESTAO MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE INDICIOS DE
LESAO A BENS, SERVICOS OU INTERESSE DA UNIAO. ATRIBUICAO
ESTADUAL.

I — Conflito Negativo de Atribui¢des entre .o Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico do Estado do Piaui cujo objeto consiste na divergéncia acerca da atribui¢do para
apurar possivel descumprimento do piso salarial dos profissionais de enfermagem pelo
Municipio de Barras/PI.

II — Para se firmar a competéncia da Justica Federal e a consequente atribuicdo do
Ministério Publico Federal, é necessario que haja interesse direto da Unido, autarquia
federal ou empresa publica federal. Precedentes do STJ e deste Conselho Nacional.

IIT — Na hipétese, verifica-se que os fatos narrados ndo apontam para a existéncia de
desvios ou irregularidades na aplicacao de recursos federais por agentes publicos, mas
sim para deficiéncias na gestdo da satide municipal, com a possivel ocorréncia de atrasos
nos repasses de recursos publicos para o cumprimento do piso salarial dos profissionais
de enfermagem, razao pela qual, por ora, ndo se cogita lesdo direta a bem, servico ou
interesse da Unido capaz de atrair a competéncia da Justica Federal.

IV — Procedéncia do Conflito de Atribui¢des e reconhecimento, nos termos do art. 152-
G do. RICNMP, da atribui¢cdo do Ministério Publico do Estado do Piaui.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.00029/2024-58
Relator: Conselheiro Moacyr Rey Filho
Requerente: Ministério Publico Federal

Requerido: Ministério Ptblico do Estado do Piaui

RELATORIO

Trata-se de Conflito Negativo de AtribuicGes entre.o Ministério Publico Federal

e 0 Ministério Publico do Estado do Piaui.

Segundo se extrai dos autos, a Noticia de Fato Civel n® 000927-138/2023 foi
instaurada em 12 de setembro de 2023 no ambito‘da.2* Promotoria de Justiga da Comarca de
Barras/PI diante de relato formulado por servidor efetivo da Secretaria Municipal de Saude de
Barras, informando possiveis irregularidades no cumprimento do piso salarial dos Enfermeiros
do aludido municipio, pontuando que“a.Secretaria de Savide do Municipio ndo esta destinando

os recursos para o cumprimento.do piso; mesmo sendo vinculados”.

Na mesma data de autuacdo do feito, o Promotor de Justica Glécio Paulino
Setiibal da Cunha e Silva promoveu declinio de atribui¢do em favor do Ministério Publico
Federal “no que toc¢a as possiveis irregularidades quanto ao repasse da assisténcia financeira
complementar-da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial nacional de enfermeiros,
técnicos, auxiliares de enfermagem e parteiras”, considerando dizer respeito a possivel desvio

de verbas-federais.

Encaminhado o feito a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui e registrado
como Noticia de Fato n° 1.27.000.001166/2023-49, o Procurador da Republica Marco Tulio
Lustosa Caminha, em 23 de janeiro de 2024, suscitou conflito negativo de atribuicdes,

argumentando, em sintese, cuidar de competéncia estritamente municipal, a conferir:

[..] Assim, a partir da previsdo no orcamento da Seguridade Social da Unido,
em favor do Ministério da Saude, de crédito especial no valor de R$
7.300.000.000,00, direcionado a assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para 0 pagamento do piso
salarial dos profissionais da Enfermagem, possibilitou-se a transferéncia por
meio de repasse do Fundo Nacional de Sadde — FNS aos fundos de saude dos
estados, municipios e Distrito Federal, aos quais cabera implementar o
pagamento _do piso _aos seus profissionais de enfermagem, assim como
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

repassarem 0s valores as entidades privadas gue fizerem jus a assisténcia
financeira _complementar _ (filantrépicas e prestadores de servicos
contratualizados que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS).
Desse modo, a execucado dos servicos publicos de saude pelos profissionais da
enfermagem contratados pelo Municipio de Barras/Pl e a consequente
implementacdo do piso salarial ora postulado constitui competéncia
estritamente municipal.
Sobre o assunto, o Enunciado n° 2 da Egrégia 12 Camara de Coordenacao.e
Reviséo dispbe que:
"Auséncia de atribuicdo do Ministério Publico Federal para apurar
irregularidades/ilegalidades relativas a agentes e servigos publicos estaduais,
distritais e municipais.
A apuragdo de supostas irregularidades ou ilegalidades relativas a servico
publico estadual, distrital ou municipal ou aos respectivos-agentes pablicos no
exercicio de suas funcdes ndo é da atribuicdo do Ministério Publico Federal,
exceto se houver interesse federal (art. 109, 1, CF) caracterizado pelas
peculiaridades da situacéo concreta (irregularidades diretamente relacionadas
a aplicacdo de recursos federais, por exemplo)."
Por meio da Lei n° 14.581/2023, a Unido abriu orcamento destinado a prestar
auxilio financeiro complementar ags Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para estes procedam, no.exercicio de suas respectivas atribuicdes
e autonomias constitucionais, ao_pagamento do piso salarial dos profissionais
da Enfermagem por eles contratados.
Inexiste, no presente caso, noticia de ofensa direta a bens, pessoas, servicos
ou_interesses da Unido,.tampouco omissdo do ente federal, o que afasta a
atribuicdo do Ministério. Publico Federal, uma vez ausentes quaisquer das
hipoteses elencadas pelo art. 109 da Constituicdo Federal.
Cabe registrar que a presente noticia ndo trata de indicios de desvio de
recursos federais e/ou de qualquer irregularidade ou omissdo atribuivel a
Unido.
Em situacdo analoga a versada na presente Noticia de Fato (pertinente ao piso
salarial nacional dos profissionais do magistério publico), a 12 Camara de
Coordenagdo e Revisdo emitiu o enunciado n° 29, in verbis:
Enunciado n° 29: N&o é atribui¢do do Ministério Publico Federal a atuagdo em
procedimentos civeis que tenham por objeto a implementacgdo do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério publico, no &mbito dos Estados e
Municipios, salvo se houver omissdo por parte da Unido na complementagéo
estabelecida no artigo 4° da Lei n° 11.738/2008.

Ademais, esse CNMP ja decidiu no sentido dos argumentos ora expostos, é 0

que se vislumbra nos seguintes julgamentos:
Conflito de Atribuicbes n° 1.00681/2023-19 — Rel. Engels Muniz - 22 Sessao
Extraordinaria — 19.09.2023
CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NOTICIA
DE FATO. NAO PAGAMENTO DO PISO NACIONAL DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. DESCUMPRIMENTO DE NORMA
PELA  MUNICIPALIDADE. PRECEDENTES. ATRIBUICAO
ESTADUAL. PROCEDENCIA.
1. Trata-se de Conflito Negativo de AtribuicSes suscitado pelo Ministério
Publico Federal em face do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
no bojo de Noticia de Fato que visa apurar 0 ndo pagamento do piso
salarial dos agentes comunitarios de salde e combate a endemias pelo
Municipio de DivinépolissyMG.
2. Em casos andlogos, este CNMP reconheceu a atribuicdo do Ministério
Publico Estadual, consignando se tratar, em maior_extensdo, de um
descumprimento de norma por parte do Municipio, ndo havendo, por ora,
elementos que demonstrem cabalmente o interesse federal e a consequente
atribuicdo do MPF. Precedentes.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

3. A bem da verdade, a néo realizagdo de procedimento instrutério algum gera
uma zona cinzenta na qual ainda ndo esta plenamente evidenciada a atribuicao
de um dos 6rgéos envolvidos. Evidentemente, na superveniéncia de elementos
que apontem para o interesse da Unido ou demandem sua presenga em um dos
polos da acdo, é possivel o deslocamento do expediente ao MPF.

4. Conflito julgado PROCEDENTE a fim de fixar a atribuicdo do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 152-G
do RICNMP.

Conflito de Atribui¢fes n° 1.01010/2023-57 — Rel. Conselheirdo Jayme
Martins de Oliveira Neto — 192 Sessdo Ordinaria — 12.12.2023
CONFLITONEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIORUBLICO
FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.
NOTICIA DE FATO. APURACAO DE PAGAMENTQ DO PISO
SALARIAL NACIONAL PARA ENFERMEIRAS “TECNICAS EM
ENFERMAGEM, AUXILIARES DE ENFERMAGEM E PARTEIRAS
NO HOSPITAL OPHIR LOYOLA. AUTARQUIA ESTADUAL.
ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR. REPASSE PELO
ESTADO DO PARA A AUTARQUIA ESTADUAL. AUSENCIA DE
INDICIOS DE DESVIO DE VERBAS OU IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DOS RECURS®S DO'SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS). INEXISTENCIA DE INTERESSE JURIDICO DIRETO DA
UNIAO. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da atribuicdo para investigar a regularidade
do pagamento do piso’ salarial nacional para enfermeiras, técnicas em
enfermagem, auxiliares de'enfermagem e parteiras no Hospital Ofhir Loiola,
situado em Belém/PA.

2. Inexistem nos autos evidéncias de desvio de verbas ou irreqularidades na
alocacdo dos recursos provenientes do Sistema Unico de Satde (SUS). O cerne
da guestdo reside na apresentacdo de uma "denincia" por um servidor publico
a Ouvidoria do Ministério Publico do Estado do Paré, no gual alega a auséncia
de pagamento do piso salarial no Hospital Ofir Loyola e possiveis
inconsisténcias nos valores dos contracheques.

3. A recepcdo dos recursos pelo ente federativo estadual ndo implica
necessariamente que o repasse integral do pagamento do piso salarial a sua
autarguia consistira exclusivamente em recursos federais. Fato que carece de
suporte documental, ndo podendo ser presumida.

4. Procedéncia do Conflito de Atribuices e reconhecimento, nos termos do
art. 152-G do RICNMP, da atribui¢do do Ministério Publico do Estado do Para
para funcionar Noticia de Fato n. 1.23.000.003042/2023-47.

O presente Conflito de Atribuicdes foi autuado e distribuido a esta relatoria em

23 de janeiro de 2024.

Dando seguimento ao rito regimental, em 30 de janeiro de 2024, decidi, com

fulcro no art. 152-D do RICNMP, pela notificagao do Procurador-Geral de Justica do Estado do

Piaui para que tomasse ciéncia do feito e, no prazo de 10 (dez) dias uteis, encaminhasse as

informag¢des do membro do Ministério Publico responsavel acerca da divergéncia ora analisada.

Devidamente intimado, o requerido deixou transcorrer o referido prazo in albis.

E o relatorio.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

VOTO

O presente Conflito cinge-se a divergéncia entre o Ministério Publico Federal e
0 Ministério Publico do Estado do Piaui acerca da atribuigdo para atuar em caso envolvendo
possivel descumprimento do piso salarial dos profissionais de enfermagem pelo Municipio de

Barras/PI.

Como ja registrado, o Ministério Publico do Estado do Piaui alegou que a
atua¢do no presente caso ¢ de atribuigdo federal, por entender tratar de possivel desvio de verbas

federais.

Por sua vez, o Procurador da Republica‘suscitante aduziu ser o caso de atribuicao
estadual, por versar acerca de competéncia estritamente municipal, destacando que o feito “ndo
trata de indicios de desvio de recursos federais e/ou de qualquer irregularidade ou omissdo
atribuivel a Unido”.

Tragado o panorama fatico, registra-se que, diante do disposto no art. 109, inciso
I, da Constituicao Federal, este.Conselho Nacional, em consonancia com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga, tem entendido que, na seara civel, para se firmar a competéncia
da Justica Federal e a consequente atribui¢do do Ministério Publico Federal, ¢ necessario que

haja interesse direto da Unido, autarquia federal ou empresa puiblica federal®.

Na hipoétese, o objeto dos autos consiste em noticia de que a Secretaria Municipal
de Satude de Barras/PI ndo estaria destinando recursos para o cumprimento do piso salarial dos

enférmeiros, mesmo sendo vinculados.

O noticiante juntou aos autos a ata de reunido entre o sindicato da categoria
SENATEPI e a Secretaria Municipal de Saude, que tratou acerca do pagamento do piso salarial
dos profissionais de enfermagem referente aos meses de maio a agosto de 2023, na qual consta
que “/a] secretaria de saude ainda informou que as inconsisténcias seriam sanadas uma a uma

individualmente com cada servidor publico até o prazo final para envio, que sera o dia dez de

1 AgRg no CC 133.619/PA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/05/2018, DJe
16/05/2018; CC 131.323/TO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 25/03/2015, DJe 06/04/2015; CA 1.00419/2021-85. Relator (a): Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. Julgado
em 27/04/2021; CA 1.00470/2021-60. Relator (a): Conselheiro Luciano Nunes Maia Freire. Julgado em
29/07/2021
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
setembro do corrente ano”, informando, ainda, que “o pagamento do piso sera estabelecido

com a inclusdo dos adicionais/gratificagoes”.

Da detida analise do feito, verifica-se a possivel ocorréncia de atrasos da gestao
municipal em repassar os recursos financeiros necessarios a fim de cumprir o piso salarial dos

profissionais de enfermagem.

Por sua vez, ndo ha nos autos qualquer alegacdo de que estaria ocorrendo desvio
ou apropriagdo ilicita dos recursos publicos em questdo, nem mesmo qualquer sugestao da

existéncia de conduta improba por parte de integrantes da administragao publica municipal.

Com efeito, o que se observa ¢ a insatisfagdo da categoria profissional com a
gestdo municipal, que ndo teria se mostrado eficiente no cumprimento do aludido piso salarial,
tendo a Secretaria Municipal, na tentativa de apaziguar tais preocupacdes, assegurado que a

referida garantia seria cumprida no prazo assinalado.

Nao ressaem dos autos, portanto, elementos a indicar lesdo direta a bem, servigo
ou interesse da Unido capaz de atrair a competéncia daJustica Federal, estabelecida no art. 109,

inciso I, da Constitui¢ao Federal, e a consequente atribui¢ao do Ministério Publico Federal.

Ressalta-se que, em seéde'de Noticia de Fato, as hipdteses faticas sdo ainda, em
grande parte, progndsticos, sendo que-os elementos reunidos aos autos até o presente momento
apontam apenas para uma possivel pratica gerencial inadequada das verbas de satde pelo
municipio de Barras/Pl;.0 que devera ser confirmado ou ndo pela conclusdo das investigacoes,
sem prejuizo do eventual surgimento de evidéncias a apontar para a existéncia de desvio ou

aplicacdo irregular capaz de atrair o interesse federal.

Nesse sentido, destaca-se a existéncia de entendimento do Supremo Tribunal
Federal no-sentido de que a presenca de recursos financeiros federais em programa gerido por
municipio ndo atrai a competéncia federal se o ponto de discussao se limita a verificagao de

préticas gerenciais, in verbis:

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
ESTADUAL. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS
RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEB. DEFICIENCIAS NA GESTAO
DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PAR DIRIMIR O CONFLITO. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

(...) 11. No caso vertente, a Suscitante afirma ser do Ministério Publico Federal
a atribuicao de investigar irregularidades na aplicag@o dos recursos do Fundeb,
nos termos do art. 29 da Lei n. 11.494/2007, pois os valores transferidos ao
Municipio de Saboeiro/CE teriam sido complementados pela Unido, do que
decorreria seu interesse direto na apuragdo dos fatos. A presuncao de interesse
da Uni2o em casos como o que ora se apresenta, nos quais ha complementacao
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

do fundo com recursos federais, encontra amparo em precedente deste
Supremo Tribunal. Essa conclusdo pode ser obtida, contrario sensu, a partir
do seguinte julgado: MINISTERIO PUBLICO. Conflito negativo de
atribui¢des. Acdo civil de reparacdo de dano ao erdrio. Improbidade
administrativa. Desvio de recursos do FUNDEF. Inexisténcia de
complementacdo de verbas federais e de interesse da Unido. Feito da
atribuicao do Ministério Publico estadual. Conflito conhecido e acolhido, para
esse fim. E atribuicdo do Ministério Publico estadual atuar em agdo ‘de
reparacdo de dano ao erario, por improbidade administrativa concernente a
desvio de recursos do FUNDEF, quando ndo tenha havido complementacao
de verbas federais. (ACO 1.156/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno,
DJe 12.3.2010, grifos nossos).

12. Contudo, embora a complementaciio do fundo com repasses federais
possa sugerir a presenca de interesse da Unido, a atuacao do Ministério
Puablico Federal somente se justificaria se-os fatos denunciados
indicassem irregularidades na aplicacdo dos recursos do Fundeb, em
virtude de desvios ou apropriacoes, situacio distinta da retratada na
espécie vertente. A denuncia formalizadapelo, Sindicato dos Trabalhadores
no Servigo Publico Municipal, das Camaras-Municipais, das Fundacdes e das
Autarquias de Antonina e Saboeiro =.SINDSEPANS, encaminhada ao
Ministério Publico Federal pela Comissdo de Transicdo do Fundeb no
Ministério da Educacdo, aponta as seguintes irregularidades: - Pratica de
baixos niveis de remunera¢ao.do magistério, considerando a capacidade
financeira do Municipio de Saboeiro/CE face ao montante de recursos do
Fundeb. — Nao criacde doPlano de Carreira e remuneracdo do Magistério na
forma da Lei n. 10.172/01 (PNE). — Nao realizagdo de concurso publico para
a contratacdo de profissionais de magistério, valendo-se de contratacdes
temporarias de prestadores de servigos como solugdo permanente, (...). —
Funcionamento de escola(s) publica(s) sem condi¢cdes minimas de conforto e
seguranga em local inadequado/improprio (fls. 3-4). A averiguagdo desses
fatos/levou a Procuradoria da Republica em Juazeiro do Norte/CE a concluir
que ndo se verificou nenhum desvio ou malversacao dos recursos do aludido
fundo pelos gestores do Municipio de Saboeiro/CE e que o Ministério Publico
Federal devera atuar no que se refere a correta aplicagdo desses recursos, €
nao em qualquer fato relacionado com o ensino publico municipal (fl. 144).
Os fatos narrados nos documentos de fls. .3-4 e 16 nio induzem a
existéncia de desvios ou irregularidades na aplicacdo de recursos do
Fundeb por agentes publicos, mas deficiéncias na gestido do ensino
publico municipal, razido pela qual niao se cogita lesdo direta a bem,
servico ou interesse da Unido capaz de atrair a competéncia da Justica
Federal, estabelecida no art. 109, inc. I e IV, da Constituicio da Republica,
e a atuacao do Ministério Publico Federal.

13. A circunstincia de ter o Municipio de Saboeiro/CE recebido
complementacio do Fundeb com recursos federais nio torna a Unido
diretamente responsavel por vicissitudes decorrentes da adogdo de
politicas publicas e praticas gerenciais eventualmente inadequadas por
parte dos gestores daquele Municipio. A identificacio dessas
impropriedades e a construcio de solu¢des para as demandas locais
reclama a fiscalizacio ostensiva e a atuacio vigilante e obstinada do
Ministério Publico estadual.

14. Por estas razdes, a apuragdo dos fatos denunciados e as medidas de
natureza civel a serem adotadas contra gestores publicos do Municipio de
Saboeiro/CE devem ser coordenadas e promovidas pelo Ministério Ptblico do
Estado do Ceara, na linha do parecer apresentado pela Procurador-Geral da
Reptiblica (fls. 161-164) e da assentada jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal. Tanto ndo fasta, contudo, a possiblidade de que eventual
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manifestacdo de interesse da Unido em acdo ajuizada na Justica Comum
estadual enseje o deslocamento da competéncia para a Justiga Federal.

(...) (ACO n° 1.808/CE, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 08/08/2012) (grifo
Nnosso)

Apesar de se referir a questao fatica diversa, relativa ao FUNDEB, a ratio desse
precedente pode ser perfeitamente aplicada a hipotese, pois os fatos narrados nao apontam.para
a existéncia de desvios ou irregularidades na aplicacao de recursos federais por agentes publicos,
mas sim para deficiéncias na gestdo da saide municipal, com a possivel ocorréncia de atrasos
nos repasses de recursos publicos para o cumprimento do piso salarial dos profissionais de en-
fermagem, razao pela qual, por ora, ndo se cogita lesdo direta a bem, servico ou interesse da

Unido capaz de atrair a competéncia da Justica Federal.

Dessa forma, tendo em vista os elementos constantes dos autos e a atual fase

apuratoria, deve ser reconhecida a atribui¢ao do Ministério-Publico estadual no presente caso.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA. do presente Conflito de Atribuigdes
a fim de reconhecer, nos termos do art. 152-G do RICNMP, a atribui¢do do Ministério Publico
do Estado do Piaui.

E como voto.

Brasilia/DF, 7-11 de margo de 2024.

[Assinado Digitalmente]
MOACYR REY FILHO
Conselheiro Relator
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