CONSELHO N ACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
Conflito de Atribui¢des - CA n° 1.00262/2024-21

Requerente: Ministério Pablico Federal
Requerido: Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul
Relator: Engels Augusto Muniz

EMENTA

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INQUERITO CIVIL. APURACAO
DE IRREGULARIDADE NA AQUISICAO DE PROPRIEDADE RURAL POR
ESTRANGEIRO. IMOVEL SITUADO EM FAIXA DE FRONTEIRA. BEM DA UNIAO.
NECESSIDADE DE APROVACAO DO CONSELHO DE DEFESA NACIONAL.
INTERVENCAO DO INCRA. INTERESSE FEDERAL:~PRECEDENTE DO STJ.
ATRIBUICAO FEDERAL. IMPROCEDENCIA.

1. Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicdes suscitado pelo Ministério Pablico Federal
em face do Ministério Pablico do Estado do Rie Grande do Sul em Inquérito Civil que
apura dendncia de irregularidade ocorrida ha aquisicao de imoével rural por estrangeiro,
em faixa de fronteira, sem o assentimento.prévio do Conselho de Defesa Nacional - CDN.
2. In casu, a propriedade rural aquirida pelo estrangeiro de forma irregular, situada em
faixa de fronteira, zona indispensavel‘a defesa do Pais até o limite de 150 Km, é bem de
dominio da Unido, nos termos da Lei n°® 6.634/79, do art. 20 da CF e de posicionamento j4
pacificado pelo STF.

3. A jurisprudéncia do STJ e do TRF-4°Regido reconhece a legitimidade concorrente do
MPF, da Unido e'do INCRA para intentar a¢des civis objetivando a anulagao de titulos
dominiais e vendas.4 non domino, envolvendo terras devolutas ou titulos irregularmente
expedidos em faixa de fronteira, o que atrai a atribuicao federal ao feito.

4. Conflito.de Atribuicdes julgado IMPROCEDENTE a fim de fixar a atribuicao do

Ministério Pablico Federal para atuar no expediente em comento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, a unanimidade/por maioria, em julgar IMPROCEDENTE o Conflito a
fim de fixar a atribuicao do Ministério Pablico Federal para atuar no expediente em
epigrafe, com fundamento no art. 152-G do RICNMP.

Brasilia (DF), 21-25 de outubro de 2024.

(documento assinado digitalmente)

ENGELS AUGUSTO MUNIZ
Conselheiro Relator

RELATORIO
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Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicdes suscitado pelo Ministério Ptablico
Federal em face do Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul no bojo de Inquérito
Civil que apura dentincia de irregularidade ocorrida na aquisicdo de imével rural por
estrangeiro, em faixa de fronteira, sem o assentimento prévio do Conselho de Defesa
Nacional - CDN.

O expediente teve inicio no Parquet estadual, no inquérito- civil n°
01690.001.753/2021. Considerando que a investigacdo demonstrava a aquisicdo de
propriedade sem a anuéncia prévia necessaria do Conselho de Defesa Nacional e da
regularizacdo do INCRA, houve o declinio de atribuicdo pela Promotoria de Justica de

Frederico Westphalen, nos seguintes termos:

"(...) a aquisicdo de drea por pessoa estrangeira em faixade fronteira, considerada
indispensavel a seguranca nacional, demanda-assentimento especial e intervengdo
de 6rgaos federais, como o INCRA e o Conselho.de Seguranca Nacional, em razao
do inegavel interesse da Unido na causa.'Assim, recai sobre o MPF a atribui¢do para
verificar a (ir)regularidade da aquisi¢do'de area de terras realizada pelo sul coreano
KANG YOL MA, bem como adotar.as providéncias cabiveis para sanar eventual
inconformidade."

Enviado o feito a Procuradoria daRepublica Polo em Passo Fundo/RS, o titular

do oficio a que foi distribuido, suscitou o:presente conflito de atribuicao, fundamentando:

“No presente caso, quem supostamente deu causa a irregularidade foi o CRI de
Frederico Westphalen, ao aceitar efetuar o registro de aquisi¢gdo do imével rural em
area de fronteira pot ndo nacional dispensando a apresentacdo de documento que
comprovasse o assentimento prévio do CDN. Nessa linha, frise-se que a
investigacdo se iniciou a partir de representagdo formulada pelo INCRA dirigida
corretamente ao MPE (documento 1, p.p. 3/4). Ademais, a competéncia para

Z

decretagdo ou declaracdo de nulidade dos registros das aquisicdes é da
Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado ou do Juizo de
Direito da Comarca onde estéa situado o imével”.

Autuacao e distribuicdo automética ao meu gabinete.

E o relatorio.
VOTO

Conforme previsdo do art. 152-A do RICNMP, compete ao Conselho Nacional
do Ministério Pablico processar e julgar os conflitos de atribui¢des entre os ramos e as
unidades do Ministério Pablico da Unido e dos Estados.

Sobre a controvérsia dos autos, sao bens pertencentes a Unido as terras
devolutas indispenséveis a defesa das fronteiras, nos termos do artigo 20, inciso Il e § 2°,
da CF, in verbis:

Art. 20. S3o bens da Uniao:
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[...] II - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacoes
e construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo
ambiental, definidas em lei.

[...] § 2° - A faixa de até cento e cinqiienta quilometros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental
para defesa do territério nacional, e sua ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em
lei.

Ademais, estabelecem os artigos 1° e 2°, V e VI, da Lei n°® 6.634/79:

Art. 1° - E considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de
150 Km (cento e cinqiienta quilometros) de largura, paralela a linha divisoria
terrestre do territorio nacional, que serd designada como Faixa de Fronteira.

Art. 2°. - Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, serd
vedada, na Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a:

[...] V - transa¢bes com imével rural, que impliquema.obtengdo, por estrangeiro,
do dominio, da posse ou de qualquer direitoreal.sobre o imével;

VI - participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em
pessoa juridica que seja titular de direito real.sobre imével rural; [...]

Ainda acerca do tema, consoante posicao.adetada pelo STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 13.178/2015.
RATIFICACAO PELA UNIAO DEREGISTROS IMOBILIARIOS DECORRENTES
DE TITULOS EXPEDIPOS PELOS ESTADOS DE ALIENACAO E CONCESSAO
DE TERRAS DEVOLUTAS SITUADAS NAS FAIXAS DE FRONTEIRA.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A POLITICA AGRICOLA E AO PLANO
NACIONAL DE REFORMA AGRARIA. ART. 188 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIDADE. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA SE ATRIBUIR INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO AOS ARTS. 1°, 2° e 3° DA LEI N. 13.178/2015.
[.£1.0 ‘escopo da norma pela qual atribuida a Unido a propriedade das terras devolutas
indispensdveis a defesa das fronteiras é o de instrumentalizar e tornar eficaz a competéncia
material do ente federal para promover a defesa nacional (inc. 111 do art. 21 da Constituicdo).
Por isso titulariza a competéncia reservada para legislar sobre defesa territorial (inc.
XXVIII do art. 22). As terras devolutas de dominio dos Estados estdo submetidas a sua
administragdo. Dai ndo se cogitar na participagio da Unido em procedimento de alienagdo
ou concessio de imoveis que ndo componha o seu patrimonio. Entretanto, ao se
considerarem as terras devolutas situadas em faixa de fronteira, a administracdo
sobre elas é conferida a4 Unido, ndo se admitindo que a disposicio a particulares
seja ato estadual”. [...] (STF - ADI n° 5623/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, julgado em 28/11/2022, DJe 1°/12/2022 - grifei)

Nesse sentido, ainda:

ACAO CIVIL PUBLICA. VENDA A NON DOMINO. TERRAS DEVOLUTAS
SITUADAS NA FAIXA DE FRONTEIRA. ENTENDIMENTO PACIFICADO
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONSTITUICAO DE 1946. 1. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 52.331,

definiu que as terras devolutas situadas na faixa de fronteira, tidas como zona

indispensavel a defesa do Pais até o limite de 150 Km, sdo de dominio da Uni3o.
2. Aplica-se o entendimento do STF (RE n. 52.331) aos casos em que, mesmo em

se tratando de terras outras que nio aquelas objeto do julgamento acima

indicado, sejam formuladas questoes cujos deslindes perpassem pelos aspectos

nele abordados. Tal procedimento atende ao principio da estabilidade juridica e
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uniformidade das decisdes judiciais quando havidas num mesmo ambito de
aplicacdo. 3. As terras devolutas tidas por indispensiveis a defesa nacional,

assim consideradas as situadas na faixa de fronteira, nio podem ser transferidas

pelos Estados-Membros a particulares sob pena de caracterizar venda a non

domino, uma vez que se trata de terras dominicais da Unido, conforme
entendimento manifestado pelo STF no julgamento do RE n. 52.331. 4. Recurso

especial dos réus ndo-conhecido. Recurso especial do Incra conhecido em parte‘e
provido parcialmente. 5. Recurso especial do Ministério Pablico ndo conhecido por
voto da maioria dos membros da Segunda Turma do STJ, ficando vencido o
Ministro Relator. (STJ - Resp n° 680.860/PR, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, julgado em 23/10/2007, D] em 12/2/2008 - grifei)

Portanto, in casu, a propriedade rural aquirida pelo estrangeiro de forma
irregular, situada em faixa de fronteira, zona indispensavel a defesa do Pais até o limite de
150 Km, é bem de dominio da Uniao, nos termos da Lei n° 6.634/79, do art. 20 da CF e de
posicionamento ja pacificado pelo STF.

De outro lado, como as propriedades em faixa de fronteira sdo iméveis de
interesse da Unido, eventual divida em relacdorao. titulo apresentado ao Registro de

Imoéveis devera ser processada na Justica Federal, conforme orientagao consolidada do STJ:

CONFLITO DE COMPETENCIA:. REGISTRO DE IMOVEL POR PARTE DA
UNIAO. INFLUENCIA NO DOMINIO FEDERAL. 1. Tratando-se de pedido de
abertura de matricula, no Registro de Imoéveis, de bem em nome da Unido,
sobressalta o interesse desta, tanto mais que a eficacia atributiva de propriedade
do registro implica em a decisdo influir no dominio federal. 2. A luz do sistema

constitucional de prerrogativas da Unido, a decisio de qualquer procedimento

judicial que possa infirmar o seu dominio deve tramitar na Justica Federal,
consoante a ratio essendi da Samula 150 do STJ. 3. Conflito conhecido para

declarar a competéncia do Juizo Federal da 2% Vara de Niteroi - SJ/R], o suscitante.
(STJ - CC: 32584 RJ 2001/0090000-3, Primeira Secdo, Rel. Min. Eliana Calmon,
julgado em 11/12/2002, D] 26/4/2004 - grifei)

PROCESSUAL CIVIL. PROCEDIMENTO DE DUVIDA. ENTE PUBLICO
FEDERAL. COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL. 1. O processamento e
julgamento de procedimento administrativo de davida suscitado por oficial de
registro imobilidrio relativamente a imdveis de autarquia publica federal
compete ao juizo federal. Inteligéncia da Lei 5.972/1973. 2. Conflito conhecido
para julgar competente o suscitado. (STJ - CC: 180351 CE 2021/0177768-0, Primeira
Secdo, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 28/9/2022, DJe
03/10/2022 - grifei)

Outrossim, a jurisprudéncia do STJ e do TRF-4°Regiao reconhece a legitimidade
concorrente do MPF, da Unido e do INCRA para intentar agdes civis objetivando a
anulacao de titulos dominiais e vendas a non domino, envolvendo terras devolutas ou titulos

irregularmente expedidos em faixa de fronteira, o que atrai a atribuicdo federal ao feito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. FAIXA DE FRONTEIRA. BEM PERTENCENTE A UNIAO.
NULIDADE DO REGISTRO IMOBILIARIO EM NOME DE PARTICULARES.
CONFLITO FEDERATIVO. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL. ACORDAO AMPARADO EM FUNDAMENTACAO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. MATERIA QUE EXTRAPOLA A
ESTREITA VIA DO RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. SUMULA. 329/ST]J.
IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO. PRECEDENTES. 1. Ao afastar a
existéncia de conflito federativo apto a ensejar a competéncia originaria do STE

para julgar a presente demanda, o Tribunal a quo amparou-se em fundamento
eminentemente constitucional, escapando sua revisdo a competéncia-desta Corte
no ambito do recurso especial. 2."Nos termos do Enunciado 329 da Stmula do
Superior Tribunal de Justica, 'O Ministério Pablico tem legitimidade para propor

acao civil pablica em defesa do patriménio publico', cuja acep¢do compreende

as areas situadas em faixa de fronteira, pertencentes a Uniao e, de modo indireto,

a toda a sociedade, o que revela o interesse difuso-da coletividade" (AgRg no
REsp 1.174.124/SC, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
17/8/2012). 3."N&o ha prescricao para os bens.publicos. Nos termos do art. 183, §
3° da Constituicdo, acdes dessa natureza tém carater imprescritivel e ndo estao
sujeitas a usucapido (Sumula 340/STF, art. 200 do DL 9.760/1946 e art. 2° do CC).
Construcdo feita também com base na imprescritibilidade de atos nulos, de a¢oes
destinadas ao ressarcimento do Erério e de acbes de declaragido de inexisténcia de

relagdo juridica - querela nullitatis.insanabilis" (REsp 1.227.965/SC, Rel. Ministro

Herman Benjamin, Segunda Turma,DJe 15/6/2011). 4. Agravo regimental a que
se nega provimento. (STJ.-;AgRg no REsp 1268965/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 24/3/2015, DJe 6/4/2015 - grifei)?

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMOVEL EM FAIXA DE
FRONTEIRA. TERRAS DEVOLUTAS. ALIENACAO A NON DOMINO.
LEGITIMIDADE ATIVA DO INCRA. ANULACAO DE TiTULOS PUBLICOS
EXPEDIDOS A NON DOMINO EM FAIXA DE FRONTEIRA. DECLARACAO
DE._NULIDADE DO TITULO EXPROPRIATORIO FORMADO EM ACAO DE
DESAPROPRIACAO. AFASTADA INDENIZACAO PELA DESAPROPRIACAO
1. O INCRA tem legitimidade ativa para propor acdo declaratéria de nulidade do
titulo relativo a desapropriacdo que promoveu. Ademais, é perfeitamente possivel

ao INCRA, visando o interesse publico na anulagdo do titulo expropriatério, migrar
do polo passivo para o ativo da demanda, quando n&o se verifica pedidos na inicial
que sejam direcionados ao referido ente ptiblico. 2. Na faixa de 66 quilometros, o
dominio das terras devolutas sempre foi da Unido, pelo que, em principio, todas as
alienagoes feitas pelo Estado do Parand nessa faixa de 66 quilometros sao irritas,
porque realizadas a non domino. Nao ha insurgéncia quanto ao fato de que a area
discutida situa-se na faixa de fronteira de 66 km, questdo incontroversa nos autos,
e tampouco se discute nos autos o fato de a area, a época da venda ao particular
pelo Estado do Parana, tratar-se de terra devoluta. Logo, conclui-se que os titulos
de dominio em questdo sdo nulos, pois decorrem de alienagdes a non domino
promovidas pelo Estado do Parana de terras devolutas localizadas em faixa de
fronteira e que, reitere-se, pertenciam ja naquele tempo a Unido. 3. Reconhecida a
nulidade de toda a cadeia dominial, uma vez que, pertencendo o dominio do
imo6vel a Unido, foi alienado (a non domino) pelo Estado do Parand, nenhuma
indenizagdo é devida a parte apelante nos autos n° 94.601.0872-5, pela expropriagao
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1 No mesmo sentido: (ST] - Resp n° 1505899 SC 2014/0337845-4, Rel. Min. Herman Benjamin, decisdo em
14/3/2023, DJe 14/3/2016)
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do bem. 4. Sentenca mantida. (TRF4, AC n° 5000801-11.2017.4.04.7007, Rel. Gisele
Lemke, Décima Segunda Turma, julgado em 18/8/2023, DJe 19/8/2023 - grifei)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EXTINCAO DO FEITO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. COISA JULGADA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
INCRA E DA UNIAO. TITULO DE DOMINIO. ESTADO DE .SANTA
CATARINA. FAIXA DE FRONTEIRA. ALIENACAO A NON DOMINO. 1."Ha
interesse processual da Unido e do INCRA na anulacio dos titulos invalidamente

emitidos e no reconhecimento de que a area expropriada ja integrava o
patrimdnio da Unido. 2. Ndo se cogita da ocorréncia de coisa julgada na espécie, ja

que a discussdo judicial nas agdes desapropriatorias estd.limitada a fixacdo do
montante da indenizagdo. 3. Anulagdo da sentenga com retorno dos autos a origem
para regular processamento. (TRF-4 - AC n°50043211020164047202, Rel. Luis
Alberto D'azevedo Aurvalle, Quarta Turma, julgadoem 14/9/2022, DJe 15/9/2022
- grifei)

CONCLUSAO

Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTE o presente Conflito a fim de fixar a
atribuicao do Ministério Pablico Federal para conduzir o expediente em epigrafe, com
fundamento no art. 152-G do RICNMP.

E como voto.

Brasilia (DF), 21-25 de outubro de 2024.

(documento assinado digitalmente)

ENGELS AUGUSTO MUNIZ
Conselheiro Relator
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