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RECURSO INTERNO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho

Nacional do Ministério-Publico, a unanimidade/por maioria, em desprover o recurso interno, nos

termos do voto.do relator.

Brasilia-DF, data da assinatura eletronica.

JAIME DE CASSIO MIRANDA
Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
RELATORIO

Trata-se de Recurso Interno em Procedimento de Controle Administrativo

interposto por candidato inscrito no concurso publico para o provimento de vagas e a formagao
de cadastro de reserva no cargo de Promotor de Justica Substituto do Ministério Publico do
Estado da Bahia (MPBA), em face da decisdo monocratica que determinou o arquivamento do

presente Procedimento de Controle Administrativo (PCA).

A decisao ora impugnada foi ementada da seguinte forma:

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA. CONCURSO PUBLICO. FASE ORAL. SUPOSTA QUESTAO
FORA DO CONTEUDO DO EDITAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. SUMULA 10 DO CNMP. MANIFESTA
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Trata-se de Procedimento'de Controle Administrativo no qual candidato alega suposta
violacdo ao Edital n°1 — MPBA PROMOTOR, de 17 de abril de 2023, consistente na
elaboragao de questdo de prova oral cujo conteudo ndo constava no Edital, bem como
desrespeito ao proprio padrdo resposta da prova pela banca examinadora.
2..Observa-se que a banca examinadora ndo agiu de forma ilegal ou teratologica, muito
menos/contraditoria ou arbitraria, ndo havendo qualquer violacdo aos termos do edital
na’ cobranga, na prova oral, da questdo de n° 2 do Grupo I — disciplina do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) da participagdo de género nos Tribunais (Resolu¢do CNJ n°
525/2024).

3. Ainda que a Resolug¢do tenha sido superveniente ao edital, ela foi publicada mais de
30 (trinta) dias antes da realiza¢do da prova oral, conforme permite o item 15.34 do
Edital n.° 1 — MPBA PROMOTOR, de 17 de abril de 2023.

4. As regras editalicias sdo consideradas como verdadeira lei interna do certame.
Portanto, vinculam tanto a administragdo como os candidatos participantes. Nesse
contexto, o principio da vinculagdo ao edital tem como objetivo garantir que haja
segurancga juridica nas relagoes e respeito a boa-fé objetiva.

5. Quanto a alegagdo de “erro objetivo de leitura da questdo n°3”, o candidato busca,
em verdade, a revisdo da sua nota. Tal pretensdo implicaria em substituir-se a banca

examinadora e adentrar no mérito do critério de avalia¢do, o que traduziria indevida
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
ingeréncia no mérito do ato administrativo, transmudando-se o Procedimento ‘de
Controle Administrativo em mero sucedaneo recursal externo.

’

6. Manifesta improcedéncia.’

Em suas razdes, o recorrente repisa os fundamentos colacionados na exordial,

sustentando que:

“[...] A decisdo merece reforma quanto ao ponto pelds razoes que passo a expor.
Defende-se neste PCA exatamente a exce¢do.admitida pela Sumula: observincia das
normas editalicias pela banca examinadora.

A alegacdo é exatamente a de que a Comissdo Examinadora do concurso ndo cumpriu o
edital na elaboragdo da questdo n¢ 2 (disciplina do CNJ da participagdo de género nos
Tribunais).

Em acorddo de Relatoria deste Eminente Conselheiro, nos autos do PEDIDO DE
PROVIDENCIAS N° 1.00820/2024-59, assinado em 02/09/2024, ficou claro que o
controle de legalidade nos concursos publicos admite a anulagdo de questoes (i)
flagrantemente teratologicas, (ii) incompativeis com o conteudo previsto no edital; e (iii)
apresentarem erro material perceptivel de plano. Fora dessas hipoteses, aplica-se o
entendimento consolidado na Sumula CNMP n° 10/2018. [...]

Neste contexto, defende-se a reforma dessa decisdo pelo Orgio Colegiado do CNMP
para aplicar a sua propria jurisprudéncia que admite a intervengdo nos cONcursos
publicos em casos como esse, no qual a banca examinadora elaborou questoes: ‘“ii)
incompativeis com o conteudo previsto no edital.”

¢) Inexisténcia de substitui¢do da banca quanto a andlise da questdo n°3 [...]

A banca desconsiderou a resposta dada na prova oral que coincide com o padrdo
resposta da questdo, conforme expressamente descrito nos fundamentos do
indeferimento.

Na pratica, a conduta da banca significou dizer: “ndo vou considerar a resposta dada
pelo candidato, ainda que coincidente com o que esperado. Sou soberana na minha
andlise.”

Ora, ou a conduta é gritantemente teratologica ou houve erro material na corregdo.

A soberania da banca examinadora ndo é absoluta, devendo ser coibidas acgoes

arbitrarias.
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CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
Se o candidato responde literalmente o que o examinador espera, a banca-ndo tem
margem de discrigdo. Isso é controle de legalidade. [...]
Veja-se que no presente caso o motivo é inexistente, ja que a situagdo. de fato acolhida
pelo Relator na decisdo ndo ocorreu.
O controle da legalidade do certame previsto na Sumula n° 10 do CNMP s6 se revela
real e concreto se os atos praticados pelos agentes publicos tiverem limites.
Essa é a razdo do art. 130-A4, § 2°, 11, da Constituicao Federal, segundo o qual cabe ao
CNMP zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de-oficio ou mediante provocagdo,
a legalidade dos atos administrativos praticados por-membros ou orgdos do Ministério
Publico.
Admitir que a banca examinadora fa¢a .o que bem entender, desde que afirme atuar na
sua esfera de discricionariedade;¢é negar vigéncia e eficacia a Constitui¢do Federal.
No Estado Democratico de Direito todos estdo sujeitos a Constituigcdo e as leis, inclusive
o Poder Publico na pessoa de seus agentes” (petigao intermediaria 01.005577/2024, fls.
9 ss.).

Ao final, requer:

“[+] 1) que seja exercido o juizo de retrata¢do pelo Eminente Conselheiro Relator com
manifestagdo, voto e inclusdo do processo em pauta de julgamento para julgar
procedentes os pedidos formulados no PCA;

2) caso ndo haja juizo de retratagdo, que seja reformada a decisdo de arquivamento do
presente PCA com a andlise do mérito pelo Plendrio do Conselho Nacional do Ministério
Publico deste recurso e dos pedidos formulados na inicial, tendo em vista os erros
apontados na decisdo monocrdtica e;

3) que sejam acolhidos os pedidos formulados na inicial: a) que seja julgado procedente
este PCA para reconhecer a ilegalidade cometida pela Comissdo do Concurso na
exigéncia de conteudo ndo previsto no edital (descumprimento da norma editalicia) e na
desconsideracdo da resposta dada de acordo com os proprios fundamentos da Banca
Examinadora; b) que seja julgado procedente este PCA e determinado ao MPBA que,
por meio da Comissdo do Concurso, atribua o ponto correspondente a questdo ndo
prevista no edital (n°2 do Grupo I - disciplina do CNJ da participagdo de género nos
Tribunais) e promova nova andlise da questdo n° 3; c) caso ndo acolhido o pedido

anterior, que seja julgado procedente este PCA e determinado ao MPBA que, por meio
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CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
da Comissdo do Concurso, promova nova corregdo da prova oral com: c.1) a.exclusdo

da questdo ndo prevista no edital, e; c.2) retificacdo do erro objetivo de leitura da

questdo n° 3" (peti¢ao intermediaria 01.005577/2024, fls.13-14).

Em sede de contrarrazoes, o MPBA prestou informagoes reiterando
“integralmente os argumentos declinados no bojo do Oficio n° 412/2024-GPGJ” (peticao
intermediaria 01.005876/2024).

E o breve relatério.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
VOTO
Analisando-se os requisitos de admissibilidade, observa-se que o recurso merece

ser conhecido. O art. 154, caput, do RICNMP dispoe que:

“O recurso interno serd interposto no prazo de cinco dias contados da data da ciéncia
da decisdo recorrida pelo interessado e sera dirigido a autoridade que praticou o ato

atacado, que poderd reconsiderd-lo”.

A interposicao do mencionado recurso encontra previsao regimental no art. 153,
do RICNMP.

O requerente foi intimado dessa décisdoem 16/9/2024 (Certidao - 16/09/2024
19:37:34). O recurso foi interposto em 18/9/2024, sendo, portanto, tempestivo (peticdo
intermediaria 01.005577/2024).

Preenchidos os demaisrequisitos de admissibilidade, conhego do recurso e passo
a andlise de seu mérito.

Assim como assinalado na decisdo monocratica de arquivamento, consigna-se que
no controle administrativo de concursos publicos ¢ imprescindivel a adocao de uma postura de
autoconten¢ao, uma vez que nao ¢ permitido a este CNMP adentrar no mérito administrativo,
ficando sua atuacdorestrita ao controle de legalidade do certame e a observancia das normas do
edital, bem como das leis e da Constituigao.

Nesse sentido, veja-se o contetido da Simula CNMP n° 10:

“Ndo compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico substituir-se as bancas
examinadoras na elaboragdo, na corre¢do ou na anulagdo de questoes de provas de
concursos publicos do Ministério Publico brasileiro, estando adstrito ao controle de

legalidade do certame e a verificagdo da observancia das normas editalicias, legais e

>

constitucionais.’

De igual modo, o Supremo Tribunal Federal (STF) possui 0 mesmo entendimento,
consignado no ambito do Tema 485, com a seguinte Tese: “Ndo compete ao Poder Judicidrio
substituir a banca examinadora para reexaminar o conteudo das questoes e os critérios de
correg¢do utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de inconstitucionalidade” (RE n°

632.853, Tema RG n° 485, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 29/06/2015).
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CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Na mesma linha a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no‘sentido
de vedar ao Poder Judiciario, como regra, substituir a banca examinadora do concurso publico
para se imiscuir nos critérios de correcao de provas e de atribui¢cdo de notas, visto'que sua atuagao
se restringe ao controle jurisdicional da legalidade do certame. Precedentes: RMS n. 58.298/MS,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 217/9/2018; AgInt no RMS
n. 53.612/PR, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 5/3/2018;
RMS n. 49.896/RS, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe de 2/5/2017.

Estabelecidas essas premissas, passa-se a “andlise do recurso. O recorrente
apresenta, em breves linhas, duas alegagdes de ilegalidade do concurso publico: a) suposta
cobranca pela Comissao do Concurso de contetido nao-previsto no edital; b) erro objetivo de
leitura da questao n° 3.

Inicialmente, ¢ importante destacar que, em consulta realizada no portal do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (www.tjba.jus.br), constatou-se a judicializagdo do caso
por meio do Mandado de Seguranca n®8048782-47.2024.8.05.0000, impetrado pelo requerente
em face do MPBA e da banca examinadora Cebraspe, autuado em 5/8/2024, com os seguintes

pedidos:
6 —, Pedidos:

Antel o exposto, nos termos do art. 3", LXIX, da
Constituicdo Federal e da Lei 12.816/2809, requer—se:

al o recebimento e processamento deste mandado de
seguranga com a notificagio da autoridade coatora, Exmo.
Procurador Geral de Justiga do Ministério Pablice da Bahia,
por oficial de justiga ma 5®* Avenida do CAB, n® 758, 6 1°
andar, Centro Administrativo da Bahia, Cep: 41.745-884 -—
Salvador/BA eSou de Fforma eletrdnica, para prestagio de
informagdes;

bl que se dé& cifncia ao oOrgidc de representagio juridica
eletronicamente , nos termos do art. e, IT, da Lei
12.816,/2809;

c) apds a manifestacdo da autoridade coatora, a oitiva
do Ministério Piblice como Fiscal da ordem Jjuridica, no
prazo de 18 dias, nos termos do art. 12 da Lei 12.816/2889;

d) a concessdo da seguranca para anular a questio de
prova oral ne 2 do Grupo I (disciplina do CNJ da
participagdo de género mos Tribunais), tendo em wista exigir
conteddao programatico nao prewvisto no Edital, com a
atribuicio da nota correspondente;

e) caso ndo acolhide o pedido *“c™, a concessdo da
Seguranca para determinar que a autoridade coatora promowva
nova corregio da prova oral com: 1) a exclusdo da gquestio
nio prewvista no edital, e; 2) retificagdo do erro objetivo
de Lleitura da guestdo n® 3, e;

) concessdo da liminar apos a oitiva da autoridade ou
por ocasido da sentenga, tende wista o Ffumus boni iuris e o
evidente perigo na demora de =e aguardar anogs de
processamento para correciaoc do erro teratolégico e evidente.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Verifica-se, portanto, a identidade de partes, de objeto, de pedidos e‘de causa de
pedir daquele MS com este PCA, restando impossibilitada a apreciacao do presente feito por este
CNMP, a fim de se evitar eventual discrepancia entre os pronunciamentos.administrativo e

jurisdicional sobre a matéria. Nestes termos, veja-se a Sumula CNMP n®8:

“Verificada a identidade de objetos e de partes entrea¢do previamente ajuizada, e

posterior procedimento no CNMP, deve o feito ser.arquivado”.

Para além disso, repisam-se os fundamentos da decisdo de arquivamento ora
impugnada, proferida antes de se ter conhecimento do MS supracitado, uma vez que o item 15.34

do Edital n.° 1 — MPBA PROMOTOR, de 17 de abril de 2023, prevé expressamente o seguinte:

“15.34 As jurisprudéncias dos tribunais superiores poderdo ser consideradas para fins

de elaboragdo de questoes desde que publicadas até 30 dias antes da data de realiza¢ao

>

das provas.’

Nesse contexto, observa-se que a banca examinadora nao incorreu em qualquer
violagdo aos termos do-edital na cobranca da questdo de n° 2 do Grupo I — disciplina do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) da participacao de género nos Tribunais (Resolugdo CNJ n® 525/2024),
por ser-entendimento superveniente ao edital, visto que fora publicada em 27 de setembro de
2023, ou seja, foi mais de 30 (trinta) dias antes da realiza¢dao da prova oral, em respeito ao item
15.34 do edital.

Ademais, como j& posto na decisdo de arquivamento, o conteido da questdo
impugnada pelo requerente revela total compatibilidade com a regra editalicia, pois nela se exigiu
do candidato conhecimento especifico de matéria expedida pelo CNJ, sendo que nos termos do
art. 103-B da Constitui¢do Federal, trata-se de um 6rgdo do Poder Judiciario com atuagdo em
todo o territdrio nacional.

No que se refere ao pedido do recorrente para que se faga uma “nova andlise da
questdo n° 3”, observa-se que o candidato busca, em verdade, a revisdo da sua nota, para dar
encaminhamento aos procedimentos de modo compativel com suas expectativas, o que

implicaria em substituir-se a banca examinadora e adentrar no mérito do critério de avaliagdo, o
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CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

que traduziria indevida ingeréncia no mérito do ato administrativo, transmudando-se-.o
Procedimento de Controle Administrativo em mero sucedaneo recursal externo.

Dessa forma, ndo merecem prosperar os argumentos do recorrente. Outrossim,
devem ser aplicadas ao caso as Sumulas CNMP n° 8 e n° 10.

Ante o exposto, VOTO no sentido de conhecer do presente recurso interno e, no
mérito, negar-lhe provimento.

E como voto.

Brasilia-DF, de outubro de 2024.

JAIME DE CASSIO'MIRANDA
Conselheiro Relator
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