CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Conflito de Atribuicdo — CA n° 1.00874/2024-04

Requerente: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — 32 Promotoria de Justica

de Investigacdo Penal Territorial do Nucleo Nova Iguagu

Requerido: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — 4% Premotoria de Justica

Criminal da Capital

Relator: Conselheiro Paulo Cezar dos Passos

EMENTIA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E MINISTERIO
PUBLICO.DO ESTADO DE SAO PAULO. APURACAO DE
EVENTUAL CONDUTA QUE PODERA ENSEJAR A
IMPUTACAO DE CRIME DE ESTELIONATO OU DE
EXTORSAO. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO. PROCEDENCIA.

1.  Cuida-se de Conflito Negativo de Atribuicao suscitado pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, tendo por objeto o

Inquérito Policial n® 2192523-35.2020.010358, instaurado para
apurar suposto crime de estelionato.

2. A andlise cinge-se a apurar a atribuicdo ministerial de
eventual conduta que poderd ensejar a imputagdo de crime de
estelionato, previsto no art. 171 do Cdodigo Penal, ou de extorsao,
previsto no art. 158 do Cddigo Penal.

3.  No caso dos autos, a vitima tdo somente transferiu o valor
exigido pelo investigado em razdo da ameaca de que um familiar
estava em regime de sequestro, o que caracteriza o emprego da
grave ameaca, presente como elementar do crime de extorsao.

4. A situagdo de simulagdo de sequestro com o objetivo de
obter pagamento em contrapartida a libertagdo da vitima ¢
circunstancia apta a configurar o delito de extorsao, que, por
tratar-se de crime formal, consuma-se no momento do efetivo
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constrangimento, ocorrido na vertente em Sao Paulo/SP.

5. No mais, segundo as informagdes contidas nos autes, 0
crime em andlise consumou-se no municipio de Sao-Paulo/SP,
onde a vitima se encontrava quando foi impelida a grave ameaga
a integridade fisica de sua filha.

6. Conflito de  Atribuigdo  conhecido~ e  julgado
PROCEDENTE a fim de se reconmhecer a atribui¢do do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, nos termos do art.
152-G do RICNMP.

ACORDAO

Vistos, relatados e ‘discutidos estes autos, acordam os membros do

Conselho Nacional do Ministério-Publico, , em julgar procedente o

presente conflito de atribuigdo, fixando a atribuicdo do Ministério Publico do Estado de

Sao Paulo, nos termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, data da assinatura eletronica.

PAULO CEZAR DOS PASSOS
Conselheiro Relator
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RELATORIO

1. Trata-se de conflito negativo de atribuicdo suscitado pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro em face do Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, tendo por objeto o Inquérito Policial n® 2192523-35.2020.010358, instaurado

para apurar suposto crime de estelionato.

2. Consta no Inquérito Policial em comenta, que, na data de 24 de julho
de 2017, na Comarca de Séo Paulo/SP, a vitima, Sr.2 Rosalina Maria de Santana, recebeu
ligacdo, impelindo grave ameaca a integridade fisica de sua filha, sendo-lhe exigido pelo
interlocutor uma vantagem pecuniaria no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais),
razdo pela qual efetuou o depdsito<ao. suposto sequestrador em conta pertencente a
agéncia bancaria situada no Municipio de Queimados/RJ, tomando conhecimento,

posteriormente, que se tratava de um golpe?.

3. O MPSP manifestou-se pelo encaminhamento dos autos n® 1522592-
13.2020.8.26.0050 para a comarca de Queimados/RJ?, o que foi acolhido pelo juizo?,
com fulcro no art. 70, § 4°, do Cdédigo de Processo Penal®, sob o argumento de que,
quando da.realizacdo do depdsito bancario em prol do criminoso, a vitima supostamente
residia em Queimados/RJ, razdo pela qual reputa ser este o local de consumacéo do

crime.

4. O MPRJ, por sua vez, suscitou o presente conflito de atribuicdo em

favor do MPSP®, alegando que a conduta imputada ao investigado se enquadra no crime

1 Fls. 13/14.
2 Fls. 45/46.
3 Fl. 48.

4 Art. 70. A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infragdo, ou, no caso de
tentativa, pelo lugar em que for praticado o Gltimo ato de execugédo.

8§ 4° Nos crimes previstos no art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), quando
praticados mediante deposito, mediante emissédo de cheques sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado
ou com o pagamento frustrado ou mediante transferéncia de valores, a competéncia sera definida pelo local do
domicilio da vitima, e, em caso de pluralidade de vitimas, a competéncia firmar-se-a pela prevencéo.

5 Fls. 56/80.
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de extorsdo, consoante art. 158 do Cédigo Penal®, haja vista que a fraude empregada. foi
usada a titulo de constrangimento e, sendo um crime formal, consuma-se no local em
gue ocorreu o efetivo constrangimento, conforme a Simula 96 do Superior. Tribunal de

Justica’.

5. Ademais, o MPRJ alegou que, ainda que seja considerada a préatica de
um crime de estelionato, a investigacao foi iniciada na Comarca de Sao Paulo/SP, local
onde a vitima morava e se localizava a agéncia bancaria-de onde provieram os valores.

Afirma, portanto, ser este o local do prejuizo e da censumacao delitiva.

6. Notificado a prestar informagbes, 0 MPSP esclareceu, em sintese, que
0 caso se amolda ao crime de estelionato, razdo pela qual entende que, com fulcro no
art. 70, 8§ 4°, do Cddigo de Processo Penal, d atribuicdo deve ficar a cargo do MPRJ em

razdo do domicilio da vitima, que.a época dos fatos era em Queimados/RJ.

7. E o relatorio.

VOTO

8. Ab initio, cabe observar a decisdo do Supremo Tribunal Federal, em
Sessd@o Virtual do Plenéario, no bojo da ACO n° 843/SP, em que restou assentado, por
maioria, ser o CNMP competente para dirimir conflitos de atribui¢des entre diferentes

ramos do Ministério Publico brasileiro, como é o caso dos autos.

9. A controvérsia envolve a apuracdo de eventual conduta que podera
ensejar a imputacao de crime de estelionato, previsto no art. 171 do Codigo Penal, ou

de extorsdo, previsto no art. 158 do Cddigo Penal.

6 Art. 158 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, ¢ com o intuito de obter para si ou para
outrem indevida vantagem economica, a fazer, tolerar que se faca ou deixar de fazer alguma coisa: Pena - reclusao,
de quatro a dez anos, e multa.

7 Stimula n°® 96 STJ: O crime de extorsdo consuma-se independentemente da obtencio da vantagem indevida.
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10. Conforme consta nos autos, em 24 de julho de 2017, a Policia Civil do
Estado de Sao Paulo registrou o Boletim de Ocorréncia n® 2389/20178 ap6s comunicacao

pela vitima Rosalina Maria de Santana do seguinte:

Comparece neste distrito policial a vitima acima qualificada, noticiando
que na data dos fatos estava em sua residéncia, momento qual ao
atender o seu telefone celular foi informada. que sua filha estava
sequestrada. Vitima noticia que foi orientada a depositar o valor de
R$ 1500,00 reais na conta poupanca.agéncia: 4097, conta: 0030471-0
em favor de Leonardo Roni Serafim, paraque a mesma seja liberada.
Vitima noticia que apds depositar. 0 valor, percebeu que caiu em um
golpe. (Destaque nosso)

11. Diante da situacdo, foi instaurado o Inquérito Policial n® 2192523-
35.2020.010358, para apurar suposto crime.de estelionato. Em uma das declaragdes pelo
filho da vitima, lyonilton de Santana, este ratificou as informacdes prestadas pela sua
genitora no Boletim de Ocorréncia supracitado, dizendo que “ela fora vitima de um
golpe, no qual afirmavampelo telefone que a filha estava sequestrada, induzindo-a a
depositar a quantia de R$-1500,00 na conta corrente por eles indicada ”, assim como
acrescentou que o banco do favorecido situa-se na cidade de Queimados/RJ e que sua
genitora estava hospedada na casa do declarante situada em S&o Paulo/SP, tendo

retornado posteriormente para sua residéncia em Esplanada/BA°.

12. De posse das informaces, sobreveio a presente suscitagéo de conflito
de.atribuicdo, uma vez que o MPSP concluiu que a apuracdo dos fatos versa sobre o
delito de estelionato, situacdo em que deve ser considerado consumado o delito no
domicilio da vitima, que na época dos fatos supostamente residia em Queimados/RJ,
enquanto o0 MPRJ asseverou que o crime em deslinde € o de extorsdo, consumado no

local em que se deu o efetivo constrangimento, ou seja, na cidade de S&o Paulo/SP.

13. Com efeito, nos termos do art. 158 do Codigo Penal, o crime de
extorsdo pode restar configurado quando a vitima entrega seus bens com medo de o

agente cumprir suas ameacas. Por sua vez, o crime de estelionato, previsto no art. 171

8Fl. 4.
°Fl. 17.
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do Cadigo Penal, pode restar configurado quando a vitima sofre o prejuizo por.ser

induzida a erro, mediante meio ardiloso e sem ameagas. Observa-se:

Extorséao

Art. 158 - Constranger alguém, mediante vidléncia ou grave
ameaca, e com o intuito de obter para si ou para outrem indevida
vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se faca ou deixar de fazer
alguma coisa:

Pena - reclusao, de quatro a dez anos, e multa.

Estelionato

Art. 171 - Obter, para si ou' para. outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo oumantendo alguém em erro, mediante
artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:

Pena - reclusdo, de um‘a cinco anos, e multa, de quinhentos mil réis a
dez contos de réis.

(Destaque nosso)

14. A respeito, o-doutrinador Cleber Masson'® muito bem explicou a

diferenca entre os dois crimes 0 seguinte:

No. estelionato, contudo, a vitima efetivamente deseja entregar a
coisa, pois ela foi, mediante artificio, ardil ou outro meio
fraudulento, induzida ou mantida em erro pelo golpista. Na
extorsdo, por sua vez, a vitima se livra de parcela do seu patrimonio
contra sua vontade, pois o faz em decorréncia da violéncia ou grave
ameaca contra ela dirigida.

Em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
“Em se tratando de crime de estelionato, o dolo de obtencdo de
vantagem, mediante inducdo ou manutencdo da vitima em erro, deve
ser inicial. O intento lesivo deve coexistir com o inicio da execugao (...).
Para que se perfaca o delito de extorsdo, € indispensavel o uso de
violéncia ou grave ameaga por parte do agente”. (Destague nosso)

15. No caso em apreco, a vitima tdo somente transferiu o valor exigido pelo
investigado por acreditar na ameaga comunicada no sentido de que sua filha tinha sido
sequestrada, 0 que caracteriza 0 emprego da grave ameaca, presente como elementar do

crime de extorsao.

10 MASSON, Cleber. Direito penal: parte especial (arts. 121 a 212). 17. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Método,
2024. p. 466.
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16. A situacdo de simulacdo de sequestro com o objetivo de obter
pagamento em contrapartida a libertacdo da vitima é circunstancia apta a configurar o
delito de extorsdo, que, por tratar-se de crime formal, consuma-se no momento do

efetivo constrangimento, ocorrido na vertente em S&o Paulo/SP.

17. A respeito, colaciona-se os seguintes julgados do Superior Tribunal de

Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. COMUNICAC}AO DE FALSO SEQUESTRO.
EXTORSAO. OITIVA EXTRAJUDICIAL. PRESCINDIBILIDADE
DA PRESENCA DO ADVOGADO. CRIME IMPOSSIVEL E
DESCLASSIFICAC}AO. PRESENCA DA ELEMENTAR GRAVE
AMEACA. AGRAVANTE GENERICA. DISSIMULACAO.
AUSENCIA DE DESCRICAO NA DENUNCIA.
RECONHECIMENTO" DE OFICIO. POSSIBILIDADE. RESP
INADMISSIVEL ‘PELO OBICE DA SUMULA N. 83 DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. (...) 2. A comunicag&o
de falso. sequestro, em razdo da elementar grave ameaca,
configura o crime de extorsdo previsto no art. 158 do CP,
conforme orientacdo jurisprudencial desta Corte Superior. Na
hipétese, a vitima, intimidada pelas ameacas dirigidas ao seu filho,
ora agravante, acabou por pagar o resgate. Incidéncia do disposto
na Sumula n. 83 do STJ. (...) 4. Agravo regimental ndo provido. (STJ
- AgRg no AREsp: 2215783 SP 2022/0298837-2, Relator: ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 23/05/2023, T6 - SEXTA
TURMA, Data de Publicacao: DJe 31/05/2023) (Destaque nosso)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. EXTORSAO
MEDIANTE SEQUESTRO. DESCLASSIFICACAO PARA
ESTELIONATO. INVIABILIDADE. REVOLVIMENTO FATICO
E PROBATORIO NAO CONDIZENTE COM A VIA
PROCESSUAL ELEITA. PRECEDENTES. 'FALSO
SEQUESTRO' SE AMOLDA AO CRIME DE EXTORSAO.
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
DE JUSTICA. PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE
AUTOAMEACA. SUPRESSAO DE INSTANCIA. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. (...) 2. O entendimento
firmado pelas instancias de origem sobre a caracterizacdo do
crime de extorsdo e ndo estelionato, estd em harmonia com a
jurisprudéncia desta Corte de Justica, a qual entende que a
conduta de simulacdo de sequestro de parente ou conhecido com
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0 objetivo de obter pagamento de resgate, se amolda ao crime de
extorsdo, porquanto trata-se de crime formal, o qual se consuma
no momento do efetivo constrangimento. Precedentes. (...) 5.
Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg no HC: 817085 SC
2023/0128136-7, Relator: REYNALDO SOARES DA FONSECA,
Data de Julgamento: 23/05/2023, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 29/05/2023) (Destague nosso)

CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. "FALSO
SEQUESTRO". COMPETENCIA FIRMADA PELO LOCAL
DA CONSUMACAO DO DELITO (ART. 70 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL - CPR). PRATICA EM TESE DO CRIME
DE EXTORSAO. DELITO FORMAL. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 96 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ.
CONSUMACAO NO "LOCAL DO CONSTRANGIMENTO DA
VITIMA. O RECEBIMENTO DA VANTAGEM INDEVIDA
CONFIGURA ‘MERO" EXAURIMENTO. (..) 2. O n0cleo da
controvérsia consiste em saber se a competéncia para apurar suposta
conduta criminosa de comunicacdo por telefone de falso sequestro
com exigéncia de resgate por meio de sucessivos depositos bancéarios
seria’do Juizo do local onde a vitima teria sofrido a ameaga por
telefone e depositado as quantias exigidas; ou o Juizo do local onde
estd._situada a agéncia bancaria da conta beneficidria do valor
extorquido. 3. Nos termos do art. 70 do Cddigo de Processo Penal -
CPP, "a competéncia sera, de regra, determinada pelo lugar em que se
consumar a infracao, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for
praticado o ultimo ato de execucdo". Diante disso, para solucdo da
controversia sobre a competéncia é imprescindivel identificar o delito
em tese praticado, levando-se em consideracdo os fatos apurados no
inquérito policial. 4. Conforme jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica - STJ, a conduta de simulacdo de sequestro
com o objetivo de ameacar a vitima amolda-se ao delito de
extorsao tipificado no art. 158 do Cddigo Penal - CP. Isso porgue,
no crime de extorsdo, a vitima entrega seus bens com medo de o
agente cumprir suas ameacas, ao passo que, no estelionato, a
vitima sofre o prejuizo por ser induzida a erro, mediante meio
ardiloso e sem ameacas. Precedentes: CC 129.275/RJ, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, DJe 3/2/2014 e CC
115.006/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
TERCEIRA SECAO, DJe 21/3/2011) 5. No caso concreto, constata-
se que 0 agente praticou ameacas, as quais aterrorizaram a vitima
que temeu pela morte de sua filha. Nesse contexto, configurada a
pratica, em tese, do delito de extorséo, incide na espécie a Simula
196 do STJ, segundo a qual "o crime de extorsdo consuma-se
independentemente da obtencdo da vantagem indevida™. 6.
Destarte, o crime em analise se consumou no municipio de Santo
Antbnio das Missdes - RS, onde a vitima se encontrava no
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momento em que sofreu a primeira ameaga e realizou o primeiro
depdsito, de forma que o recebimento da vantagem indevida pelo
meliante, em agéncia bancaria situada no Rio de Janeiro,
caracteriza mero exaurimento do delito. 7. Conflito conhecido para
declarar competente o Juizo de Direito da Vara de Santo Antonio da
MissBes - RS, o suscitado. (CC n. 163.854/RJ, relator Ministro Joel
Illan Paciornik, Terceira Secdo, julgado em 28/8/2019, DJe de
9/9/2019.) (Destaque nosso)

18. Subsidiariamente, ainda que o caso emtela.ndo se amoldasse ao delito
de extorsdo, mesmo assim € imperioso observar gue-a. vitima ndo residia na cidade de
Queimados/RJ a época dos fatos, 0 que consta dos-autos é somente a informacéo de que
0 suposto investigado quem residia na referida cidade!!. Verifica-se do Boletim de
Ocorréncia, registrado perante a Policia Civil do Estado de Sdo Paulo, que a vitima, ao
menos a época dos fatos, declarou como o seu endereco a “Rua Marques de Marica,
1083, Sédo Paulo-SP*2, local onde se encontrava quando lhe foi impelida a grave

ameaca a integridade fisica.de sua filha.

19. Destarte, tendo em vista que os elementos do crime em investigacdo
amoldam-se a extorsdo, sendo este delito formal e, portanto, consumado no momento
do efetivo-constrangimento, assim como pelo fato de que a vitima se encontrava na
cidade de S&o Paulo/SP a época dos fatos, o caso em vertente atrai a atribuicdo do

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

20. Ante todo o exposto, voto pela procedéncia do presente Conflito de
Atribuicdes a fim de reconhecer, nos termos do art. 152-G do RICNMP, a atribui¢do do

Ministério Puablico do Estado de Sdo Paulo para atuar no feito.
21. E como voto.
Brasilia-DF, data da assinatura eletronica.

PAULO CEZAR DOS PASSOS
Conselheiro Relator

11 Fls. 24/25.
12F]. 4.
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