CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES

PROCESSO N° 1.01036/2024-68

RELATOR: Conselheiro Edvaldo Nilo de Almeida
SUSCITANTE: Ministério Publico do Estado da Bahia
SUSCITADO: Ministério Publico Federal no Estado da Bahia

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PROCESSOS
LICITATORIOS. CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE
SERVICO DE INTERNET. RECURSOS FEDERAIS DO
SISTEMA UNICO ‘DE SAUDE, SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL E FUNDO DE EDUCACAO.
ATRIBUICAO FEDERAL. PROCEDENCIA.

1. Conflito Negativo de Atribui¢des suscitado pelo Ministério Publico
do Estado da Bahia em face do Ministério Publico Federal no Estado
da Bahia para definir a atribuicdo para investigar supostas
irregularidades em contratos de fornecimento de internet para
Secretarias Municipais de Caatiba/BA, mediante emprego de verbas
federais do SUS, SUAS e do Fundo Municipal de Educacao.

2. Noticia de Fato instaurada na origem para apurar dentncia de
supostas irregularidades nos processos licitatorios e pratica, em tese, do
delito de lavagem de capitais referentes a contratagio e ao fornecimento
de link de internet para varias secretarias municipais. Execucdo de
contratos que teria envolvido o dispéndio de recursos SUS, além de
verbas do SUAS e da Educacgao

3. A investigacdo quanto a suposta malversa¢do de verbas federais
repassadas pelo Sistema Unico de Satide aos Estados e Municipios —

inclusive na modalidade de transferéncia “fundo a fundo™ — caracteriza
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o interesse federal, a ensejar o reconhecimento da atribui¢do.do
Ministério Publico Federal para o aprofundamento das investigagoes
penais do caso. Precedentes do Superior Tribunal de Justigae do CNMP
(STJ - AgRg no CC n. 169.033/MG, rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, Terceira Secdo, julgado em 13/5/2020, DJe de 18/5/2020; e
CNMP - Conflito de Atribuigoes — CA n° 1.00955/2024-04, Relator:
Engels Augusto Muniz).

4. Conflito de Atribui¢des julgado procedente para fixar a atribui¢do do
Ministério Publico Federal, em. Vitéria da Conquista/BA, para

prosseguir na conducao da investigagao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho
Nacional do Ministério Publico, por unanimidade/maioria, em conhecer o conflito e

julga-lo procedente, nos termos do voto do Relator.

Brasilia/DF, [data da assinatura eletronica]

(assinado eletronicamente)
EDVALDO NILO
Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES

PROCESSO N° 1.01036/2024-68

RELATOR: Conselheiro Edvaldo Nilo de Almeida

SUSCITANTE: Ministério Publico do Estado da Bahia (Procuradoria-Geral de Justiga)
SUSCITADO: Ministério Publico Federal em Vitéria da Conquista/BA

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO EDVALDO NILO:

1. Cuida-se de Conflito de AfribuicOes instaurado a partir de expediente
encaminhado pela Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado da
Bahia, no qual se postula que o Conselho Nacional do Ministério Publico dirima conflito
negativo de atribuigdes entre’0 Ministério Publico do Estado da Bahia e a Procuradoria
da Republica em Vitéria da Conquista/BA, com fundamento no art. 152-B do Regimento
Interno deste CNMP.,

2. Oficio do Ministério Publico Federal, em Vitéria da Conquista/BA,
instaurou @ Noticia de Fato n® 1.14.007.000137/2023-58, em razdo da Manifestacdo n°
20230030630/(fl. 14), na qual Vereador de Caatiba/BA narrou ocorréncia de supostas
irregularidades nos processos licitatdrios e lavagem de dinheiro referentes a contratacdo

e ao fornecimento de link de internet para varias secretarias municipais.

3. O Procurador da Republica declinou da atribuicdo (fls. 121 a 122) por
entender, em sintese, “que a conduta descrita ndo revela, sequer de forma indiciaria, que
bens ou interesses da Unido sejam afetados, de modo que a situagcdo em apre¢o ndo se
enquadra no rol de competéncia da Justica Federal, previsto no art. 109, da Constituicao

Federal”.

L Art. 152-B. O conflito podera ser suscitado por qualquer dos Membros conflitantes, em peticdo
fundamentada.
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4. Apos a declinacdo de atribuicdo pelo Ministério Pablico Federal, os autos
foram recebidos pela Coordenacdo da Promotoria de Justica Regional de Vitéria da
Conquista/BA (comarca que compreende o Municipio de Caatiba/BA). Posteriormente,
em razdo do suposto envolvimento de autoridade detentora de foro por-prerrogativa de
funcdo (Sra. Maria Tania Ribeiro Souza, Prefeita Municipal), os autos. foram remetidos a

Procuradoria-Geral de Justica do Estado da Bahia.

5. Apos a analise do feito, a Procuradora-Geral de Justica Adjunta para
Assuntos Juridicos da Bahia suscitou o conflito de atribuicdes (fls. 1409/1428) por
entender que a execucao dos contratos firmados entre o-Municipio de Caatiba/BA, através
da Prefeitura, durante o periodo investigado, envolyveu dispéndio de recursos “do SUS
(Saude 15%), alem de verbas do SUAS“e da Educacdo, caracterizando a atribuicao
federal para o tratamento penal do caso, conforme recente evolugéo jurisprudencial
sobre o tema” (fl. 1412).

6. Distribuiram-=se 0s autos a este Relator em 17 de setembro de 2024.

7. Deixou-se de-notificar os Membros em conflito para que apresentassem as
respectivas informacfes por se entender que os autos estdo suficientemente instruidos
(art. 152-D do Regimento Interno do CNMP).

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO EDVALDO NILO:

8. O conflito de atribuigdes caracteriza-se pela divergéncia entre dois ou
mais 6rgdos de execucdo do Ministério Publico, que, fundamentadamente, entendem
possuir atribuicdes para agir em determinado ato (conflito positivo) ou delas declinam

(conflito negativo).

9. O presente caso trata de conflito negativo de atribui¢Ges entre 6rgaos do
Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica em Vitéria da Conquista/BA) e
do Ministério Publico do Estado da Bahia. (Procuradoria-Geral de Justica do Estado da
Bahia).

10. O objeto do procedimento apuratorio consiste na investigacdo de
eventuais crimes em processos.licitatérios, envolvendo empresas que prestam o servico

de fornecimento de internet ao Municipio de Caatiba/BA.

11. Com efeito, o provimento almejado consiste em definir se ha ou nédo
interesse juridico-da Unido que, nos termos do art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal
de 1988, ‘justifique a atuacdo do MPF ou, residualmente, se a atribuicdo seria do

Ministério Publico Estadual.

12. Preceitua o artigo 109, inciso 1, da Constituicio da Republica® que a
competéncia civel da Justica Federal se estabelece em razéo da efetiva presenca da Uniéo,
entidade autarquica ou empresa publica federal, na condicdo de autoras, rés, assistentes
ou oponentes na relacdo processual, ou seja, a competéncia absoluta se da em razdo da
pessoa (ratione personae), caracterizada pela presenca dos entes indicados na norma

constitucional, independentemente da natureza da relacao juridica litigiosa.

2 «“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicéo
de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;”
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13. Por outro lado, o citado dispositivo constitucional estabelece no inciso
VI® a competéncia penal da Justica Federal, notadamente para os crimes praticados em
detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido, entidades autarquicas ou empresas

publicas.

14. Na instrucdo deste procedimento, verifica-se que, nes “Processos de
Pagamento” as empresas investigadas, constam como unidades o Fundo Municipal de
Saude, o Fundo Municipal de Assisténcia Social e do Funda Municipal de Educacéo,

todos custeados com recursos da Unido.

15. Nesse contexto, é importante destacar que o Superior Tribunal de Justica
consolidou entendimento no sentido de que as verbas repassadas pelo Sistema Unico de
Salde aos Estados e Municipios — inclusive na modalidade de transferéncia “fundo a
fundo” —assumem interesse da Unido em sua aplicacao e destinagédo, conforme se observa

da leitura do seguinte precedente:

“AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO DE
COMPETENCIA. ACAO PENAL. FRAUDE EM LICITACAO
MUNICIPAL PARA COMPRA DE MATERIAL MEDICO-
HOSPITALAR. DESVIO DE VERBAS DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE - SUS. INTERESSE DA UNIAO. FISCALIZACAO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. SUMULA N.
208/STJ. COMPETENCIA FEDERAL. NEGADO
PROVIMENTO.

1. Esta Corte Superior consolidou entendimento de que, por
estarem sujeitas a fiscalizagdo dos 6rgéaos de controle interno
do Poder Executivo Federal, bem como do Tribunal de

Contas da Uni&o, as verbas repassadas pelo Sistema Unico de

3 «“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
VI - os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema
financeiro e a ordem econémico-financeira;

6
Conflito de Atribui¢des n° 1.01036/2024-68

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

29/ 04/ 2026 02: 46: 40

M NUTA DE VOTO.

Este docunento pode sofrer alteracdes e nao possui qual quer valor |egal.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Saude - inclusive na modalidade de transferéncia "fundo a
fundo™ - ostentam interesse da Unido em sua aplicacao e
destinacdo. Eventual desvio atrai a competéncia.da Justica
Federal para conhecer da matéria, nos termos-do art. 109, IV,
da Constituicao Federal. Precedentes do STJ.

Na mesma linha, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
ARE n. 1.015.386 AgR, Relator(a): Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 21/9/2018,
PROCESSO ELETRONICO ‘DJe-206 DIVULG 27/9/2018
PUBLIC 28/9/2018; ARE.n. 1:136.510 AgR, Relator(a):
Ministro ROBERTO. BARROSO, Primeira Turma, julgado em
24/8/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-187 DIVULG
5/9/2018 PUBLIC 6/9/2018; RE n. 986.386 AgR, Relator(a):
Ministto MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em
24/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-018 DIVULG
31/1/2018 PUBLIC 1°/2/2018.

2. O Plenério do Tribunal de Contas da Unido, por meio da
Decisdo-TCU n. 506/1997 - Plenario assentou que, no ambito
do SUS, os recursos repassados pela Unido aos Estados e
Municipios, seja por intermédio de convénio, fundo a fundo
ou por qualquer outro instrumento legal, constituem verbas
federais e, portanto, os servicos e acfes de salude decorrentes
estdo sujeitos a sua fiscalizacéo.

3. In casu, varios dos pagamentos indevidos efetuados pelo
Municipio aos réus foram provenientes de transferéncias do SUS
ou de convénios vinculados a salde, 0 que evidencia o interesse
da Unido na fiscalizagdo da destinacdo dada aos recursos por ela
repassados, assim como a competéncia fiscalizatdria do Tribunal

de Contas da Unido, em sede de controle externo.
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4. Aplicavel, assim, ao caso concreto, mutatis mutandis; o
Enunciado n. 208, da Sumula do STJ que afirma que "compete a
Justica Federal processar e julgar Prefeito Municipal por desvio
de verba sujeita a prestacdo de contas perante 6rgédo federal".

5. Reconhecida a competéncia da Justica Federal para o
julgamento da acdo penal.

6. Agravo regimental a que se nega provimento”. (Grifos nossos)
(STJ - AgRg no CC n. 169.033/MG,.rel. Min. Reynaldo Soares
da Fonseca, Terceira Segdo, julgado em 13/5/2020, DJe de
18/5/2020.)

16. No mesmo sentido, o CNMP ja decidiu ser de atribuicdo do MPF
situacdes em que as verbas repassadas do SUS ostentardo interesse federal na correta

aplicacdo, destinacgéo e fiscalizacdo, in verbis:

“CONFLITO DE ATRIBUIQC)ES. MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. NOTICIA DE FATO. APURAQAO DE
IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO
COM VERBAS REPASSADAS NO AMBITO DO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS). VERBAS QUE CONSERVAM O
INTERESSE ~ FEDERAL. JURISPRUDENCIA  DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES E DESTE CONSELHO.
PROCEDENCIA. ATRIBUICAO FEDERAL.

1. Conflito Negativo de Atribuicbes suscitado pelo Ministério
Publico do Estado da Bahia (MP/BA) em face do Ministério
Publico Federal em Noticia de Fato na qual se apuram supostas

irregularidades em procedimento licitatério com verbas

Conflito de Atribui¢des n° 1.01036/2024-68

29/ 04/ 2026 02: 46: 40

M NUTA DE VOTO.

Este docunento pode sofrer alteracdes e nao possui qual quer valor |egal.

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

repassadas pela Unido no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

2. Ainda que os valores repassados representem. parte. dos
recursos utilizados no procedimento questionado, € mantida a
atribuicdo do MPF em razdo de as verbas repassadas no ambito
do SUS ostentarem interesse federal na correta aplicacgéo,
destinacdo e fiscalizacdo. Jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e deste Conselho. 3.:Conflito de AtribuicGes julgado
PROCEDENTE com a fixacdo da atribuicdo do Ministério
Publico Federal, com fundamento no art. 152-G do RICNMP”".
(Conflito de Atribuicbes — CA n° 1.00955/2024-04, Relator:
Engels Augusto Muniz).

17. ldéntico raciocinio se aplica a suposta malversacdo de verbas oriundas
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e do Fundo Municipal de Educagéo,
voltados a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento de politicas publicas de ambito
nacional, caracterizando o interesse da Unido em sua correta utilizacdo. Nesse sentido,

reproduz-se o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica:

“Apos o julgamento do CC n. 119.305/SP, a Terceira Se¢do desta
Corte, mudando a jurisprudéncia até entdo pacificada, passou a
entender ser da competéncia da Justica Federal a apuragdo, no
ambito penal, de malversacdo de verbas publicas oriundas do
FUNDEF, independentemente da complementacdo de verbas
federais, diante do carater nacional da politica de educacdo, o que
evidencia o interesse da Unido na correta aplicacdo dos recursos”
(CC 123.817/PB, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
Terceira Secdo, julgado em 12/09/2012, DJe 19/09/2012). (CC n.
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164.113/PR, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Terceira Secéo,
julgado em 8/5/2019, DJe de 17/5/2019.)

18. Dessa forma, uma vez verificado que o Ministério Plblico Estadual
demonstrou que os contratos objetos de investigacdo (n. 024/2021; n. 092/2022; n.
038/2023) foram, em tese, custeados com recursos oriundos do SUS;-SUAS e do Fundo
da Educacédo, colhe-se da pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
CNMP para se reconhecer a atribuicdo do Ministério PUblico Federal para prosseguir na
conducdo do Procedimento de Investigacdo Criminal'n®021.9.174844/2023 (Noticia de
Fato n°® 1.14.007.000137/2023-58).

19. Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Conflito de Atribuigdes
para declarar a atribuicdo do Ministério Pablico Federal no Estado da Bahia para atuar
nos autos Procedimento de Investigacdo Criminal n® 021.9.174844/2023 (Noticia de Fato
n°® 1.14.007.000137/2023-58)

E como voto.

Brasilia/DF, /data da assinatura eletronica]

(assinado eletronicamente)
EDVALDO NILO
Conselheiro Relator
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