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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

RECURSO INTERNO EM PCA N. 1.01047/2024-66
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

REQUERENTES: ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO
PUBLICO - ANSEMP; FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS. MINISTERIOS
PUBLICOS ESTADUAIS - FENAMP; SINDICATO DE SERVIDORES DO ‘MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO - SINDSEMP-MA

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

EMENTA

RECURSO INTERNO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO. APRESENTACAO A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL DE PROJETO DE LEI RELATIVO AO
REGIME JURIDICO DOS{ SERVIDORES DO MPMA. AUSENCIA DE
COMPETENCIA DO CNMP PARA/INTERFERIR NO PROCESSO LEGIFERANTE
ESTADUAL EM CURSO..IMPOSSIBILIDE DE CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS EM FORMACAO. PRECEDENTE DO
STF. ARQUIVAMENTO. MONOCRATICO DO FEITO. MANUTENCAO DA
DECISAO POR*“SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO DO
RECURSO INTERNO.

1. Trata=se de procedimento em que as entidades de classe requerentes buscam o controle
de ato praticado pela chefia do Ministério Publico do Estado do Maranhao, consistente
na iniciativa do Projeto de Lei n. 417/2024, o qual altera a Lei Estadual n. 8.077/2004
para modificar o percentual de cargos comissionados reservados aos servidores efetivos.

2. Arquivamento monocratico dos autos, ao fundamento de que o Projeto de Lei n.
417/2024 encontra-se em regular tramitagdo na Assembleia Legislativa do Estado do
Maranh@o, assim como que este CNMP ndo possui competéncia para interferir no
processo legiferante daquela unidade federativa.

3. A peca recursal se limita a repetir os fundamentos e pedidos consignados na peticao
inicial, os quais ja foram devidamente analisados e rechagados na decisdo impugnada.

4. Desprovimento do Recurso Interno, mantendo-se a decisdo recorrida por seus proprios
fundamentos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos, na 2* Sessdao do Plenario Virtual, acordam os
Conselheiros do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade de votos, em desprover
0 recurso interno.
Brasilia, 25 de outubro de 2024.

(Documento assinado digitalmente)
FERNANDO DA SILVA COMIN
Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

RECURSO INTERNO EM PCA N. 1.01047/2024-66
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

REQUERENTES: ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO
PUBLICO - ANSEMP; FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS MINISTERIOS
PUBLICOS ESTADUAIS - FENAMP; SINDICATO DE SERVIDORES DO\ MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO - SINDSEMP-MA

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAQ

RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo instaurado a requerimento da
Associacdo Nacional dos Servidores do Ministério Publico.- ANSEMP, da Federacdo Nacional dos
Servidores dos Ministérios Publicos Estaduais - FENAMP e do Sindicato de Servidores do Ministério
Publico do Estado do Maranhéo - SINDSEMP-MA, em que requerem o controle de ato praticado pela
chefia do Ministério Publico do Estado do Maranhdo relativo a iniciativa do Projeto de Lei n.
417/2024, o qual altera a Lei Estadual-n. 8.077/2004 para modificar o percentual de cargos
comissionados reservados aos servidores efetivos.

As entidades requerentes aduzem que “0 MPMA deflagrou processo legislativo para, em
tese, ‘adequar o percentual de reserva de cargos comissionados para servidores efetivos’, como uma
das medidas a serem adotadas em cumprimento a decisdo proferida pelo STF na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6369 .

Sustentam, todavia, que a iniciativa caracteriza “uma tentativa de burla a referida
decisdo judicial, pois tenta reduzir o percentual questionado a um valor irrisério para servidores
efetivos”.

Registram que, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6369, a decisdo do STF “fixou
0 percentual de reserva de cargos comissionados para efetivos em 50%, sem a excluséo dos cargos
de assessor de promotor e procurador como acontecia antes, dado que suspendeu a vigéncia da
expressdo ‘excetuando-se do percentual de que trata o caput’ constante do Paragrafo Unico do art.
9° da Lei Maranhense n° 8.077/2004 em sua redacéo dada pelo art. 1° da Lei n® 8.824/2008”.

Argumentam que “em julho/24, no MPMA, de todos os cargos comissionados providos,
apenas 9% eram servidores efetivos, frente aos 91% de servidores exclusivamente comissionados,

ou seja, de pessoas que ndo realizaram concurso publico. N&o obstante, defendem que “o MPMA
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

escolheu (...) iniciar processo legislativo para alterar o percentual de reserva de cargos
comissionados para servidores efetivos para um valor irrisdrio quando, em tese, ndo _precisaria
alterar lei alguma, mas apenas cumpri-la™.

Registram que “0 portal da transparéncia da instituicao revela que, emjulho/24, o érgéo
(...) conta com menos de 30% de servidores efetivos em seu quadro (27.08%). Uma situacéo
extremamente grave para o fiscal da lei”.

Pontuam que “todo 0 processo correu sem a participagdo” da entidade sindical
representativa dos servidores do Ministério Pablico do Estado do Maranh&o, que teve seu direito a
publicidade, contraditorio, ampla defesa e a motivacdo do despacho ou decisdo negados pela
administracdo do MPMA (dado que nem obteve resposta para seu pedido), ou seja, em
descumprimento a seus requisitos de validade”.

Aduzem que “a investidura em cargo.ou emprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (...) Logo, ndo se mostra razoavel e proporcional
que a legislacdo estadual preveja que a maioria dos cargos comissionados sejam ocupados por
servidores estranhos ao quadro efetivo, afrontando ndo s6 a razoabilidade, como também a regra
constitucional que prestigia 0 acesso ao servico publico mediante concurso de provas e titulos”.

Por essas razdes, pleiteiam liminarmente que:

1) “seja.determinado ao MPMA que requisite a Assembleia Legislativa do Maranhao
a volta o projeto de lei do Ministério Publico do Estado do Maranh&o - MPMA, o qual altera a Lei
Estadual n®8.077/2004, reduzindo o percentual de reserva de cargos comissionados para efetivos”;

2) “a suspensdo do Procedimento Administrativa digidoc n° 11886/2024 em tramite no
Ministério Publico do Estado do Maranhdo - MPMA, até a garantia de participacdo do 0rgao
sindical processo legislativo deflagrado, para o efetivo exercicio do contraditério e ampla defesa
bem como a correcdo dos erros materiais, formais e processuais do processo”; e

3) “seja determinado ao MPMA o fornecimento ao SINDSEMP/MA de cdpia integral dos
autos, bem como atas de reuni@o ou quais outros documentos, referente ao processo, para que haja
0 exercicio do direito a contraditorio e ampla defesa plenos”.

No mérito, pedem “que sejam declarados nulos todos os atos que resultem em prejuizo

aos servidores do MPMA e tenham sido produzidos sem o exercicio efetivo do contraditorio e ampla
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

defesa dos diretamente prejudicados”.

Em 19/09/2024, o feito foi distribuido a minha relatoria.

Considerando a complexidade do tema, reservei-me para apreciar o requeriento. liminar
somente apos a manifestacao do 6rgao ministerial requerido.

Para instrucao do feito, consoante disposic¢ao do art. 126, caput, do RICNMP, determinei
que se notificasse a Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Ptblico'do Estado do Maranhao, a
fim de que, no prazo regimental de 15 (quinze) dias uteis, apresentasse as.informagdes pertinentes
acerca do alegado na inicial.

Em resposta carreada aos autos em 30/09/2024, 0 MPMA pugnou pelo arquivamento
monocratico do feito, em razdo da manifesta improcedéneia dos pedidos. Em suma, aduziu-se o
seguinte:

a) o Conselho Nacional do Ministério. Piblico ndo detém competéncia para realizar
controle abstrato de constitucionalidade do Projeto de Lei de iniciativa do MPMA encaminhado a
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao;

b) a partir da analise da evolugao do entendimento do STF assentado nas diversas ADIs
propostas pelas entidades classistas ora requerentes, a jurisprudéncia da Suprema Corte sobre o tema
estd em plena construgdo. Assim, considerando que a iniciativa legislativa se fundamenta nas proprias
decisdes do STF, naoha falar em inconstitucionalidade do Projeto de Lei n. 417/2024;

C) nao obstante a decisdo proferida pelo STF na ADI n. 6.369/MA (que reconheceu a
inconstitucionalidade da expressao “excetuando-se do percentual de que trata o caput” contida no
paragrafo tinico do art. 9° da Lei Estadual n. 8.077/2004 e determinou a manutengdo do percentual de
50% para a reserva de cargos comissionados para servidores efetivos), ndo havia disponibilidade
or¢amentaria para que, de uma hora para outra, 0o MPMA procedesse a exoneracao dos servidores
ocupantes de cargos comissionados e realizasse concurso publico para a admissao de servidores
efetivos;

d) o comprometimento da despesa total com pessoal da Institui¢do ndo permitia e ainda
ndo permite que assim se proceda, porquanto atingiu 1,87% (um inteiro e oitenta e sete centésimos
por cento), ou seja, acima do limite de alerta previsto pela LRF;

e) diante dessa situacdo desafiadora decorrente da decisao proferida pelo STF na ADI n.
6.369/MA, a op¢ao escolhida foi adotar medidas que ja foram utilizadas por outros Ministérios

Publicos Estaduais ap6s julgamentos semelhantes, com o encaminhamento a Assembleia Legislativa
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

do Estado do Maranhao de iniciativa que resultou no Projeto de Lei n. 417/2024;

f) a referida iniciativa legislativa nao configura burla a decisao proferida pela’Suprema
Corte, mas, sim, caracteriza uma medida também adotada por outros Estados, acolhida e/ou nao
contestada no STF; e

g) nao ¢ possivel comparar a situagdo do MPU e do Poder Judiciario-da Unido com a do
MPMA, haja vista que a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)
estabelece, no seu art. 20, os seguintes percentuais de repasse orgamentario-para o Poder Judiciario
da Unido e para o MPU: 6% (seis por cento) e 0,6% (seis décimospor cento), respectivamente. Ocorre
que tais percentuais incidem sobre o or¢amento da Unido, infinitamente superiores aos parcos 2%
(dois por cento) de repasse da Receita Corrente Liquida~R€L do Estado para o MP estadual.

Em 01/10/2024, determinei o arquivamento monocratico do feito, uma vez que o Projeto
de Lei n. 417/2024 estd em regular tramitacdo-na Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao,
assim como que este CNMP ndo possui competéncia para interferir no processo legiferante.

A decisdo foi publicada no/Diério Eletronico do CNMP no dia 02/10/2024.

No dia 07/10/2024, as entidades requerentes foram intimadas eletronicamente pelo
Sistema Elo.

Na mesma datay;.dentro do prazo regimental, o Sindicato de Servidores do Ministério
Publico do Estado do Maranhao - SINDSEMP-MA interpds recurso interno contra a decisdo de
arquivamento proferida-nos presentes autos, repisando os mesmos fundamentos e pedidos ja
consignados na inicial.

Nos termos do art. 154, § 1°, do RICNMP, determinei a intimag¢ao do Ministério Publico
recorrido para que, querendo, contrarrazoasse o recurso interno.

Em resposta, o MPMA pugnou pela manuten¢do da decisdo de arquivamento, com base
nos seguintes fundamentos: 1) ndo deve prevalecer a argumentacdo das recorrentes de que nao
requereram o controle de constitucionalidade da norma, visto que ¢ impossivel deferir a pretensdo
das entidades classistas sem realizar diretamente o exame de constitucionalidade da citada norma em
formagdo; e i1) para determinar que o Ministério Publico do Estado do Maranhdo requisitasse ao
Poder Legislativo a devolugdo do citado projeto de lei, o Conselho Nacional, inexoravelmente, teria
de realizar o controle preventivo de constitucionalidade da norma em formacao, controle esse para o
qual ndo detém competéncia, conforme demonstrado de forma cristalina na decisdo do Relator.

E o relatorio. Passo ao voto.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

vVOTO

Pela clareza com que foram expostos, transcrevo os fundamentos registrados na decisao

Depreende-se da inicial que a irresignacdo das requerentes se
relaciona a iniciativa de proposta de alteracdo de lei levada a efeito pelo
Procurador-Geral de Justica do MPMA, a qual;-além de ocorrer sem a
participacao da entidade sindical representativa dos servidores do Ministério
Publico maranhense, ofenderia a Constituicalo Federal quando a
obrigatoriedade do concurso publico, como regra, para ingresso no servigo
publico.

Para a melhor compreensdo da matéria, vejamos as seguintes
passagens da exposicdo de imotivos do projeto de lei apresentado pelo
PGJ/MA:

A Egrégia Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
EXPOSICAO DE MOTIVOS

(«2.) pretende-se a redefinicio do percentual de destinacdo de cargos em
comissio aos ocupantes de cargo efetivo, passando de no minimo 50%
para no minimo 22% do total geral.

Preconiza a Constituicio Federal competir a cada ente da federacio
legislar sobre as matérias relativas a regimes juridico-administrativos dos
seus servidores publicos, em respeito a sua autonomia politico-
administrativa (art. 18 da CF), consistente no poder de fazer as suas proprias
leis, sob qualquer aspecto, consoante as normas e principios institucionais de
sua existéncia e respectiva administragdo.

Assim, possibilita-se que cada unidade federativa decida de acordo com a sua
real necessidade, pautada nos postulados da razoabilidade e proporcionalidade,
a politica de pessoal que melhor se adeque a sua realidade, visando a prestacdo
eficiente do servigo publico.

(.)

Outro tanto, sobre o tema em destaque, impende observar que, no dmbito do
Ministério Publico do Maranhdo, a quantidade de servidores efetivos que
possuem a formagdo exigida para acessibilidade aos cargos em comissdo,
circunstancia indispensavel para a maxima efetividade na realizagdo das
tarefas do orgdo, ¢ hodiernamente insuficiente.

Logo, no presente cendrio, ¢ imprescindivel a adequacdo do percentual de
destinacdo de cargos em comissdo aos servidores efetivos, pois a maneira em
que se encontra ndo corresponde mais a realidade do Ministério Publico
maranhense.

)

Diante do acima exposto € com supeddneo na prerrogativa constitucional
conferida ao Procurador-Geral de Justiga (art. 128. § 5°, da CF), submeto esta
proposigdo a analise e aprovacdo dessa Casa Legislativa, para que seja alterado
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

o art. 9° da Lei n° 8.077/04, instituindo. como percentual minimo dos cargos
em comissdo reservados aos servidores de carreira do Ministério Publico, 0
minimo de 22% do total geral.

Confira-se o teor da alteracao legislativa pretendida pela institui¢ao
ministerial requerida:

PROJETO DE LEI N°de “de de 2024.

Altera o art. 9° da Lei Estadual n° 8.077, de 7.de janeiro de 2004, que "dispde
sobre a criagdo de Carreira e Cargos.de Apoio Técnico- Administrativo do
Ministério Publico do Estado do Maranhao, fixa os valores de sua remuneragao,
e da outras providéncias".

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, faco saber a todos os
seus habitantes que a Assembleia Legislativa do Estado decretou e eu sanciono
a seguinte Lei Ordindria:

Art. 1° A Lei Ordinaria n®8.077, de 7 de janeiro de 2004, passa a vigorar com
a seguinte alteragao:

"Art. 9° O Ministério Publico do Estado do Maranhao destinara, no
minimo;22% (vinte e dois por cento) do total geral de cargos em comissao
aos integrantes das carreiras da Instituicio."

Paradgrafo tinico. O provimento dos cargos em comissdo destinados ao
funcionamento dos gabinetes das Procuradorias e Promotorias de Justica dar-
se-a4 mediante indicag@o dos respectivos titulares" (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Dito isso, convém esclarecer que, dentre as competéncias conferidas
a este Conselho, previstas no art. 130-A da Constituigdo Federal de 1988,
encontra-se a de “zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou orgaos do Ministério Publico da Unido e dos Estados, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas”.

Para cumprimento do comando constitucional, o art. 123 do
Regimento Interno do CNMP estabeleceu que “o controle dos atos
administrativos praticados por membros, orgdos e servigos auxiliares do
Ministério Publico sera exercido pelo Conselho, de oficio ou mediante
provocagdo, sempre que restarem contrariados, em tese, 0S pFrincipios
estabelecidos no artigo 37 da Constitui¢do Federal”.

Quanto ao tema sob exame, como ¢ sabido, a apresentacdo de um
projeto de lei referente a organizagdo do Ministério Publico possui uma fase
interna corporis, com tramitagdo da matéria junto aos 6rgaos administrativos
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da instituicao, e outra externa, que se inicia com a apresentagdo pelo Chefe
da Institui¢ao do projeto de lei ao Poder Legislativo competente.

Assim, na hipétese de ocorrerem irregularidades durante a fase
interna da proposta de alteracao legislativa, cabe ao CNMP adotaras medidas
pertinentes para restaurar a legalidade dos atos administrativos praticados
pelos 6rgdos do Ministério Publico.

Ocorre que, uma vez deflagrado externamente o processo
legislativo, com a protocolizacio do projeto de lei de iniciativa do
Procurador-Geral de Justica, nio pode este-CNMP interferir nas
atividades legiferantes dos Orgios competentes, a saber: o Poder
Legislativo (tramitacio e aprovacio).e o Poder Executivo (sancio e veto).

Noutros termos, ao Conselho Nacional carece competéncia para
determinar a “requisicio” ou o.retorno do Projeto de Lei n. 417/2024
proposto pelo PGJ/MA com o, fim-.de modificar o percentual de cargos em
comissao reservados aos servidores efetivos do 6rgdo, por meio de alteragao
na Lei Estadual n. 8:077/2004 (dispde sobre a carreira e cargos de apoio
técnico-administrativo do-Ministério Publico do Estado do Maranhao).

Com a devida vénia, o deferimento do pedido formulado pelas
requerentes equivaleria a um exercicio de controle de constitucionalidade
de projeto de lei estadual por parte deste CNMP (controle preventivo de
normas . _em formacio), tanto sob o aspecto formal (alegada
inconstitucionalidade referente a iniciativa sem a participacao de
entidade representativa de classe — art. 10 da CF/88') quanto sob o
prisma material (suposta inconstitucionalidade em relacio ao percentual
minimo de cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de
carreira — art. 37,1 e V, da CF/88?).

Nessa tematica, vale destacar que o proprio Poder Legislativo
maranhense possui mecanismos proprios de controle de constitucionalidade
de projetos de lei em tramitacdao, normalmente mediante manifestagcdo de suas
comissdes proprias.

Além disso, antes da conversdao do projeto aprovado pelo Poder
Legislativo em lei propriamente dita, o Chefe do Poder Executivo estadual

1 Art. 10. E assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos drgdos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberacdo.

2 Art. 37 (...)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

(..))

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribui¢des de dire¢do, chefia e assessoramento;
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

possui a prerrogativa de exercer o controle de constitucionalidade, caso
considere a proposta total ou parcialmente inconstitucional (art. 47 da
Constituicio do Estado do Maranhio®).

No tocante ao controle prévio de projetos de lei, o Supremo Tribunal
Federal possui entendimento no sentido de que nao ¢ admissivel o controle
jurisdicional de constitucionalidade material de projetos de lei em curso,
sendo excepcionalmente admitida a legitimidade apenas do préprio
parlamentar para impetrar mandado de seguranga com a finalidade de coibir
vicios de inconstitucionalidade relacionados aos aspectos formais durante o
processo legislativo. Confira-se:

Ementa:  CONSTITUCIONAL:.. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTROLE PREVENTIVO'DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
DE PROJETO DE LEI INVIABILIDADE.

1. Nao se admite, no’sistema brasileiro, o controle jurisdicional de
constitucionalidade material de projetos de lei (controle preventivo de
normas em curso. de-formacio). O que a jurisprudéncia do STF tem
admitido, como excecio, é “a legitimidade do parlamentar - e somente do
parlamentar - para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de
coibir—atos praticados no processo de aprovacdo de lei ou emenda
constitucional incompativeis com disposi¢des constitucionais que disciplinam
0 processo legislativo” (MS 24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ de
23.04.04). Nessas excepcionais situacdes, em que o vicio de
inconstitucionalidade esta diretamente relacionado a aspectos formais e
procedimentais da atuacdo legislativa, a impetracio de seguranca é
admissivel, segundo a jurisprudéncia do STF, porque visa a corrigir vicio ja
efetivamente concretizado no proprio curso do processo de formagio da norma,
antes mesmo ¢ independentemente de sua final aprovagdo ou néo.

2. Sendo inadmissivel o controle preventivo da constitucionalidade material
das normas em curso de formagdo, ndo cabe atribuir a parlamentar, a quem a
Constituicao nega habilitagcdo para provocar o controle abstrato repressivo, a
prerrogativa, sob todos os aspectos mais abrangente e mais eficiente, de
provocar esse mesmo controle antecipadamente, por via de mandado de
seguranga.

3. A prematura intervencdo do Judiciario em dominio juridico e politico
de formacao dos atos normativos em curso no Parlamento, além de
universalizar um sistema de controle preventivo niao admitido pela
Constituicio, subtrairia dos outros Poderes da Repiblica, sem justificacao
plausivel, a prerrogativa constitucional que detém de debater e
aperfeicoar os projetos, inclusive para sanar seus eventuais vicios de
inconstitucionalidade. Quanto mais evidente e grotesca possa ser a
inconstitucionalidade material de projetos de leis, menos ainda se devera
duvidar do exercicio responsavel do papel do Legislativo, de negar-lhe
aprovacao, e do Executivo, de apor-lhe veto, se for o caso. Partir da suposi¢ao
contraria significaria menosprezar a seriedade e o senso de responsabilidade
desses dois Poderes do Estado. E se, eventualmente, um projeto assim se

3 Art. 47 — O projeto de lei aprovado pela Assembleia Legislativa sera enviado a sangdo governamental. Se for considerado
inconstitucional, no todo ou em parte, ou contrario ao interesse publico, o Governador vetar-lo-4a, total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contando da data do recebimento, e comunicara os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa dentro de quarenta e oito horas.

9/12

M NUTA DE VOTO.
| egal . 29/06/ 2026 11:37:26

qual quer val or

6es e ndo possui

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

transformar em lei, sempre havera a possibilidade de provocar o controle
repressivo pelo Judiciario, para negar-lhe validade, retirando-a do
ordenamento juridico. 4. Mandado de seguranga indeferido.

(MS 32033, Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acordao: TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 20-06-2013," PROCESSO
ELETRONICO DJe-033 DIVULG 17-02-2014 PUBLIC 18-02-2014 RTJ
VOL-00227-01 PP-00330)

Assim, se nem mesmo ao Poder Judiciario; a quem ¢ aplicavel o
principio da inafastabilidade jurisdicional, ¢ dado’interferir no dominio
juridico e politico de formagdo dos atos nOrmativos em curso no ambito do
Poder Legislativo competente, com’mais/Tazio, descabe a este Orgdo de
Controle administrativo o exercicio‘de tal competéncia.

Nessa linha de raciocinio;=0 CNMP, nos autos do Pedido de
Providéncias n. 1.00761/2019-24, entendeu que, conforme precedente do
Supremo Tribunal Federal (MS 35807) “é vedada ao CNMP a intromissdo
na atuacgdo do Parlaniento estadual’”.

Nos autos do MS 35807, o Exmo. Relator Edson Fachin, em
23/03/2023, proferiu decisdo monocratica para desconstituir decisdo do
CNMP que invadiua esfera de atuagdo do Poder Legislativo estadual.

Semelhantemente ao que se pretende nos presentes autos, no bojo do
PP CNMP n. 1.00567/2018-95, buscou-se a declaracdo de nulidade de ato
administrativo praticado na fase interna corporis da proposta de alteracao
legal, mesmo apds o encaminhamento do projeto de Lei a Assembleia
Legislativa do Estado do Para.

Na oportunidade, o Conselheiro Relator do aludido procedimento
concedeu a medida liminar pleiteada, “determinando a suspensdo dos efeitos
da decisdo prolatada na Sessdo Ordindria do Colégio de Procuradores de
Justica do Estado do Pard, que indeferiu as diligéncias determinadas pelo
Peticionante nos autos do processo n° 004/2018, anulando-se todos os atos
posteriores a esse fato, para que seja dado ao subscritor o direito de
requisitar diligéncias e de proferir o seu voto em sessdo determinada para
tanto. Notifique-se as partes e oficie-se a Assembleia Legislativa do Estado
do Para do teor da presente decisdo”.

Pela clareza com que foram expostos, reproduzo os seguintes trechos
do ato decisorio proferido pelo Exmo. Ministro Relator Edson Fachin nos
autos do MS 35807:

Como assinalei na decisdo que deferiu a liminar, 0 Conselho Nacional do
Ministério Publico detém a competéncia para realizar o controle da
atuacio administrativa e financeira do Ministério Publico ¢ do

cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, a teor do disposto no
artigo 130-A, §2°, da Carta Magna (...)

Ou seja, seu ambito de atuacdo restringe-se ao controle administrativo e
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financeiro do Ministério Publico, sendo-lhe vedado, por consectario logico,
proceder ao controle da constitucionalidade de normas, assim.como
interferir na esfera de atuacio de outros Poderes. E, in casu, a’decisdo ora
questionada incorreu em ambas as vedagdes. De fato, ao determinar a cassacao
da decisdo proferida pelo Colégio de Procuradores de Justica do Estado do Para,
o Relator do Pedido de Providéncias foi além. do mero controle
administrativo do ato, tendo em vista que o anteprojeto de lei dali resultante
foi enviado a Assembleia Legislativa do Estado do Paré para apreciacao pelos
deputados estaduais, de modo que a referida deliberacdo, ao sustar a
tramitacio do projeto de lei invade as competéncias do Poder Legislativo
Estadual, violando, pois. o postulado da separacfo dos poderes.

()

Ante o exposto, concedo a ordem para.desconstituir a decisdo proferida no
Pedido de Providéncias n° 1.00567/2018-95, diante da constatagdo de que o
Conselho Nacional do Ministério Piiblico exorbitou de seus poderes.

(MS 35807 / PA — Relator(a): Min. EDSON FACHIN DJe-s/n DIVULG
24/03/2023 PUBLIC27/03/2023)

A conclusdo adotada” no MS 35807 seguiu o posicionamento
defendido no parecer exarado pela Procuradoria-Geral da Republica, nos
seguintes termos:

MANDADO DE SEGURANCA. CNMP. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
DO.CHEFE DO MINISTERIO PUBLICO. ATO DE CARATER POLITICO
COM ESTATURA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. INTERFERENCIA NA COMPETENCIA
DO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL. CONCESSAO.

1. Mandado de seguranga impetrado pelo Estado do Para contra ato do
Conselheiro Relator do CNMP que invalidou a decisdo do Colégio de
Procuradores de Justica do Estado — que aprovou anteprojeto de lei com vistas
a alterar a Lei Organica do MP/PA —, e anulou todos os atos subsequentes.

2. O ato de instauracao de processo legislativo pelo Chefe do Ministério
Publico estadual tem natureza eminentemente politica, de estatura
constitucional (art. 128 - §5°), no qual nfo ha a possibilidade de ingeréncia
do CNMP, que ¢é 6rgao de atribuicio eminentemente administrativa.

3. A determinacio expressa no ato impugnado para que a Assembleia
Legislativa estadual fosse oficiada invade a competéncia constitucional do
Poder Legislativo estadual na apreciacio do projeto de lei, ofendendo o
direito do impetrante quanto a autonomia e competéncia legislativa do Estado
do Par4, infringindo o principio da separacao dos poderes.

4. Nao se inclui, nas atribuicées constitucionais do CNMP, o exame da
constitucionalidade de normas, muito menos o controle prévio de
constitucionalidade de projeto de lei, como ocorreu no caso concreto, eis que
o ato impugnado fundou-se em suposta ofensa ao art. 16 da Constituigao.
Parecer pelo prosseguimento da agdo mandamental e pela concessdo da ordem,
com o prejuizo dos agravos interpostos.

Com efeito, entendo que as entidades classistas requerentes podem
se valer dos mecanismos de participagdo social previstos durante o processo
legislativo para, de alguma forma, influir no “dominio juridico e politico de
formagdo dos atos normativos em curso”. Nao obtendo sucesso no processo
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politico de convencimento junto aos Orgdos legiferantes, resta ainda, apos.a
transformagao do projeto em lei, a propositura das medidas judiciais cabiveis
para o questionamento da constitucionalidade do atos“mormativo
eventualmente aprovado.

Por esses fundamentos, considerando que o Projeto de Lei n. 417/2024 encontra-se em
regular tramitacao na Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, assim como que este CNMP
ndo possui competéncia para interferir no processo legiferante, foi determinado o arquivamento
monocratico do feito, nos termos do art. 43, inciso IX, “c”, do RICNMP*.

Do exame da peca recursal, verifica-se que o sindicato recorrente se limitou a repetir os
fundamentos e pedidos consignados na peti¢do inicial, es-quais ja foram devidamente analisados e
rechagados no ato decisorio impugnado.

Demais disso, deve ser afastado o argumento de que ndo houve requerimento de controle
de constitucionalidade da norma, uma vez que; conforme o que restou explanado claramente no ato
decisorio atacado “ao Conselho Nacional earece competéncia para determinar a ‘requisi¢do’ ou o
retorno do Projeto de Lei n. 417/2024 proposto pelo PGJ/MA”, sendo que “o deferimento do pedido
formulado pelas requerentes equivaleria a um exercicio de controle de constitucionalidade de projeto
de lei estadual por parte deste CNMP (controle preventivo de normas em formagdo)”.

Assim, ser o pedido constante da inicial (requisicdo/retorno do Projeto de Lei) foi
fundamentado na-inconstitucionalidade da proposta, a eventual decisdo de procedéncia do PCA
passaria, necessariamente, pelo reconhecimento de vicio de constitucionalidade da norma em
formacao; o.que, como ¢ sabido, ¢ vedado a este CNMP.

Diante do exposto, voto pelo desprovimento do recurso interno, mantendo-se a decisdo
recorrida por seus proprios fundamentos.

Brasilia, 25 de outubro de 2024.

(Documento assinado digitalmente)
FERNANDO DA SILVA COMIN
Conselheiro Relator

4 Art. 43. Compete ao Relator:
()

IX — sem prejuizo da competéncia do Plenario, decidir monocraticamente quando: (...) ¢) o pedido ndo se enquadrar
na competéncia do Conselho ou ndo contiver providéncia a ser adotada;
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