CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.01049/2024-73

Relator:
Suscitante:

Suscitado:

Conselheiro JAIME DE CASSIO MIRANDA
Ministério Publico do Estado da Paraiba

Procuradoria da Republica — Paraiba

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA PARAIBA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PROGRAMA
PREVINE BRASIL. AUSENCIA DE/ REPASSE AOS SERVIDORES
PUBLICOS DA SAUDE. MA “GESTAO DOS RECURSOS.
TRANSFERENCIA FUNDO A’ FUNDO. INTERESSE FEDERAL.
PROCEDENCIA. ATRIBUIGAO DO'MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

1. Conflito Negativo de Atribuigdes suscitado pelo Ministério Publico do Estado
da Paraiba em face da.Procuradoria da Republica na Paraiba no ambito da
Noticia de Fato n® 001.2023.093923, que apura suposta auséncia de repasse
financeiro dos‘quadrimestres de trabalho realizado pelos profissionais de satude
do municipio de.Sao Jodo do Rio do Peixe/PB no dmbito do Programa Previne
Brasil.

2 A manifestagao feita perante a Ouvidoria do Parquet paraibano que deu ensejo
a Noticia de Fato alega, além da auséncia de repasses dos incentivos do
Programa Previne Brasil aos servidores publicos da saude, a ma administragao
dos recursos do Programa.

3. Os recursos do Programa Previne Brasil serdo transferidos na modalidade
fundo a fundo, de forma regular e automadtica, aos Municipios, ao Distrito
Federal e aos Estados e repassados pelo Bloco de Custeio das Agdes e Servicos
Publicos de Saude (art. 2° da Portaria n® 2.979, de 12 de novembro de 2019, do
Ministério da Satude).

4. “As verbas repassadas pelo Sistema Unico de Saiide — inclusive na
modalidade de transferéncia ‘fundo a fundo’— ostentam interesse da Unido em

sua aplicagdo e destina¢do. Eventual desvio atrai a competéncia da Justica
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Federal para conhecer da matéria, nos termos do art. 109, 1V, da Constituigdao
Federal”. Precedentes do STF, do STJ e do CNMP.
5. Conlflito de atribui¢des julgado procedente para se reconhecer a atribui¢do da

Procuradoria da Republica na Paraiba.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho
Nacional do Ministério Publico, a unanimidade/maioria, julgar procedente o presente Conflito
de Atribuig¢des, nos termos do voto do Relator.

Brasilia/DF, de de 2024.

JAIME DE CASSIO MIRANDA

Conselheiro Relator
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RELATORIO

Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicdes suscitado pelo Ministério Publico
do Estado da Paraiba (MPPB) em face da Procuradoria da Republica na Paraiba (PR/PB) no
ambito da Noticia de Fato (NF) n® 001.2023.093923, que apura suposta auséncia de repasse
financeiro dos quadrimestres de trabalho realizado pelos profissionais de saude do municipio
de Sao Jodo do Rio do Peixe/PB, no ambito do Programa Previne Brasil.

Inicialmente, a NF foi instaurada a partir de reclamagao feita perante a Ouvidoria
do MPPB, tendo o membro oficiante declinado de suas-atribui¢des ao Ministério Publico
Federal (MPF) por entender que no Programa Previne Brasil os recursos sao transferidos na
modalidade fundo a fundo aos Municipios, sendo:a atribui¢do do MPF (petic¢ao inicial, anexo
1, fls. 17 ss.).

No MPF foi instaurada a Neticia de Fato n° 1.24.002.000068/2024-67, tendo
havido novo declinio de atribuicdo porque “a decisdo acerca dos pagamentos e destino dos
recursos em pauta cabe ao ente.inunicipal, pois é de responsabilidade e autonomia da gestdo
municipal” (peti¢do inicial, anexo 1, fl. 32).

Autuagdo e distribuicdo automatica a este gabinete em 20/9/2024.

Instados a se manifestar, os Orgdos ministeriais reiteraram os termos dos
declinios de atribuicao: Enquanto a PR/PB afirmou que “no caso concreto, a irregularidade
denunciada ndo se refere a desvio ou ma aplicagdo de recursos federais, mas sim ao
descumprimento de uma lei municipal que regulamenta o repasse de incentivos aos
profissionais de saude” (peticao intermediaria 01.005829/2024, f1. 2), o MPPB alegou que “os
recursos sdo transferidos na modalidade fundo a fundo, de forma regular e automatica, aos
Municipios, ao Distrito Federal e aos Estados”, o que atrairia a competéncia da Justica Federal
(peticdo intermediaria 01.006139/2024).

E o relatorio.
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VOTO

Para verificar de qual 6rgdo ¢ a atribuicdo para apurar os fatos narrados neste

procedimento, mister se faz rememorar os fatos apurados na NF.

A manifestacao feita perante a Ouvidoria do MPPB assim se 1€:

“O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n’ 2.979, de 12 de novembro
de 2019. O novo modelo de financiamento altera algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passam d ser distribuidas com base em trés
critérios: capitacdo ponderada, pagamento por desempenho e incentivo para agoes
estratégicas. O Previne Brasil equilibra valoves financeiros per capita referentes a
populagdo efetivamente cadastrada nas’equipes de Saude da Familia (ESF) e de
Atengdo Primaria (AP), com o grau.de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagcdo do horario de atendimento (Programa Saude
na Hora), equipes de saude bucal, informatizacdo (Informatiza APS), equipes de
Consultorio na Rua, equipes que estdo como campo de prdtica para formagdo de
residentes na APS, entre outros tantos programas.

O teor da denunciaé cobrar dessa Secretaria o repasse financeiro dos quadrimestres
de trabalho realizado pelos profissionais do setor mencionado. A Secretaria da Sande
nao faz o repasse do incentivo nas datas correta e no seu periodo, conforme preconiza
a lei municipal do Previne.

O “municipio recebe, corretamente, o repasse do incentivo federal e todos os
profissionais envolvidos sdo penalizados pela atual gestdo secretarial pela ma
administragdo dos recursos que sdo de direito do servidor e o mesmo continua sendo
lesado todo quadrimestre, sua forma de repasse para os mesmos — de quatro em quatro
meses.

Os profissionais efetivos e contratados da Atengdo Primdria a saude exige o seu direito
financeiro do programa previne brasil e um posicionamento digno do Secretario de
Saude, Ronaldo Duarte, justificando o ndo repasse, em dia, desse incentivo (sic)”

(petigdo inicial, anexo 1, fl. 13, grifos acrescidos).

Assim, verifica-se que os servidores da saude nao estariam recebendo os valores

referentes ao Programa Previne Brasil em razao da “md administra¢do dos recursos”.
CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.01049/2024-73 4/9

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

M NUTA DE VOTO.
qual quer valor |egal. 29/06/2026 11:37:15

6es e ndo possui

alterag

Est e docunento pode sofrer



LAY

{

%&ﬁiﬁ4?

i S

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Importante destacar que ndo ha nos autos da NF outras diligéncias que permitam
concluir pela tese da PR/PB, segundo a qual “no caso concreto, a irregularidade denunciada
ndo se refere a desvio ou md aplicag¢do de recursos federais, mas sim ao descumprimento de
uma lei municipal que regulamenta o repasse de incentivos aos profissionais de satide” (peticao
intermediaria 01.005829/2024, fl. 2).

Ha, apenas, a manifestacdo da ouvidoria supracitada, a Nota Técnica n°
361/2023-DESCO/SEGAD/DESCO/SAPS/MS (que se refere a um caso de Alagoas — peticao
inicial, anexo 1, fls. 37-40) e os declinios de atribuigao.

Assim, havendo dentincia de ma administra¢do dos recursos federais referentes
ao Programa Previne Brasil, o que estaria ocasionando.a falta de repasse dos incentivos aos
profissionais da satide, deve-se aplicar a regra geral de.que “por estarem sujeitas a fiscalizag¢do
dos orgaos de controle interno do Poder Executivo Federal, bem como do Tribunal de Contas
da Unido, as verbas repassadas pelo Sistema Unico de Saiide - inclusive na modalidade de
transferéncia ‘fundo a fundo’ - ostentam interesse da Unido em sua aplicagdo e destinagdo”
(STJ, AgRg no CC 169.033/MG, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Secao,
julgado em 13/05/2020, DJe 18/05/2020).

O Supremo Tribunal Federal (STF) entende da mesma forma, veja-se: “por
estarem sujeitas d fiscalizagdo dos orgdos de controle interno do Poder Executivo Federal, bem
como do Tribunal dé Contas da Unido, as verbas repassadas pelo Sistema Unico de Saiide —
inclusive na modalidade de transferéncia ‘fundo a fundo’ — ostentam interesse da Unido em
sua-aplica¢do e destina¢do. Eventual desvio atrai a competéncia da Justica Federal para
conhecer da materia, nos termos do art. 109, IV, da Constitui¢ao Federal” (ARE n. 1.015.386
AgR, julgado em 21/9/2018, grifos acrescidos).

Ao Programa Previne Brasil também se aplica este entendimento, pois, de acordo
com a Portaria n® 2.979, de 12 de novembro de 2019, do Ministério da Saude, que o institui, os

seus recursos serdo transferidos na modalidade fundo a fundo, in verbis:

“Art. 2° O Titulo Il da Portaria de Consolidacdo n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, "Do Custeio da Atengdo Basica", passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

‘TITULO I DO CUSTEIO DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE"
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Secao I

Do Custeio da Aten¢do Primaria a Saude

Art. 9° O financiamento federal de custeio da Atengcdo Primaria a Saude (APS)-serd
constituido por:

I - capitagdo ponderada;

11 - pagamento por desempenho; e

111 - incentivo para agoes estratégicas.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput serdo.transferidos na modalidade
fundo a fundo, de forma regular e automatica,aos Municipios, ao Distrito Federal e
aos Estados e repassados pelo Bloco de Custeio das A¢des e Servigos Publicos de

Saude’” (grifos acrescidos).

Por oportuno, ressalta-se que a jurisprudéncia deste Conselho Nacional também
¢ no sentido da atribuicdo do Ministério Publico Federal nos casos que envolvam a possivel
malversacdo de recursos repassados pelo Ministério da Saude aos Estados ou Municipios na
modalidade fundo a fundo. Precedentes: CAn® 1.01432/2021-15 — Rel. Cons. Moacyr Rey Filho,
CAn°1.01240/2021-81 — Rel..Cons. Daniel Carnio Costa, CAn°® 1.00534/2024-01 — Rel. Cons.
Fernando da Silva Comin, CA n° 1.00040/2024-54 — Rel. Cons. Moacyr Rey Filho, CA n°
1.00832/2023-10 — Rel. Cons. Engels Augusto Muniz etc.

A titulo de exemplo, transcrevem-se os julgados abaixo, que tratam

especificamente dos recursos do Programa Previne Brasil:

“CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS DO PROGRAMA PREVINE
BRASIL. MODALIDADE DE FINANCIAMENTO DE CUSTEIO DA ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE (APS). PROGRAMA INSTITUIDO NO AMBITO DO SUS.
INTERESSE DA UNIAO. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DESTE
CNMP. ATRIBUICAO FEDERAL. PROCEDENCIA.

1. Trata-se de Conflito Negativo de Atribui¢oes suscitado pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso do Sul em face do Ministério Publico Federal em Noticia de
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Fato que apura possiveis irregularidades no pagamento de funciondrios municipais
em Eldorado/MS com recursos do programa PREVINE BRASIL.

2. O Programa Previne Brasil é modelo de financiamento de custeio da Aten¢do
Primdria a Savide (APS) no dmbito do Sistema Unica de Saide (SUS), cujos recursos
or¢amentdarios correrdo por conta do or¢amento do Ministerio da Savide, nos termos da
Portaria n®2.979/2019-MS.

3. Dos elementos probatorios colhidos, extraem-se indicios de irregularidades na
aplicagdo de recursos federais oriundos do referido Programa e de descumprimento
dos requisitos e das exigéncias estabelecidas-pelo Ministério da Saude para este
modelo de financiamento da Aten¢do Primaria‘a Saude (APS).

4. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e deste Conselho Nacional é pelo
reconhecimento do interesse da Unido nafiscalizagdo das verbas repassadas pelo SUS,
inclusive na modalidade de transferéncia ‘fundo a fundo’.

5. Conflito de Atribuicéoes julgado.PROCEDENTE a fim de se reconhecer a atribui¢cdo
do Ministério Publico Federal, nos termos do art. 152-G do RICNMP” (Conflito de
Atribuigdes n° 1:00832/2023-10, Rel. Cons. Engels Muniz, DJ 14/11/2023, grifos

acrescidos).

“CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. PROCURADORIA DA REPUBLICA
NO.ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE. DISTRIBUICAO IRREGULAR DOS RECURSOS
ADVINDOS DO PROGRAMA PREVINE BRASIL. SUS. FUNDO A FUNDO. VERBA
FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO. IMPROCEDENCIA. ATRIBUICAO DO MPF.

1. Trata-se de Conflito de Atribuigoes suscitado pela Procuradoria da Republica no
Municipio de Mossord/RN em face do Promotoria de Justica de Lajes/RN, para apurar
suposta distribuicdo irregular dos recursos advindos do incentivo financeiro do
pagamento por desempenho, referente ao Programa Previne Brasil na Atengdo
Primaria a Saude, no municipio de Pedro Avelino/RN.

2. O Programa Previne Brasil foi instituido pelo Ministério da Saude, nos termos da
Portaria n. 2.979/2019, como novo modelo de financiamento de custeio da Atengdo
Primdria a Savide no émbito do Sistema Unico de Saiide, sendo constituido, nos termos

do art. 9° da normativa, por capitacdo ponderada, pagamento por desempenho, e
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incentivo para agoes estratégicas.

3. A Portaria estabelece que os recursos serdo transferidos pela Unido na modalidade
fundo a fundo, de forma regular e automatica, aos Municipios, ao Distrito Federal e
aos Estados e repassados pelo Bloco de Custeio das A¢oes e Servigos Publicos de Saude.
4. O Plenario do Tribunal de Contas da Unido, por meio da Decisao=TCU n. 506/1997,
assentou que as verbas em comento, embora sejam devidamente incorporadas aos
respectivos fundos de destino, ndo perdem a natureza federal; de forma que ainda
remanesce interesse e legitimidade do Tribunal de”Contas da Unido para a devida
fiscalizagdo na aplicagdo.

5. O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que, ‘por estarem sujeitas
a fiscalizag¢do dos orgaos de controle interno.do Poder Executivo Federal, bem como
do Tribunal de Contas da Unido, as verbasrepassadas pelo Sistema Unico de Saiide -
inclusive na modalidade de transferéncia ‘fundo a fundo’ - ostentam interesse da
Unido em sua aplicagdo e destinagdo. Eventual desvio atrai a competéncia da Justica
Federal para conhecer da matéria, nos termos do art. 109, 1V, da Constitui¢do Federal’
(ARE n. 1.015.386 AgR, julgado em 21/9/2018).

6. Considerando que ha interesse juridico direto da Unido na fiscaliza¢do dos recursos
repassados;.fundo a fundo, pelo Ministério da Saude, destinados ao municipio, deve-se
reconhecer a atribui¢do do Parquet federal para atuar na matéria.

7. Improcedéncia do pedido formulado pelo orgdo ministerial suscitante para declarar
a atribuicdo do Ministério Publico Federal no Estado do Rio Grande do Norte para
oficiar nos autos da Noticia de Fato n. 02.23.2015.0000111/2023-57" (Conflito de
Atribuigdes n°1.00534/2024-01, Rel. Cons. Fernando Comin, DJ 11/6/2024, grifos

acrescidos).

Nesse sentido, considerando que ha interesse juridico direto da Unido na

fiscalizacdao dos recursos repassados, fundo a fundo, pelo Ministério da Satde, destinados ao

Programa Previne Brasil, deve-se reconhecer a atribuicdo do Parquet federal para atuar na

Ante o exposto, VOTO no sentido de JULGAR PROCEDENTE o presente

Conflito de Atribuicdes, para reconhecer a atribuicao da Procuradoria da Reptblica — Paraiba

para atuacdo no presente caso.
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E como voto.

Brasilia-DF, de de 2024.

JAIME DE CASSIO MIRANDA
Conselheiro Relator
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