CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUIQOES

PROCESSO N° 1.01115/2024-50

RELATOR: Conselheiro Edvaldo Nilo de Almeida
SUSCITANTE: Ministério Publico Federal no Estado de Séo Paulo
SUSCITADO: Ministério Pablico do Estado de Séo Paulo

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL NO ESTADO DE SAQ. PAULO E MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM~ PROCESSO LICITATORIO.
CONTRATACAO PARA AQUISICAO DE NOTEBOOKS E
COMPUTADORES. RECURSOS FEDERAIS INCORPORADOS
AO PATRIMONIOQ MUNICIPAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. SUMULA 209 DO STJ. PROCEDENCIA.

1. Conflito negativo de atribui¢des suscitado pelo Ministério Publico
Federal no Estado de Sdo Paulo em face do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, para definir a atribuig¢do para investigar supostas
irregularidades em licitagdes para a aquisicdo de notebooks e
computadores com recursos federais incorporados ao patrimonio
municipal de Jarinu/SP.

2. A jurisprudéncia do STJ, consolidada na Sumula 208, estabelece que
a competéncia para processar e julgar casos de desvio de verbas federais
Jé& incorporadas ao patrimonio municipal € da Justica Comum Estadual.
3. No presente caso, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
realizou a fiscalizacdo das verbas envolvidas, sem que houvesse
intervencao de 6rgaos federais, afastando o interesse da Unido e fixando
a competéncia na Justica Estadual.

4. Conflito de Atribuigdes julgado procedente para fixar a atribuicdo do
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Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para prosseguir na conducao

da investigagao.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, acordam.os membros do Conselho
Nacional do Ministério Publico, por unanimidade/maioria, eém conhecer o conflito e

julgé-lo procedente, nos termos do voto do Relator.

Brasilia/DF, [data da assinatura eletronica]

(assinado eletronicamente)
EDVALDO NILO
Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUIQOES

PROCESSO N° 1.01115/2024-50

RELATOR: Conselheiro Edvaldo Nilo de Almeida
SUSCITANTE: Ministério Publico Federal no Estado de Séo Paulo
SUSCITADO: Ministério Publico do Estado de Séo Paulo

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO EDVALDO. NILO:

1. Cuida-se de Conflito de AtribuicOes suscitado pelo Ministério Publico
Federal no Estado de Séo Paulo (Procuradoria da Republica no Municipio de Braganca
Paulista/SP) em face do Ministério-RPublico do Estado de Sdo Paulo, no qual se postula
qgue o CNMP declare a autoridade.responsavel por investigar os fatos objeto do Processo
Administrativo n°® 3.994/2021 (Pregdo Presencial 36/2021 e Ata de Registro de Precos
96/2021).

2. Consta dos autos que o Ministério Publico do Estado de Séo Paulo
instaurou a-Noticia‘'de Fato n° 38.0531.0000007/2023 com a finalidade de investigar a
suposta pratica'dos crimes previstos nos arts. 337-F e 337-L do Cédigo Penal?, os quais

teriam.sido praticados, em tese, pela Prefeita do Municipio de Jarinu/SP e outras pessoas.

Y«Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa”.

“Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragdo Pdblica, licitagdo ou contrato dela decorrente,
mediante:

| - entrega de mercadoria ou prestacdo de servi¢cos com qualidade ou em quantidade diversas das previstas
no edital ou nos instrumentos contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel para
consumo ou com prazo de validade vencido;

111 - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteracdo da substéncia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servico fornecido;
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3. O fato objeto da representacdo esta relacionado a eventuais vicios no
Processo Administrativo n® 3.994/2021 (Pregao Presencial n® 36/2021; Ata de Registro
de Precgos 96/2021), da Prefeitura do Municipio de Jarinu/SP, referente a licitacdo para
aquisicdo de computadores e notebooks para atender as demandas de Secretarias
integrantes da Prefeitura de Jarinu/SP, cuja principal empresa vencedora do certame foi
a empresa Acondi’s — Assessoria e Consultoria Governamental e Comercial e

Distribuidora de Produtos em Geral Eireli.

4. Apos verificar a existéncia de indicios., suficientes, instaurou-se
Procedimento Investigatério Criminal n°® 94.0531.0000007/2023-0 e, no curso das
investigacdes, apds a juntada de informacdes prestadas pela Prefeitura de Jarinu/SP, a
Procuradoria-Geral de Justica do MPSP identificou a “existéncia de recursos federais”,
os quais foram supostamente utilizados para pagamento a empresa Acondi’s — Assessoria

e Consultoria Governamental e Comercial e Distribuidora de Produtos em Geral Eireli.

5. De acordo com a documentacdo que instrui 0s presentes autos, O
Procedimento Investigatdrio Criminal em epigrafe foi instaurado com a finalidade de
apurar as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, as

quais séo reproduzidas adiante in verbis (fls. 11/12):

“ - No que dispbe a legislacdo sobre "privilégios" a
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP):

‘a) Inobservéancia do disposto no caput do artigo 3° e do artigo 5°-
A, ambos da Lei Federal n° 8.666/93;

b) Afronta ao disposto no caput do artigo 47 e inciso Ill

do artigo 48, ambos da Lei Complementar Federal n° 123/2006;’

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administragdo Publica a
proposta ou a execucdo do contrato:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa”.
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Il - No que se refere a possibilidade de superfaturamento no
contrato:

"c) Encontrada discrepancia entre o valor orcado previamente
pela Administracdo e contratado em relacdo ao ‘valor de
mercado pesquisado nesta oportunidade, ndo sendo possivel
aferir a efetiva compatibilidade entre o valor or¢ado/contratado e
0 mercado, sendo encontrada diferenca.minima, entre o valor de
mercado atual e o valor contratado para o item 02, de R$
1.386.936,00, podendo atingir.o-montante de R$2.167.164,00,
a depender do critério adotado;"

I11 - Relativo ao enquadramento do fornecedor:

"d) Valor ajustado e pago a empresa contratada, até 0 momento,
ultrapassa o0.valor da receita bruta anual previsto para ME;"

IV - Apresentacao da proposta completa do vencedor do certame
ao TCE-SP:

“e)Inobservancia do disposto na alinea “1”

100 das Instrugdes n° 01/2020 desta C. Corte de Contas."

do inciso III do artigo

6. Em razdo disso, declinou de sua atribuicdo em favor do Ministério Publico
Federal, “uma vez que ha gastos levados a feito pelas autoridades municipais decorreram

de ‘rransferéncias e convénios federais vinculados”.

7. O MPSP fundamentou a declinacdo de atribuicdo no fato de que, em
havendo repasses federais de destinagdo vinculada, cuja finalidade continua atrelada ao
cumprimento de determinado escopo constitucional, caracterizado esta o interesse da

Unido, e, consequentemente, fixada a competéncia da Justica Federal.

8. Afirmou haver elementos suficientes para a remessa dos autos ao MPF,
uma vez que os recursos empregados pelo Municipio de Jarinu/SP decorreram de

“transferéncias e convénios federais vinculados, de modo que (...) a competéncia para
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analisar crimes da Justica Federal e por ser Prefeito detentor de Foro por prerrogativa

de funcéo, por forca do artigo 29, inciso X, da Constituicdo Federal”.

9. Remetidos os autos para o Ministério Publico Federal, a Procuradoria
Regional da Republica da 32 Regido instaurou a Noticia de Fato n° 1.34.028.000121/2024-
95 e, na sequéncia, suscitou o presente Conflito de Atribuices.

11. Argumentou-se que “embora haja verbas federais-envolvidas, ndo ha
interesse da Unido no caso, e isso é revelado pela fiscalizacéa das verbas pelo Tribunal

de Contas do Estado de Sao Paulo”.

12. Afirmou que “no caso em tela,.nao-ha controle por 6rgdos federais, a
fiscalizagdo é exercida pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a revelar
auséncia de interesse federal” ¢ que o “fato de.a verba aqui discutida ser vinculada néo

tem o conddo de atrair a competéncia federal”.

13. Acrescentou gue a “Unido tem interesse apenas nas situacdes em que
haja desvio ou apropriagao de recursos federais repassados ao Municipio, quando a

fiscalizacdo seja realizada por 6rgéo federal, pois tal revela seu interesse na causa”.
14. Distribuiram-se os autos a este Relator em 7 de outubro de 2024.

15. Deixou-se de notificar os Membros em conflito para que apresentassem
as respectivas‘informacGes por se entender que 0s autos estdo suficientemente instruidos
(art. 152-D do Regimento Interno do CNMP).

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO EDVALDO NILO:

16. O presente Conflito de AtribuicBes revela a controvérsia entre dois
6rgdos de execucdo do Ministério Publico, os quais divergem acerca da atribuicdo para
investigar supostas irregularidades em contratos de licitacdo envolvendo a Prefeitura de

Jarinu/SP, especialmente na aquisicao de notebooks e computadores com verbas federais.

17. Observa-se que o MPF argumenta que “embora haja verbas federais
envolvidas, ndo hé interesse da Unido no.caso, e isso é revelado pela fiscalizacédo das

verbas pelo Tribunal de Contas do Estade de Sdo Paulo™.

18. Alega que “no caso em tela, ndo ha controle por 6rgéos federais, a
fiscalizagcdo é exercida pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a revelar

auséncia de interesse federal”.

19. O provimento almejado consiste em definir se h4 ou ndo interesse
juridico da Unido‘que, nos termos do art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988,
justifiquea atuacdo do MPF ou, residualmente, se a atribuicdo seria do Ministério Pablico
Estadual.

20. Preceitua o artigo 109, inciso I, da Constituicdo da Republica? que a
competéncia civel da Justica Federal se estabelece em razdo da efetiva presenca da Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal, na condicdo de autoras, rés, assistentes

ou oponentes na relacdo processual, ou seja, a competéncia absoluta se da em razdo da

2 «Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigao
de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justi¢a do Trabalho;”
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pessoa (ratione personae), caracterizada pela presenca dos entes indicados na norma

constitucional, independentemente da natureza da relagéo juridica litigiosa.

21. Por outro lado, o citado dispositivo constitucional estabelece no inciso
VI® a competéncia penal da Justica Federal, notadamente para os crimes.praticados em
detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido, entidades autarquicas ou empresas

publicas.

22. Ha nos presentes autos a informacéo de que os computadores adquiridos
no processo licitatorio ocorrido no Municipio de Jarinu/SP feram custeados com recursos
da Unido (fls. 341/348).

23. Contudo, de acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica
“a competéncia sera da Justica Federal quando a licitacdo tenha sido promovida pela
Unido, suas autarquias ou empresas publicas ou quando o contrato for pago com verba
federal sujeita a prestacdo de contas ao TCU”. (STJ - AgRg no REsp: 1731559 PE
2018/0066683-8, Data de -Julgamento: 23/08/2022, T6 - Sexta Turma, Data de
Publicacdo: DJe 31/08/2022)

24. Tal entendimento, inclusive, foi sumulado no Enunciado n° 208, do
Superior Tribunal de Justica, verbis: “Compete a Justica Federal processar e julgar
prefeito municipal por desvio de verbas sujeita a prestacdo de contas perante érgéo

federal”.

25. No presente caso, embora 0s bens tenham sido adquiridos com recursos
federais, ndo houve interesse do Tribunal de Contas da Unido na fiscalizacéo relativa ao
emprego da verba publica federal. O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo procedeu
a fiscalizacdo do procedimento licitatorio e, consequentemente, da aquisi¢do dos

materiais.

3 «“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
VI - os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema
financeiro e a ordem econémico-financeira;
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26. Ademais, é de se notar que a verba federal foi incorporada ao patriménio
da municipalidade, sendo relevante reproduzir o entendimento do Superior Tribunal de

Justica a respeito da matéria:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
ESTADUAL X JUSTICA FEDERAL. ACOES PENAIS
ENVOLVENDO DESVIO DE VERBAS REPASSADAS A
MUNICIPIO A TITULO DE FRM E ICMS POR QUADRILHA
ENVOLVENDO EX-PREEEITO. VERBAS ORIUNDAS DE
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS OBRIGATORIAS
E INCORPORADAS AO PATRIMONIO DO MUNICIPIO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. SUMULA
209/STJ. ANEXISTENCIA DE CONEXAO COM AGCOES
PENAIS EM-TRAMITE NA JUSTICA FEDERAL EM QUE SE
IMPUTA AOS ACUSADOS MALVERSACAO DE VERBAS
DECORRENTES DO FNDE E PNAE.

1. Situagdo em que o Ministério Pablico Estadual de Alagoas
ajuizou acdo penal, posteriormente desmembrada em duas, em
face de 19 réus, dentre eles o entdo Prefeito do Municipio de
Traipu/AL, imputando-lhes o cometimento, no periodo de 2009 a
2011, de fraude em licitagbes, contratacbes irregulares de
empresas de fachada e de servidores, dispensa irregular de
procedimento licitatorio e favorecimento de pessoas por meio do
Programa de Auxilio as Familias de Traipu/AL - PAFPC com
pagamentos oriundos do FPM e do ICMS.

2. A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que,
apos a transferéncia dos valores referentes ao Fundo de

Participacdo dos Municipios - FPM, tais valores se
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incorporam ao patriménio do Municipio e, por consequéncia,
0 eventual prejuizo decorrente do seu desvio ou mal.-uso €
suportado apenas pelo Municipio. Incide, assim, o verbete n.
209 da Sumula/STJ, segundo o qual "Compete a. Justica
Estadual processar e julgar prefeito por desvio
de verba transferida e incorporada ao patriménio
municipal™.[...]

5. Diante da auséncia de qualquer.-das hipoGteses previstas no
artigo 109, IV, da Constituicdo. Federal, bem como de conexéo
especificada no artigo 76/do.Cddigo de Processo Penal, imperioso
reconhecer a incompeténcia da Justica Federal para o processo e
julgamento dos feitos ora em exame.

6. Conflito.conhecido, para declarar competente para o
julgamento das acOes penais n. (...) 0 Juizo Suscitado da 172 Vara
Criminal.da Comarca de Macei¢/AL.”

(STJ.< CC 142.915/AL, Rel. Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, TERCEIRA SECAO, julgado em 24/02/20186,
DJe 29/02/2016)

27. O Superior Tribunal de Justica tem o “entendimento de que, se o delito
licitatorio gera prejuizo aos recursos e verbas municipais ou estaduais, ndo ha que se
falar em transgressdo aos bens, recursos e interesses da Unido, de modo que ndo ha
atracdo da competéncia pela Justica Federal, na forma do Art. 109, IV, Constituicdo
Federal. O mesmo raciocinio se aplica na hipotese de incorporagéo de verbas da Unido
nos Estados e Municipios” (STJ — CC n° 167.766/PE, Rel. Min. Leopoldo de Arruda
Raposo — Des. Convocado do TJ/PE, j. 26/09/2019, DJe 30/09/2019).

28. Assim, uma vez transferidos os recursos pela Unido aos demais entes da

Federacéo e ocorrendo a respectiva incorporagdo ao patrimonio, avista-se a incidéncia da
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Sumula n° 209 do Superior Tribunal de Justi¢a, segundo a qual “compete & Justica
Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao

patriménio municipal”.

29. Além disso, a circunstancia de ndo ter havido interesse-do Tribunal de
Contas da Unido na fiscalizacdo relativa ao emprego da verba publica federal revela a
auséncia de interesse do ente federal. Nesse sentido, colaciona-se precedente do Superior

Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RESP.
ACAO DE IMPROBIDADE. COMPETENCIA
JURISDICIONAL. AGAO AJUIZADA PELO MUNICIPIO DE
FAGUNDES/PB CONTRA EX-PREFEITO, A FIM DE
APURAR SUPOSTAS ILEGALIDADES EM EXECUCAO DE
CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO DO TURISMO.
NA ESPECIE, A UNIAO AFIRMOU NAO TER INTERESSE
EM INTERVIR NO FEITO, EXPRIMINDO-SE A
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL, CONSOANTE
CONCLUIU O ACORDAO A QUO. ARESTO DE ORIGEM
EM CONVERGENCIA COM DIRETRIZ DESTE TRIBUNAL
SUPERIOR.  AGRAVO INTERNO DO PARQUET
DESPROVIDO. 1. Em matéria de competéncia jurisdicional,
caracteriza-se o interesse da Unido quando a verba objeto do
litigio é oriunda do Erério Federal e sujeita a prestacdo de contas
e fiscalizacdo por orgdo federal. [...]” (STJ - Agint no REsp
1473005/PB, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, j. 25/11/2019, DJe 27/11/2019).
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30. Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA do Conflito de Atribuigtes
para declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (Procuradoria-
Geral de Justica) para atuar nos autos do Procedimento Investigatorio Criminal n°
94.0531.0000007/2023-0, em razdo de haver autoridade detentora de foro por
prerrogativa de funcio no respectivo Tribunal de Justica®.

E como voto.

Brasilia/DF, [data da assinatura eletrénica]

(assinado eletronicamente)
EDVALDO NILO
Conselheiro Relator

4 “Artigo 74 - Compete ao Tribunal de Justica, além das atribuigBes previstas nesta Constitui¢do, processar
e julgar originariamente:

I - nas infragdes penais comuns, 0 Vice-Governador, os Secretarios de Estado, os Deputados Estaduais, o
Procurador-Geral de Justi¢a, o Procurador-Geral do Estado e os Prefeitos Municipais;” (Constitui¢do do
Estado de S&o Paulo)
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